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Acerca de la Convencion sobre los Humedales

La Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971) es un
tratado intergubernamental cuya mision es “la conservacion y el

uso racional de los humedales mediante acciones locales, regionales
y nacionales y gracias a la cooperacién internacional, como
contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.
En octubre de 2010 el total de naciones adheridas a la Convenciéon
como Partes Contratantes era de 160, y habia mas de 1.900 humedales
de todo el mundo, con una superficie mayor de 186 millones de
hectareas, designados para su inclusion en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional de Ramsar.

:(Qué son los humedales?

Tal como define la Convencion, en los humedales se incluye una
amplia variedad de habitat tales como pantanos, turberas, llanuras
de inundacion, rios y lagos, y areas costeras tales como marismas,
manglares y praderas de pastos marinos, pero también arrecifes
de coral y otras areas marinas cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros, asi como humedales artificiales tales como
estanques de tratamiento de aguas residuales y embalses.

Acerca de esta serie de manuales

La Secretaria de la Convencidn ha preparado esta serie después de las
reuniones 72, 82, 92, y 10? de la Conferencia de las Partes Contratantes
(COP7, COPS8, COP9, y COP10) celebradas, respectivamente, en San
José (Costa Rica), en mayo de 1999, Valencia (Espafia), en noviembre
de 2002, Kampala (Uganda), en noviembre de 2005, y Changwon,
Republica de Corea en octubre y noviembre 2008 . Las Partes en

estas COP, y en sus precedentes, han adoptado lineamientos sobre
varios temas que han servido de base para la preparacion de una
serie de manuales para asistir a quienes tengan interés o estén
directamente implicados en la aplicacion de la Convencion en los
planos internacional, regional, nacional, subnacional o local. Cada
manual recoge, tema tras tema, las diversas orientaciones pertinentes
adoptadas por las Partes, a las que se han anadido material

adicional de las notas informativas de las COP, estudios de caso 'y
otras publicaciones pertinentes, con objeto de ilustrar los aspectos
esenciales de los lineamientos. Los manuales estan disponibles en los
tres idiomas de trabajo de la Convencién (inglés, francés y espaiiol).

En el cuadro del interior de la contraportada figura el alcance
completo de todos los temas que se abordan en esta serie de
manuales en la actualidad. A medida que la Conferencia de las Partes
Contratantes vaya adoptando nuevas orientaciones en sus futuras
reuniones, se prepararan nuevos manuales que las incluyan. La
Convencion de Ramsar promueve un conjunto integrado de medidas
para velar por la conservacion y el uso racional de los humedales.

En consonancia con este enfoque integrado, el lector observara que
dentro de cada manual hay numerosas referencias cruzadas a otros
manuales de la serie.
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Esta 4a. edicion de los manuales Ramsar sustituye a la serie publicada en 2007 e incluye las
orientaciones pertinentes aprobadas por la Conferencia de las Partes en varias reuniones,
particularmente la COP7 (1999), la COP8 (2002), la COP9 (2005), y 1a COP10 (2008) asi como
algunos documentos de antecedentes presentados en dichas Conferencias.
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Como aprovechar al maximo el presente Manual
Los Manuales en general

La finalidad de los Manuales de Ramsar es organizar el material de orientacién a partir de las
decisiones pertinentes adoptadas por las Partes Contratantes a lo largo de los anos, con arreglo

a determinados temas. De este modo se ayuda a los profesionales a aplicar la practica idénea
acordada internacionalmente en la forma que resulte mas conveniente y que mas naturalmente se
adapte al propio entorno de trabajo cotidiano.

El publico al que van dirigidos los Manuales comprende el personal nacional y local de los
departamentos, ministerios y organismos gubernamentales que acttian como Autoridades
Administrativas para la Convencion de Ramsar en los paises. Son usuarios igualmente importantes
de estos Manuales los administradores de determinadas zonas de humedal, con lo que algunos
aspectos de las orientaciones estan especificamente dedicados al manejo de sitios.

Las orientaciones han sido adoptadas por los Estados en su conjunto y, cada vez con mayor
frecuencia, abordan las funciones esenciales de otros sectores distintos a los del “medio ambiente”
o el “agua”. Por consiguiente, es muy importante que todos aquellos cuyas acciones puedan
beneficiar o afectar al uso racional de los humedales utilicen estos Manuales.

Por consiguiente, un primer paso fundamental que se deberia dar en cada pais es difundir
adecuadamente estos Manuales entre quienes los necesiten o puedan beneficiarse de ellos. Se
pueden adquirir ejemplares de forma gratuita en formato PDF solicitandolos a la Secretaria de
Ramsar, en los tres idiomas de la Convencién, en CD-ROM, o descargandolos en el sitio web de la
Convencién (www.ramsar.org).

Hay otras medidas que convendria adoptar desde un principio, segtin el contexto particular;
concretamente se deberian aclarar las lineas jerarquicas y comprobar activamente el modo en
que se compatibilizan los términos utilizados y los enfoques descritos con la propia autoridad del
lector, las circunstancias de operacién y las estructuras organizativas.

Buena parte del texto se puede utilizar en sentido proactivo, como base para la elaboracion de
marcos de politicas, planes y actividades, a veces mediante una sencilla traslacion de las secciones
pertinentes a los materiales nacionales y locales.

También se puede utilizar en sentido reactivo como fuente de ayuda e ideas para responder a los
problemas y oportunidades, dirigiendo los temas en funcion de la necesidad de los usuarios.

Se ofrecen abundantes referencias, fuentes originales y lecturas adicionales: el Manual a menudo
no sera la “tltima palabra”, pero ofrece una guia muy funcional hacia otras fuentes de informacién

y apoyo.

La direccion estratégica de la Convencion de Ramsar esta facilitada por el Plan Estratégico (su
ultima version, el Plan Estratégico 2009-2015, fue adoptada en 2008 por la COP10 como Resolucion
X.1). Todos los marcos de aplicacion tematicos, incluidos los Manuales, encajan en el contexto de
los objetivos y estrategias del Plan, en el que también se subrayan las prioridades para el periodo
abarcado.

En esta cuarta edicion de los Manuales, las adiciones y supresiones en los lineamientos originales
que se piden en los resultados de la COPS, la COP9 y la COP10, se muestran entre corchetes [...].
La serie de Manuales se actualiza después de cada reunién de la Conferencia de las Partes, y, con
miras a perfeccionar cada nueva edicion, siempre se agradece recibir (en la Secretaria de Ramsar)
informaciones sobre la experiencia de los usuarios.
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El presente Manual (Cooperacioén internacional)

La cooperacion internacional, requerida mediante el Articulo 5 de la Convencidn, se considera uno
de los “tres pilares” de la Convencion de Ramsar y es el tema del Objetivo 3 del Plan Estratégico
2009-2015, que consiste en “mejorar la conservacion y el uso racional de los humedales gracias

a una cooperacion internacional eficaz, por medio de, entre otras cosas, la aplicacion de los
Lineamientos para la cooperacién internacional con arreglo a la Convencion de Ramsar” (el
presente Manual).

En el marco del Objetivo mencionado figuran 14 areas de resultados clave, cada una de las cuales
se pretende alcanzar para finales de 2015, que se agrupan en las siguientes cinco estrategias:

3.1 Asociaciones de colaboracion y sinergias con acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente y otros organismos intergubernamentales

3.2 Iniciativas regionales

3.3 Asistencia internacional

3.4 Intercambio de informacién y conocimientos especializados

3.5 Especies migratorias, cuencas hidrograficas y humedales compartidos

El texto del presente Manual se ha elaborado principalmente a partir de la Resolucion VIL.19 y
su Anexo, junto con material adicional de la COP10 extraido de la Resolucién X.6 y su Anexo,
y esencialmente refleja las decisiones oficiales adoptadas por la Conferencia de las Partes

Contratantes. También recoge otra informacion referente ‘v
al tema tratado. Las opiniones expresadas en esa
informacion adicional no reflejan forzosamente las de la WETMHDS WETLANDS
Secretaria de Ramsar ni las de las Partes Contratantes, y
esos materiales no han sido suscritos por la Conferencia ANDWATEH AND WATER
de las Partes Contratantes.
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Prefacio

Los Lineamientos presentados en este Manual responden al articulo 5 de la Convencién de

Ramsar, que prescribe que: “Las Partes Contratantes celebraran consultas sobre el cumplimiento

de las obligaciones que se deriven de la Convencion, especialmente en el caso de un humedal

que se extienda por los territorios de mas de una Parte Contratante o de un sistema hidroldgico
compartido por varias de ellas. Al mismo tiempo, se esforzaran por coordinar y apoyar activamente
las politicas y regulaciones actuales y futuras relativas a la conservacion de los humedales y de su
flora y fauna”. La finalidad de estos Lineamientos es ofrecer un marco o marcos para las acciones
que las Partes Contratantes han de emprender para cumplir con esta obligacion.

El Plan Estratégico 1997-2002 de la Convencién sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971),
adoptado por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 6a. Reunion (1996), incluye la Accion
7.3.4, en que se encargo al Comité Permanente y a la Secretaria “elaborar directrices con destino

a las Partes Contratantes para ser consideradas en la 7a. COP (1999), sobre como pueden cumplir
con sus obligaciones de cooperacién internacional, en especial las obligaciones relativas a los
organismos nacionales de financiacién que ofrecen asistencia que puede afectar a los humedales de
los paises en desarrollo”. Esto se hizo siguiendo el procedimiento descrito en los Agradecimientos
y los Lineamientos se adoptaron como anexo de la Resolucién VIL9 de la Conferencia de las Partes
Contratantes en su 7a. Reunion.

Los Lineamientos se presentan con referencia a siete temas y se recomiendan acciones especificas
respecto de cada uno de ellos. Se reconoce que no todas las acciones sugeridas se aplican a todas
las Partes Contratantes; sin embargo, lo que se persigue es que todas ellas empleen este marco para
examinar sus actividades en curso en este ambito y que luego procuren renovar, incrementar o
ampliar su espectro de acciones en asociacion con otras Partes Contratantes.

A través de la Convencion de Ramsar, mas de 150 naciones se dan cita para debatir acerca de los medios de cooperacion
futura sobre el uso racional de los humedales, como aqui, en la 9° reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes,
Kampala, noviembre de 2005. Foto: D. Peck / Ramsar.
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Lineamientos para la cooperacioén internacional con arreglo a la
Convencion de Ramsar

Aplicacion del articulo 5 de la Convencioén

(adoptados como Anexo de la Resolucién VII1.19 por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 7a.
Reunion, San José, Costa Rica, 1999)

Nota editorial. Los Lineamientos adoptados por la COP7 contenian pasajes con una vigencia de
duracion limitada, particularmente referencias al Plan Estratégico 1977-2002 de la Convencion

y al Programa de Promocién 1999-2002. Dichos pasajes han sido actualizados para reflejar las
Resoluciones pertinentes adoptadas por las COP subsiguientes. Todos los pasajes actualizados se
senalan colocandolos entre corchetes |[...]

~

Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en
las Resoluciones y Recomendaciones de la COP

Resolucion VII.19: Lineamientos para la cooperacion internacional con arreglo a la
Convencion de Ramsar

1. RECORDANDO el articulo 5 de la Convencion, segun el cual las Partes Contratantes “celebraran
consultas sobre el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la Convencion,
especialmente en el caso de un humedal que se extienda por los territorios de mas de una Parte
Contratante o de un sistema hidroldgico compartido por varias de ellas. Al mismo tiempo, se
esforzaran por coordinar y apoyar activamente las politicas y regulaciones actuales y futuras
relativas a la conservacion de los humedales y su flora y fauna”;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES
10. PIDE a las Partes Contratantes que al aplicar estos Lineamientos presten especial atencion a:

i la identificacién de humedales, cuencas hidrograficas y especies dependientes de los
humedales compartidos y a la prestacion de apoyo a iniciativas conducentes a su manejo/
gestidn en cooperacion con otras Partes Contratantes y organizaciones, segin proceda
(Lineamientos Seccién A, 1 a 3; y Seccién B, 1 a 4);

ii. la armonizacion de la aplicacion de la Convencion de Ramsar con otras convenciones
regionales e internacionales apropiadas relacionadas con el medio ambiente y la
cooperacion con programas y organizaciones internacionales en la realizacion de las
acciones recomendadas en estos Lineamientos (Lineamientos Seccion C, 1 a 2);

iii. al fortalecimiento de los esfuerzos, en particular a los esfuerzos para aplicar los acuerdos
de hermanamiento de sitios, concebidos para compartir conocimientos técnicos e
informacién y dar capacitacién a quienes participan directamente en actividades de
conservacion y uso racional de los humedales (Lineamientos Seccion D, 1 a 4);

iv. la realizacion de las acciones recomendadas en los Lineamientos para incrementar el nivel
y la eficacia de los programas de asistencia internacional para el desarrollo conducentes a
la conservacion y el uso racional de los humedales a largo plazo (Lineamientos Seccion E,
1 a 15), sobre la base de los planes y prioridades nacionales;

v. el examen de todos los aspectos del comercio internacional de productos procedentes
de humedales y a la adopcion de medidas para garantizar que este aprovechamiento sea
sostenible (Lineamientos Seccion F, 1 a 7), teniendo en cuneta las discusiones en otros
foros mas relevantes;

vi. la adopcidon de medidas para garantizar que todas las actividades de inversion extranjera
relacionadas con los humedales en el pais sean sometidas a evaluaciones del impacto

& J
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ambiental, a la promocion de cddigos de conducta para el sector empresarial sobre

este particular y al examen de la posibilidad de adoptar medidas que hagan posible que
los recursos derivados de las actividades de desarrollo relacionadas con los humedales
contribuyan al manejo/gestion a largo plazo del recurso (Lineamientos Seccion G, 1 a 3).

1. Introduccion

1.  Elarticulo 5 de la Convencién estipula que “Las Partes Contratantes
celebraran consultas sobre el cumplimiento de las obligaciones que se
deriven de la Convencion, especialmente en el caso de un humedal que se
extienda por los territorios de mas de una Parte Contratante o de un sistema
hidrolégico compartido por varias de ellas. Al mismo tiempo, se esforzaran
por coordinar y apoyar activamente las politicas y regulaciones actuales y
futuras relativas a la conservacién de los humedales y de su flora y fauna”.

2. Ensu 6a. Reunion la Conferencia de las Partes Contratantes aprobd el Plan
Estratégico de la Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971).
En la Accion 7.3.4 el Plan encarga al Comité Permanente y a la Oficina de
Ramsar la tarea de “elaborar directrices con destino a las Partes Contratantes
para ser consideradas en una sesién técnica de la 7a. COP (1999), sobre
cdmo pueden cumplir con sus obligaciones de cooperacion internacional,
en especial las obligaciones relativas a los organismos nacionales de
financiacién que ofrecen asistencia que puede afectar a los humedales de los
paises en desarrollo”.

1.1 Interpretacion del articulo 5 de la Convencion

3. En estos lineamientos se han adoptado las premisas siguientes respecto de la
interpretacion del articulo 5:

a) “Las Partes Contratantes celebrardn consultas sobre el cumplimiento
de las obligaciones que se deriven de la Convencion...”. Se ha adoptado
la premisa de que este pasaje se refiere a todas las obligaciones
derivadas del texto de la Convencion, incluidas, aunque no tnicamente,
las derivadas del parrafo 6 del articulo 2 (conservacion, gestion y uso
racional de las aves acuaticas migratorias), del parrafo 1 del articulo
3 (planificacién y puesta en practica del uso racional), del parrafo 3
del articulo 4 (fomento de la investigacion e intercambio de datos y
publicaciones) y del parrafo 5 del articulo 4 (fomento de la capacitacion
de personal, la gestién y la custodia).

b) “...especialmente en el caso de un humedal que se extienda por
los territorios de mds de una Parte Contratante o de un sistema
hidrolégico compartido por varias de ellas”. Se ha adoptado la
premisa de que este pasaje se refiere a los humedales que atraviesan
fronteras internacionales, independientemente de si son o no
humedales de importancia internacional, lo que concuerda con el
parrafo 1 del articulo 3, y a las cuencas hidrograficas que atraviesan
fronteras internacionales, abarquen o no humedales de importancia
internacional.

c) “Almismo tiempo, se esforzardn por coordinar y apoyar activamente
las politicas y regulaciones actuales y futuras relativas a la
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1.2

1.3

conservacion de los humedales y de su flora y fauna”. Se ha adoptado
la premisa de que este pasaje se refiere a la cooperacion entre las Partes
Contratantes respecto de cuestiones como las especies que dependen
de humedales compartidos, la asistencia bilateral y multilateral, el
comercio de productos de origen vegetal y animal procedentes de
humedales y las practicas en materia de inversion extranjera.

Orientaciones dadas en las Resoluciones y Recomendaciones
anteriores de la Conferencia de las Partes Contratantes

[Antes de la adopcidn de las decisiones de la COP7, la COPS, la COP9 y

la COP10 resefiadas al final de este Manual (véase el Apéndice I), en sus

seis reuniones precedentes la Conferencia de las Partes aprob¢ varias
Resoluciones y Recomendaciones en que se dan orientaciones sobre aspectos
de la cooperacion internacional con arreglo a la Convencion.] Se trata de las
siguientes:

Resoluciones

*  Aplicacion del articulo 5 de la Convencién (Resolucion 4.4);

e Cooperacién con el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) (Resolucion
VL9);

*  Cooperacién con el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y sus
organismos de ejecucion: el Banco Mundial, el PNUD y el PNUMA (Resolucion
VIL.10).

Recomendaciones

e Asistencia a los paises en desarrollo (Recomendacién 1.2);

* Responsabilidad de los organismos de desarrollo respecto de los humedales
(Recomendacion 3.4);

e Tareas de la Oficina respecto de los organismos de desarrollo (Recomendacién
3.5);

e Cooperacién con las organizaciones internacionales (Recomendacion 4.11);

e Cooperacién entre las Partes Contratantes para gestionar especies migratorias
(Recomendacion 4.12);

* Responsabilidad de los bancos multilaterales de desarrollo respecto de los
humedales (Recomendacién 4.13);

*  Relacién entre la Convencién de Ramsar, el FMAM y el CDB (Recomendacion
5.4);

e Inclusién del tema de la conservacion y el uso racional en los programas
bilaterales y multilaterales de cooperacién para el desarrollo (Recomendacién
5.5);

e Laconservacion y el uso racional de los humedales en los programas bilaterales
y multilaterales de cooperacién para el desarrollo (Recomendacién 6.16).

[Plan Estratégico de la Convencién — Objetivo 3]

El Plan Estratégico 1997-2002 adoptado por la Conferencia de las Partes
Contratantes en su 6a. Reunién incluia el Objetivo General 7, relativo a la
cooperacién internacional. Sus cuatro Objetivos operativos sirvieron para
determinar los temas que se abordarian en los Lineamientos expuestos en
la seccion 2. El Objetivo General 3 del Plan Estratégico para 2003-2008 y
el Objetivo 3 del Plan Estratégico para 2009-2015 guardan relacion con la
cooperacién internacional y en este segundo Plan Estratégico se incluyen
cinco Estrategias relativas en particular a distintos aspectos de la ejecucion
de ese Objetivo:
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2.

e Estrategia 3.1. Asociaciones de colaboracion y sinergias con
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente y organismos
intergubernamentales

e Estrategia 3.2. Iniciativas regionales
Estrategia 3.3. Asistencia internacional
Estrategia 3.4. Intercambio de informacion y conocimientos
especializados

e Estrategia 3.5. Especies migratorias, cuencas hidrograficas y humedales
compartidos]

Lineamientos para la Cooperacién Internacional

6.

Se insta a las Partes Contratantes a que examinen y adopten, segtin proceda,
los Lineamientos siguientes como base para aplicar el articulo 5 de la
Convencion.

Gestion de humedales y cuencas hidrograficas compartidos

La Convencién de Ramsar ha reconocido siempre que una de las
obligaciones fundamentales de las Partes Contratantes con arreglo al
articulo 5 es la cooperacion en la gestion de los denominados humedales
compartidos. El concepto de humedales compartidos, hoy denominados
comunmente humedales internacionales, es relativamente sencillo y se
entiende por ellos los que atraviesan fronteras internacionales. En el
pasado se ha asignado prioridad a estimular a las Partes Contratantes que
comparten humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional a cooperar en su gestion. En el parrafo 1 del articulo 3 de la
Convencion se estipula claramente que dicha cooperacion se hard extensiva
a todos los humedales compartidos, figuren o no en la Lista de Ramsar.

A medida que la Convencion ha reconocido y respondido a la necesidad

de gestionar los humedales como componentes de cuencas hidrograficas,

el concepto de cooperacion internacional se ha interpretado de manera

de hacerlo extensivo a las situaciones en que un humedal en una Parte
Contratante se halla dentro de la cuenca de captacion de otra Parte
Contratante y en que las actividades de las Partes Contratantes dentro del
area de captacion pueden provocar cambios en las caracteristicas ecoldgicas
del humedal. Si el sitio figura en la Lista de Ramsar, es posible que las
Partes Contratantes no puedan cumplir sus obligaciones con arreglo a la
Convencion debido a circunstancias ajenas a su control. También debera
tomarse en consideracion la incapacidad de una Parte situada aguas arriba
para resolver un problema que tenga repercusiones aguas abajo. En los
humedales costeros se puede dar una situacion parecida, ya que las acciones
u omisiones de una Parte Contratante pueden tener efectos adversos en

los humedales de otra. La contaminacion marina procedente de fuentes
terrestres es un ejemplo que hace al caso.

Donde sea procedente, en el &mbito de las cuencas hidrograficas
compartidas, las Partes Contratantes deberan procurar armonizar la
aplicacion del articulo 5 de la Convencion de Ramsar con sus obligaciones en
virtud de los acuerdos sobre cursos de agua de los que puedan ser también
signatarios. Hay mds de 200 acuerdos internacionales y regionales que

han establecido ya una base juridica para la cooperacion. La Convencion
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10.

sobre la proteccion y utilizacion de cursos de agua transfronterizos y lagos
internacionales (Helsinki, 17 de marzo de 1992), enuncia principios y normas
que representan una base amplia para elaborar nuevos acuerdos.

Segtin se ha indicado anteriormente, otro aspecto de la gestioén de los
humedales y las cuencas hidrograficas compartidos, es el de las especies
foraneas o invasoras. En lo que atafie a los humedales que atraviesan
fronteras internacionales, resulta claro que todas las jurisdicciones tienen
el deber de no escatimar esfuerzos para limitar la propagacion de especies
invasoras donde tendrian efectos perjudiciales. Esto se aplica también

a las cuencas hidrograficas compartidas, en las que la prevencion de la
introduccioén en el territorio de la Parte Contratante vecina de especies
invasoras transmitidas por el agua ha de ser considerada también un
deber con arreglo a los lineamientos de la Convencién para la cooperacién
internacional. (Véanse las paginas 12-13.)

2.1.1 Humedales transfronterizos (internacionales)

11.

En estos Lineamientos para la cooperacion internacional se exhorta a

las Partes Contratantes a identificar todos sus sistemas de humedales
compartidos (incluidos los de la zona costera) y a cooperar con la
jurisdiccion o las jurisdicciones adyacentes en su gestion. Esta cooperacion
puede abarcar acuerdos formales de cogestion o la colaboracién en la
elaboracion y ejecucion de un plan de gestion del sitio. Si bien en el informe
preparado por el Centro Mundial de Monitoreo de la Conservacion (CMMC)
titulado “Humedales y cuencas hidrogrdficas compartidos del mundo” no se hace
una evaluacion mundial exhaustiva, el mismo sienta las bases preliminares
para identificar los humedales compartidos. Segtin este informe, es posible
que 92 (9,6%), de los 955 sitios Ramsar analizados estén sujetos a impactos
de jurisdicciones adyacentes y por ende podrian beneficiarse de la aplicacion
de enfoques de gestion cooperativa por los paises interesados. (Este
documento esta disponible en la [Secretaria] de la Convencidon de Ramsar

y en el sitio web de la [Secretaria] en http://www.ramsar.org/cda/ramsar/
display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1-31-58-83~18757_4000_0.)

2.1.2 Cuencas hidrograficas transfronterizas (internacionales)

12.

Asi como se insta a las Partes Contratantes a identificar y cooperar

en la gestion de humedales compartidos o internacionales, se espera
asimismo que impulsen una cooperacion parecida respecto de las cuencas
hidrograficas y los sistemas costeros compartidos o internacionales. La
creacion de comisiones de gestion entre varios Estados es un concepto
importante que los paises que comparten cuencas hidrograficas deben
examinar e impulsar decididamente. La experiencia ha demostrado que
estas son un mecanismo eficaz para promover la cooperacion internacional
respecto de la gestion de recursos hidricos, que abarca los humedales
comprendidos en estas cuencas hidrograficas. Segin se indica en 2.1.1 supra,
el informe del CMMC titulado “Humedales y cuencas hidrogrdficas compartidos
del mundo”, sirve de base preliminar para identificar cuencas hidrograficas
internacionales a fin de ayudar a las Partes Contratantes a poner en préctica
este aspecto de los Lineamientos. En este informe se sefala que 267 (28%)
de los 955 sitios Ramsar analizados se encuentran dentro de cuencas
hidrograficas internacionales.

11
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Informacion adicional
Gestion de humedales y cuencas hidrogrdficas compartidos

La cooperacion internacional - aspecto esencial de la solucion del problema
mundial de las especies invasoras en los humedales

Geoffrey Howard, de la Oficina Regional de la UICN para Africa Oriental, hizo una de las
exposiciones principales sobre las especies invasoras y los humedales en la COP?. El documento*
sirvi6 de introduccién amplia para las Partes Contratantes sobre las especies invasoras y sus efectos
en los humedales y otros ecosistemas dependientes del agua. En €l se identificaron las especies de
fauna y flora que se han vuelto invasoras en los humedales, se resefiaron varios métodos empleados
para luchar contra ellas y, por tltimo, se expusieron algunos enfoques relacionados con las especies
invasoras dirigidos a los principales agentes de gestién de los humedales —administradores de
humedales, organizaciones gubernamentales, las ONG, la sociedad civil y la [Secretaria] de la
Convencién de Ramsar.

Los materiales que siguen se concentran en los enfoques y las necesidades de los grupos clave que
acttian a nivel local, nacional e internacional para comprender y luchar contra las especies invasoras.

Enfoques y necesidades de los gestores de humedales y los ejecutores de programas en humedales:

* Conciencia de los invasores y de las amenazas que plantean, con especial atencion a los
humedales y a todo tipo de ecosistemas dependientes del agua.

* Informacion y capacitacion sobre los principios generales aplicables, con informacion y
capacitacion especializadas sobre las especies invasoras de los humedales y sus efectos. Se deberia
capacitar a los administradores para reconocer especies invasoras y tener conciencia de las
opciones de gestion disponibles.

* Experiencia en la deteccion de los primeros indicios de una invasion inminente respaldada por la
comprension de sus posibles efectos. Experiencia practica de las opciones de control.

* Disposicion de los administradores de humedales y sus instituciones, asi como de los encargados
de formular politicas y tomar decisiones que dirigen sus actividades, a permanecer vigilantes y a
monitorear las invasiones y plagas actuales y potenciales.

Enfoques y necesidades de los paises y organizaciones gubernamentales:

* Conocimiento de los temas y de la gravedad de las invasiones de los humedales y de las
consecuencias para estos, las personas y la diversidad biologica, asi como de los costos del control,
del tiempo necesario para que este sea eficaz y de los riesgos que entrana la falta de control.

*  Mecanismos para hacer frente a invasiones potenciales y actuales y servicios de cuarentena para
impedir su propagacion. Ello exige que haya mecanismos para movilizar la opinion, asi como
recursos y fondos para gestionar las invasiones en curso, y estar preparado para reducir el riesgo
de nuevas invasiones de humedales.

* Disposicion a reconocer invasiones en curso o inminentes y a actuar sobre ellas.

e Politicas y reglamentaciones para aplicar los mecanismos de gestion de las invasiones en apoyo
de los esfuerzos de los administradores de humedales.

* Reglamentaciones de cuarentena, entre otras, para impedir y limitar la propagacion de invasores
de humedales una vez que se han establecido en ellos. Esto exige conocer el papel desempenado
por el agua en la propagacion y crecimiento de los invasores de humedales y reconocer que
pueden propagarse aguas abajo y atravesar fronteras.

12
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N

Enfoques y necesidades de las ONG y de la sociedad civil:

Enfoques y necesidades de la Convencion de Ramsar:

*Disponible como documento Ramsar COP7
DOC.24 en el sitio web de la Convencioén en http://
www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.
jsp?zn=ramsar&cp=1-31-58-83"18617_4000_0__.
Véase asimismo la Resolucion VIII.18 Especies
invasoras y humedales.

Investigacién y vigilancia para apoyar los esfuerzos de control y medir su eficacia, asi como N
para medir los efectos de los invasores en los humedales, la biodiversidad y las personas y estimar
los costos de su control o suministrar informacion para futuras estrategias.

Conciencia y educacion sobre la importancia y los efectos de los invasores de humedales y las
necesidades de gestion y control.

Accion local y respuestas de la comunidad ante la existencia y la amenaza de invasiones,
inclusive la accion y concienciacion comunitaria, el cuidado de la tierra y la gestion cooperativa de
los humedales.

Soluciones innovadoras para el control de especies invasoras y su utilizaciéon. Muchas

ONG tienen la capacidad e el interés en desarrollar nuevos usos para las especies invasoras.
Muchas cuentan también con el tiempo y la capacidad para desarrollar mecanismos de control
innovadores que a menudo no es posible desarrollar siguiendo los cauces gubernamentales
tradicionales y de la investigacion convencional.

Conocimientos técnicos de control y vigilancia de los invasores de los humedales y de sus efectos
sobre las personas y la biodiversidad, comprendidos los conocimientos técnicos desarrollados con
fines comerciales o como medio de sustento.

Apoyo a los gobiernos en sus esfuerzos por hacer frente a las invasiones y prevenirlas.

Cooperacion con otros organismos y organizaciones participantes en esfuerzos de ambito
mundial, regional y nacional para comprender y gestionar especies invasoras de los humedales,
en particular con la Iniciativa Mundial de la UICN sobre Especies Invasoras, el Programa Mundial
sobre Especies Invasoras de SCOPE, la UICN - Unién Mundial para la Naturaleza, las Oficinas de
Agricultura del Commonwealth Internacional y el PNUMA, asi como el Programa Regional sobre
Especies Invasoras del SPREP para 24 paises de la region del Pacifico Meridional.

Concienciacion y preparacion de herramientas para reconocer y gestionar invasores de
humedales, comprendida la utilizacién de las redes de Ramsar y las de sus asociados técnicos
para distribuir la informacién pertinente. Incrementar la conciencia de la relacion entre los
invasores y el comercio internacional, el transporte y el turismo.

Documentacion sobre estudios de caso y desarrollo de perspectivas internacionales sobre los
origenes y la propagacion de invasores de humedales y difusion de esta informacion a través de
las Partes Contratantes y de otras redes de Ramsar, asi como de las de sus asociados técnicos.

Desarrollo de politicas y legislacion para
aplicar la gestion de invasores tanto a escala
nacional como internacional.

Movilizacion de apoyo a los Estados
miembros para gestionar las invasiones de
humedales y prevenir nuevas plagas.
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13.  Respecto de los humedales costeros compartidos, se insta a las Partes
Contratantes a elaborar, en el contexto de los programas existentes de
mares regionales, marcos que den cabida al concepto de ‘ecosistema
marino extenso” (EME). Estos programas establecen un marco juridico
para la cooperacion, con inclusién de una convencion y los protocolos
pertinentes. Se alienta también a las Partes Contratantes a administrar los
sistemas de humedales costeros importantes (como los arrecifes de coral
y las extensiones de sistemas de manglares/arrecifes/pastos marinos) en
el contexto de los EME. La Gran Barrera de Arrecifes de Australia es un
modelo de este método de gestion. Si bien esta no es un sitio transfronterizo
(ni figura en la Lista de Ramsar), constituye un excelente ejemplo practico
de uso racional que deberia ser tenido en cuenta por las Partes Contratantes
responsables de la gestion de humedales costeros compartidos de caracter
multinacional. Este modelo toma acertadamente en consideracion la
gestion de los sistemas fluviales que desembocan en la zona de influencia
del sistema de arrecifes y procura garantizar que se controlen los efectos
perjudiciales potenciales de dichas fuentes. Para los sistemas de humedales
costeros, esto es una consideracion importante.

14. Para establecer comisiones de gestion de cuencas hidrograficas o sistemas
equivalentes de cooperacion respecto de los sistemas de humedales costeros,
pueden hacer falta asistencia especializada e imparcial y un volumen
apreciable de recursos. Esta asistencia puede ser prestada por algunos
de los érganos existentes y la Convencién de Ramsar debe promover su
participacion en las situaciones en que parezca necesario o conveniente. Las
Partes Contratantes pueden recurrir a organizaciones existentes, creadas con
otros fines o asociadas con otras convenciones internacionales o regionales,
en vez de instituir acuerdos auténomos nuevos. También los organismos
donantes necesitan tener en cuenta con cardcter prioritario en sus programas
para el desarrollo sostenible el establecimiento y las actividades de
comisiones de gestion de cuencas hidrograficas, asi como de gestion de
zonas costeras.

~

Lineamientos relativos a la gestion de humedales y cuencas hidrograficas

Al

A2.

A3.

~

Seccion A

compartidos

Se alienta a las Partes Contratantes a identificar todos sus sistemas de humedales
compartidos y a cooperar con la o las jurisdicciones adyacentes en su gestion mediante
acciones como acuerdos formales de cogestion o la colaboracion en la elaboracion y
ejecucion de planes bilaterales o multilaterales de gestion de tales sitios.

Anadlogamente, se espera que se impulse una cooperacion parecida respecto de las
cuencas hidrograficas y los sistemas costeros compartidos mediante el establecimiento de
comisiones bilaterales o multilaterales de gestion.

Se exhorta a las Partes Contratantes a colaborar estrechamente con los programas
de mares regionales y otras convenciones internacionales y regionales pertinentes,
a promover los principios de la Convenciéon de Ramsar de gestion basada en el
uso racional y a respaldar el establecimiento de regimenes de gestion equitativos y
sostenibles para las cuencas hidrograficas y los sistemas costeros compartidos.

14



Manual 20: Cooperacion internacional

2.2 Gestion de especies dependientes de humedales compartidos

N

Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en

Resolucion X.22: Promocion de la cooperacion internacional para la conservacion de las vias

19.

23.

24.

las Resoluciones y Recomendaciones de la COP

migratorias de las aves acuaticas
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

ALIENTA ENERGICAMENTE a las Partes Contratantes y otros gobiernos a que apoyen
activamente los planes y los programas internacionales pertinentes, para la conservacion de las
aves acuaticas migratorias compartidas y sus habitat y participen en ellos, incluidos, entre otros,
la Alianza de la Via Migratoria Asia Oriental-Australasia, el Acuerdo de conservacion de aves
acuaticas de Africa y Eurasia, la Red de Reservas para Aves Playeras del Hemisferio Occidental,
el Acuerdo sobre las Aves Acuaticas Migratorias de Africa y Eurasia, el Plan de Accion de Asia
central para las aves migratorias acudticas y su habitat, y otras iniciativas relacionadas con las
vias migratorias;

INSTA a las Partes Contratantes, otros gobiernos y organizaciones pertinentes a aumentar con
urgencia sus esfuerzos individuales y colectivos para abordar las causas fundamentales del
continuo deterioro de la situacion de las aves acuaticas, [...];

INSTA a los dérganos rectores de las iniciativas relativas a las vias migratorias a adoptar medidas
para compartir conocimientos generales y especializados sobre las mejores practicas en la
elaboracion y ejecucion de politicas y practicas de conservacion de las aves acudticas a escala
de vias migratorias, [...].

J

Ver también Manual
17, Designacién de
sitios Ramsar

La cooperacion internacional en la gestion de las denominadas especies
compartidas ha sido una de las prioridades de la Convencién desde un
principio. De hecho, la voluntad de promover la cooperacién internacional
para conservar las aves acuaticas migratorias fue uno de los principales
motivos por lo que los paises redactaron e instituyeron una convencion
como la de Ramsar. Hoy, la Convencién contintia promoviendo este
aspecto de su normativa muy enérgicamente y a medida que aumenta

el conocimiento de las especies migratorias, cobra mas fuerza también

el imperativo de que la Convencion adopte un enfoque mas estratégico

de gestion de las especies compartidas. Es importante reconocer que los
grandes humedales no son siempre criticos para la conservacion de las
especies migratorias; también muchos humedales pequefios son elementos
vitales de las vias migratorias y son importantes colectivamente para la
conservacion de la diversidad biologica. Se ha de tener presente también
que no todas las especies compartidas son migratorias. Hay especies
sedentarias con un area de distribucion pequefia y se hallan en humedales
transfronterizos o paises vecinos. La cooperacion en la gestion de los
humedales preconizada en 2.1 supra es critica para estas especies.

16. En reconocimiento de la estrecha relacion entre la Convencion de
Ramsar y la Convencion sobre las especies migratorias (CEM), existe
un Memorandum de Entendimiento entre ellas. El reto de este para la
Convencion de Ramsar es velar por la proteccion y gestion eficaces de las
especies migratorias amenazadas que la CEM procura conservar mediante
acuerdos multilaterales entre los Estados del drea de distribucion. Los
Criterios revisados para identificar humedales de importancia internacional
(Resolucion VII.11) y sus Objetivos recién formulados, se concentran ahora
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Informacion adicional

La iniciativa de los Sitios Ramsar Transfronterizos

Es cada vez mas frecuente que las Partes Contratantes de Ramsar designen sus sitios, nuevos y
existentes, como “Sitios Ramsar Transfronterizos” (SRT). La informacién que aqui se presenta
sobre el tema es un resumen del documento DOC. 32 presentado a la COP10 (Changwon,
Reptiblica de Corea, en 2008). (Véase también el Manual 17, Designacion de sitios Ramsar.)

La inscripcién de un sitio como SRT tiene una funcién pedagogica y de relaciones publicas y se
basa en la unién de dos o mas sitios Ramsar ya existentes. Las cuestiones relativas a los tipos
de acuerdos de colaboracién internacionales en materia de manejo se confian a las autoridades
nacionales y locales participantes.

El término “Sitio Ramsar Transfronterizo” hace referencia a una situacién en la que un
sistema de humedales ecologicamente cohesivo se extiende a través de fronteras nacionales y
las autoridades de los sitios Ramsar de ambos o todos los lados de la frontera han acordado
formalmente colaborar en su manejo, habiendo notificado a la Secretaria tal decisién. La
etiqueta “Sitio Ramsar Transfronterizo” denota simplemente la existencia de un acuerdo de
manejo en cooperacion. No se trata de una condicidn juridica distinta de los sitios de Ramsar
que lo integran y no impone ningtin tipo de obligacion adicional. La Secretaria de Ramsar no
esta obligada a examinar, juzgar o supervisar las entradas individuales a la lista de SRT.

El primer Sitio Ramsar Transfronterizo fue designado en 2001 a partir de notificaciones

de Hungria y Eslovaquia que reunian los sitios Ramsar del sistema de grutas de Baradla y
Domica en una relacion de manejo en colaboracion. Hasta enero de 2010 se ha notificado un
total de 12 SRT, y cada vez es mayor el interés de las Partes en estas relaciones asociativas
(www.ramsar.org/trs).

Los objetivos de los Sitios Ramsar Transfronterizos tienen una doble vertiente. En primer
lugar, para las Partes que intervienen, las autoridades participantes manifiestan oficialmente
su compromiso de apoyar el articulo 5 de la Convencidn, a saber, “las Partes Contratantes
celebraran consultas sobre el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la
Convencion, especialmente en el caso de un humedal que se extienda por los territorios de
mas de una Parte Contratante o de un sistema hidrolégico compartido por varias de ellas”.

En segundo lugar, para la Convencion en su conjunto, la inscripcion de Sitios Ramsar
Transfronterizos brinda la oportunidad de poner de relieve los acuerdos relativos al manejo de
los humedales que conllevan relaciones de colaboracion constructivas entre las Partes.

Las Partes participantes pueden hacer llegar material adicional a la Secretaria, como los
textos de sus acuerdos de colaboracion, declaraciones juridicas, planes conjuntos de manejo,
informes de sus reuniones conjuntas, etc., que podran incorporarse al sitio web de Ramsar
como nuevos elementos o como ejemplos de practicas dptimas que puedan ser utilizados por
otras Partes.

mas claramente en esto como uno de los aspectos fundamentales de la
Vision para la Lista de Humedales de Importancia Internacional.

17.  El incremento de los conocimientos sobre la distribucién y los aspectos
bioldgicos de estas especies ha traido consigo el reconocimiento de que las
especies compartidas no comprenden tinicamente a las aves acuaticas con
sus migraciones tan remarcadas. En los humedales costeros hay muchas
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= N NTER
El Valle del Alto Siire constituye una extension de la frontera entre Bélgica y Luxemburgo. En 2003 ambos paises
designaron sus respectivas partes como sitios Ramsar, y en conjunto, como Sitio Ramsar Transfronterizo. Un comité
de manejo conjunto mantiene un dialogo periddico entre las autoridades nacionales y regionales para conciliar los
objetivos de conservacion de la naturaleza, la mejora de la calidad del agua y el desarrollo social y econémico. Foto:

Michel Fautsch.

especies que migran, como las tortugas marinas y algunas poblaciones

de peces. La Convencion, en asociacion con la CEM, debe volcar ahora su
atencion también sobre estas especies, asi como sobre las aves acuaticas de
las que se ha ocupado tradicionalmente.

18. Las mismas fuerzas que motivaron la elaboracién de la Convencion de
Ramsar y la CEM desempefiaron también una funcién en la preparacion
del Plan de Manejo de las Aves Acuaticas de América del Norte, un acuerdo
firmado por los gobiernos del Canada, los Estados Unidos y México
(en 1994). Mediante este Plan dichos paises procuran lograr juntos la
recuperacion y proteccién de las poblaciones de aves acuaticas protegiendo
y restaurando los hdbitats de humedales de los que dependen en toda
América del Norte. Como en el caso de Ramsar, la cooperacién internacional
ha sido una de las prioridades del Plan desde un principio y las asociaciones
de conservacion que se han instituido para lograrla, denominadas
‘operaciones conjuntas’ son una de las caracteristicas distintivas del mismo.
En la medida en que el Plan alienta a estos tres paises a adoptar un enfoque
de conservacion tanto a nivel de los habitats, como de caracter asociativo,
no solo reporta beneficios a largo plazo a un amplio espectro de especies
dependientes de los humedales, sino que sirve también de modelo para la
cooperacién internacional que se ha de poner en practica en otros lugares
del mundo. La conservacion de las aves acuaticas migratorias en Asia y el
Pacifico se ha promocionado en el marco de la Estrategia de conservacion
de las aves acudticas migratorias de Asia y el Pacifico (1996-2000, [y
posteriormente 2001-2005], mediante el establecimiento de redes para aves
playeras, grullas y Anatidae migratorias (véase la Recomendacion 6.4).
[Desde 2006 la Alianza de la via migratoria Asia oriental-Australasia se
encarga de la aplicacion de estos arreglos]. Asimismo la Red de Reservas
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Informacion adicional
Gestion de especies dependientes de humedales compartidos

Ramsar y la Convencion sobre las especies
migratorias

Las tortugas marinas son especies amenazadas

o en peligro en todo el mundo que dependen de
ecosistemas de humedales costeros. La Convencion
de Ramsar estd trabajando, en el marco de su Plan
de Trabajo Conjunto (2004) con la Convencién
sobre la conservacion de las especies migratorias de
animales silvestres, en pro de la proteccién de habitats ' : . ,
importantes para las tortugas marinas mediante Tortuga verde, Chelonia midas, en el sitio
la designacion de estas dreas como humedales de Ramsar del Parque Nacional de los Roques,
importancia internacional. Venezuela. Foto: Ramsar / R. LeGuen.

de Aves Playeras del Hemisferio Occidental ha promovido con resultados
satisfactorios la conservacion de esas aves en las Américas mediante
asociaciones locales creadas en determinados sitios. (Véanse las paginas 20-
21.)

2.2.1 Aves acuaticas migratorias

19. Enlo que atane a las aves acuaticas migratorias, la Convencion de Ramsar
tiene el deber de velar, en el marco de la cooperacién internacional, por
que los habitats de humedales importantes que forman vias migratorias se
reconozcan y gestionen debidamente a perpetuidad. La Lista de Humedales
de Importancia Internacional es el instrumento de que dispone la
Convencion para tratar de alcanzar esta meta. Las Partes Contratantes deben
tener como prioridad identificar y designar todos los sitios que cumplan los
Criterios para la identificacién de humedales de importancia internacional
relativos a las aves acuaticas. La Convencion hara una contribucion
importante a los esfuerzos para conservar estas especies como resultado de
la elaboracién y ejecucion de planes de gestion de estos sitios. El concepto
de redes de sitios (véase la seccion 2.4.3) es uno de los conceptos que la
Convencion debe promover mas enérgicamente a fin de relacionar entre si
a los administradores de estos sitios para hacer posible intercambiar datos
y promover la fijacién de objetivos de conservacion estratégicos en vez de
encararlos sitio por sitio tinicamente.

Nota editorial. En la COP10 celebrada en 2008, las Partes de Ramsar adoptaron la Resolucién
X.22 sobre Promocion de la cooperacién internacional para la conservacion de las vias migratorias de las
aves acudticas, en la que consideraron que la conservacion de las vias migratorias debe combinar
enfoques basados en las especies y en los ecosistemas y debe coordinarse teniendo en cuenta los
ambitos migratorios, tomando nota, entre otras cosas, por ejemplo, de que un pequefio nimero
de sitios son de importancia decisiva para las aves costeras migratorias de larga distancia y de
que las actividades humanas en esos sitios pueden redundar en una disminucién drastica de las
poblaciones de las aves costeras. La Resolucion alienta enérgicamente a las Partes Contratantes y
otros gobiernos a que apoyen activamente los planes y los programas internacionales pertinentes,
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para la conservacion de las aves acuaticas migratorias compartidas y sus habitats y participen
en ellos, incluidos la Alianza de la Via Migratoria Asia Oriental-Australasia, el Acuerdo sobre
las Aves Acuaticas Migratorias Afroeurasidticas, la Red de Reservas para Aves Playeras del
Hemisferio Occidental, la Red de sitios de Asia occidental y central para la grulla siberiana y
otras aves acuaticas, y el Plan de accion de Asia central para las aves acudticas migratorias y sus
habitats. Insta ademas a los 6rganos rectores de las iniciativas relativas a las vias migratorias

a adoptar medidas para compartir conocimientos generales y especializados sobre las mejores
practicas en la elaboracion y ejecucion de politicas y practicas de conservacion de las aves
acuaticas a escala de vias migratorias.

2.2.2 Otras especies migratorias

20. Como se indica en la introduccion de esta seccion sobre las especies
dependientes de humedales compartidos, hoy se reconoce que la
Convencion de Ramsar deberia estar desempefiando una funcién mas activa
en la proteccion y gestion de habitats de humedales de un espectro mas
amplio de aves que las acuaticas. En el marco de la CEM se hallan en marcha
actividades [relacionadas con] acuerdos multilaterales de conservacion de
especies como las tortugas marinas. También en este sentido la Convencion
de Ramsar puede contribuir mediante la designacion de habitats criticos
como Humedales de Importancia Internacional y la promocién de redes de
sitios. Como en el caso de las aves migratorias mencionadas anteriormente
(véase 2.2.1), los Criterios para designar humedales de importancia
internacional en base a peces pueden ofrecer un medio de accidon concertado
de las Partes Contratantes para velar por que estas areas criticas de las vias
migratorias se designen y gestionen debidamente.

B1.

B2.

B3.

~

Seccion B

Lineamientos relativos a especies compartidas dependientes de los
humedales

Las Partes Contratantes deben asignar prioridad a la identificacion y designacion de
todos los sitios que satisfagan los Criterios para Identificar Humedales de Importancia
Internacional en base a aves acuaticas, y luego a la elaboracién y ejecucion de planes

de gestion de dichos sitios. En el contexto de estos Lineamientos ello debe aplicarse
especialmente a los sitios de las vias migratorias y compartidos. Andlogamente, la
designacion y manejo por las Partes Contratantes de habitats de humedales importantes
para otras especies compartidas (como los peces) es un deber en términos de la
cooperacién internacional.

La Convencion debe promover mas enérgicamente el concepto de redes de sitios, con
vistas a relacionar entre si a los administradores para que sea posible intercambiar datos
y asistencia técnica y financiera cuando sea necesario. La fijacion de metas estratégicas
de conservacion para las redes en su conjunto y las poblaciones de las especies que
sustenten, es crucial. Las Partes Contratantes deben considerar la inclusiéon de sitios en
las redes internacionales relevantes (Red de [Sitios de la Via Migratoria] Asia Oriental-
Australasia [...] y Red de Reservas de Aves Playeras del Hemisferio Occidental).

La Convencién pedira también asesoramiento a la CEM sobre las especies que dependen
de los humedales y apoya sus esfuerzos para alentar la elaboracion [y ejecucion] de
acuerdos multilaterales de conservacién de las mismas.
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Gestion de aves acudticas migratorias

Cooperacion internacional y conservacion de aves acuaticas migratorias

Con una precision sorprendente, cada otofio muchas aves migratorias abandonan sus lugares de cria y reproduccion
en el hemisferio norte y vuelan cientos y a veces miles de kilémetros para pasar los meses del invierno
boreal en el hemisferio sur. Entre ambas regiones, estas aves dependen de lugares de ‘parada’ idéneos
donde poder descansar y alimentarse para reponerse antes de continuar su viaje. Esta complicada forma de
vida plantea un reto especial a quienes se interesan por su supervivencia, pues una ruptura de la cadena de
estas vias migratorias (las rutas seguidas por las aves migratorias) puede ser calamitosa para poblaciones
enteras de aves migratorias. Es preciso hacer esfuerzos de colaboracion a escala internacional para
garantizar la conservacion de todos los sitios criticos, que pueden hallarse en varios paises y estar separados
por cientos de kilémetros.

En los 20 ultimos afos se han instituido varias iniciativas innovadoras, complementarias de la designacion
con arreglo a la Convencién de Ramsar, de redes de sitios Ramsar de aves acuaticas a fin de proteger los
sitios criticos para las aves migratorias que utilizan habitats de humedales costeros y continentales en

sus migraciones. Algunas de ellas son acuerdos intergubernamentales formales,
como el Plan de Manejo de las Aves Acuaticas de América del Norte y el Acuerdo
sobre las Aves Acuaticas Migratorias Afroeurasiaticas (AEWA), en tanto que
otras han descansado en el establecimiento de redes informales de sitios, como
la Red de Reservas de Aves Playeras del Hemisferio Occidental y la Alianza de
la via migratoria Asia oriental-Australasia. Ambos enfoques han producido
mecanismos internacionales eficaces para proteger los lugares situados en las
vias migratorias.

La Alianza de la via migratoria Asia oriental-Australasia, creada en 2006
como sucesora de la Estrategia de conservacion de las aves acuaticas
migratorias de Asia oriental-Australasia, que originalmente se puso en
marcha en 1996, aporta a las regiones de Asia y Oceania un marco para
importantes iniciativas de conservacion de aves acuaticas. La Estrategia
original se elabor6 gracias a los esfuerzos de colaboracién de muchas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en varios
foros internacionales de conservacién en 1994 y 1995. En la COP6
(Recomendacion 6.3, relativa a la Iniciativa de Brisbane), en la COP7
(Recomendacién 7.3), en la COP8 (Resolucién VIIL37) y en la COP10 (Resoluciéon
X 22) se alentd decididamente a las Partes Contratantes en Ramsar a que respaldaran la
ejecucion de la Estrategia/la Alianza.

Una de las prioridades de la Estrategia ha sido el establecimiento de tres redes altamente eficaces para aves
migratorias, sobre grullas, Anatidae y aves playeras, que actualmente estan combinadas en la Red de sitios
de la via migratoria Asia oriental-Australasia. Esta red internacional abarca 95 humedales clave de 14 paises
situados a lo largo de la via migratoria Asia-Pacifico (en 2009) donde se hacen esfuerzos para proteger los
lugares de parada criticos y recoger e intercambiar datos sobre sus visitantes migratorios. Véanse mayores
informaciones en http://www.environment.gov.au/biodiversity/migratory/waterbirds/flyway-partnership/
network.html.

En 2008 se pusieron en marcha, bajo los auspicios de la Convencion sobre las Especies Migratorias, un
Plan de accién sobre la via migratoria de Asia central, con disposiciones para la conservacion de especies

y habitats, planes de accion dirigidos a especies individuales y medidas de emergencia. Esos mecanismos
constituiran un instrumento de coordinacién para la creacién, en su debido momento, de una Red de sitios
de la via migratoria de Asia central.

Los conocimientos sobre los patrones de migracion (cuando y adénde se desplazan las especies) y los
sitios clave (de cria y reproduccion, los empleados para otros fines y los de parada) son informaciones de
referencia criticas para una conservacion efectiva, pero esta informacion a menudo esta dispersa o no se
ha publicado. Para respaldar la Estrategia de Asia y el Pacifico, el AEWA y la Convencién de Ramsar,
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Pt Acuaticas Migratorias Afroeurasiaticas (AEWA), que entr6 en vigor en noviembre de

Wetlands International ha venido recopilando la informacién disponible en atlas de vias migratorias que
abarcan los grupos taxonémicos de las correspondientes regiones geograficas. Hay [cinco] atlas disponibles
0 en preparacion y se prevé preparar otros.

En cuanto a las Américas, la Red de Reservas de Aves Playeras del Hemisferio
Occidental (WHSRN) y el Plan de Manejo de las Aves Acuaticas de América del
Norte colaboran entre si en los Estados Unidos, el Canada y México para fortalecer la
conservacion de las aves playeras y los humedales. La WHSRN, que se extiende hacia | m—]RAP
Sudamérica, se impulsa desde una oficina de coordinacion alojada en el Manomet
Observatory (EUA). La calidad de miembro de esta red, que comprende tierras
publicas y privadas, es enteramente voluntaria y en 2009 la red consta de 77 ubicaciones en 12 paises. Véanse
mayores informaciones en http://www.whsrn.org/.

RED HEMISFERICA DE
RESERVAS PARA AVES PLAYERAS

El Plan de Manejo de las Aves Acuaticas de Ameérica del Norte, firmado por el Canada y los Estados
Unidos en 1986 y por México en 1994, es un esfuerzo de colaboracion en materia de conservacion de parte
de miles de asociados que representan un amplio espectro de intereses en los tres paises. El reto para el

Plan era coordinar y focalizar las actividades de conservacion en los tres paises para incrementar de forma
mensurable las poblaciones de un recurso migratorio compartido de alta movilidad, estos es, las aves
acuaticas. Si bien el Plan de Manejo ha sido firmado por los tres gobiernos, su eficacia estriba en los variados
y efectivos tipos de colaboracién establecidos entre los sectores puiblico y privado. Se ha reconocido que
para ser efectivos, los esfuerzos de conservacion debian ir mas lejos que el énfasis tradicional en los recursos
naturales que se encuentran en tierras publicas y abarcar paisajes enteros, con inclusion de tierras ptblicas
y privadas. La finalidad de este enfoque de gestion de los habitats de las aves acuaticas tomando como base
habitats enteros es establecer un equilibrio entre los objetivos socioeconémicos y de conservacion dentro

de una region y su éxito a largo plazo depende de que las comunidades locales hagan suyo el concepto de
‘custodia’, comprendidas las actividades de planificacion, ejecucioén y vigilancia. El plan se actualizé en 2004
y 2008, y esta previsto revisarlo en 2011/2012.

En 2009 los asociados trabajaron colectivamente para conservar [15,7] millones de acres (mas de [6,3]
millones de hectareas) de ecosistemas de humedales, invirtiendo mas de [4.500] millones de ddlares
EE.UU. desde 1986 en la restauracion, proteccién, mejoramiento y gestion de habitats de humedales para
aves migratorias, lo que ha beneficiado también a otros grupos de animales y plantas. Esto se ha logrado
mediante una serie de proyectos y actividades conjuntas coordinados por un Comité de Planificacién
integrado por 21 miembros. Véanse mayores informaciones en http://www.nawmp.ca/.

e = [Otro] acuerdo formal relativo a las aves migratorias es el Acuerdo sobre las Aves

=~ 199 y en 2009 cuenta con 63 Partes Contratantes. Este Acuerdo, regido por la Convencién
de Bonn (la Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales

\ silvestres), fue iniciativa del Ministerio de Agricultura, Gestiéon de la Naturaleza y Pesca

de los Paises Bajos. Se aplica a América del Norte, gran parte de Eurasia y a toda Africa
AEW A (118 paises), asi como a cerca de 255 especies de aves acuaticas. El acuerdo consta de dos

partes, ambas juridicamente vinculantes. El Acuerdo enuncia una doctrina, un marco
juridico y normas, en tanto que el Plan de Accién describe las medidas de conservacién que se han de
adoptar. Véanse mayores informaciones en http://www.unep-aewa.org.

El proyecto de vias migratorias de las aves acuaticas afroeurasiaticas “Wings over Wetlands” (“WOW”),
completado en 2010, se ha concebido para aumentar la capacidad de ejecucion de la Convencién de Ramsar
y el AEWA. Llevado a cabo por Wetlands International y BirdLife International, el proyecto ha apoyado la
conservacion y el uso racional en los sitios mediante proyectos de

demo;traF}on y l‘a creacion de capacidad por conducto dg juntas de WIinges W Ctl an C[ S
capacitacion regionales. Se han logrado dos productos principales ()
con el proyecto, a saber, un exhaustivo “Kit de capacitacion en The UNEP-GEF African-Eurasian Flyways Project

vias migratorias” y una “Herramienta de red de sitios criticos” en

linea cuya finalidad es ayudar a la identificacién y designacion de los principales sitios de aves acuaticas.
Las cuatro organizaciones asociadas del WOW se comprometen a continuar su relacién de trabajo en
colaboracién para consolidar el éxito del proyecto WOW, y en junio de 2010 firmaron un acuerdo formal de
asociacién en el marco del WOW. Para mas informacioén y acceso a la herramienta de red de sitios criticos,
sirvase visitar http://www.wingsoverwetlands.org/
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B4. Se insta a las Partes Contratantes a examinar y adoptar, cuando proceda, modelos
regionales idoneos, como el Plan de Manejo de las Aves Acuaticas de América del Norte
y la Alianza de la via migratoria Asia oriental- Australasia, a la hora de instituir acuerdos
multilaterales para conservar especies dependientes de los humedales. Lo ideal seria
que estos acuerdos dieran cabida a los enfoques asociativos promovidos por el Plan de
Manejo de las Aves Acuaticas de América del Norte y la Alianza de la via migratoria Asia
oriental-Australasia, que agrupan a todos los niveles administrativos de gobierno, a las
ONG y al sector empresarial.

& J

2.3 Labor de Ramsar en asociacién con convenciones y organismos
internacionales/ regionales relacionados con el medio ambiente

Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en
las Resoluciones y Recomendaciones de la COP

Resolucion X.11: Asociaciones de colaboracion y sinergias con Acuerdos Multilaterales sobre
Medio Ambiente y otras instituciones

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

25. INSTA a las Partes Contratantes a adoptar medidas activas en el plano nacional para intensificar
la relacion y la colaboracion regulares entre las Autoridades Administrativas y los coordinadores
de Ramsar, por un lado, y los coordinadores responsables de las convenciones y acuerdos
conexos, por otro, incluso mediante su inclusion, si procede, en los Comités Nacionales
Ramsar/de Humedales, con el fin de velar por que las respuestas nacionales a las cuestiones
ambientales mundiales concuerden lo mas posible con los objetivos y valores de la Convencidn
de Ramsar.

- J

21. [Enla Estrategia 3.1] del Plan Estratégico 2009-2015 adoptado en 2008
se dan orientaciones sobre la cooperacion internacional relacionada con
convenciones y organismos internacionales/regionales relativos al medio
ambiente. Basicamente, esta Estrategia fija las prioridades de la Convencién
de fomentar la cooperacion y la sinergia con estas convenciones y
organismos a fin de promover objetivos y metas comunes. La Convencién
de Ramsar también mantiene una asociacion singular con diversas
organizaciones no gubernamentales internacionales (BirdLife International,
el Instituto Internacional para el Manejo del Agua - IWMI, el Fondo Mundial
para la Naturaleza, la UICN - Unién Mundial para la Naturaleza y Wetlands
International) y busca ampliar estas relaciones a través de las Resoluciones

; International
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Consultar el Manual
5, Asociaciones de
colaboracion

VIL3 [y IX.16]. La cooperacion con estos Asociados Internacionales seguira
aumentando el ritmo de aplicacion de la Convencidén a todos los niveles,
desde el internacional hasta el local.

2.3.1 Otras convenciones mundiales relacionadas con el medio

23.

ambiente

[La Estrategia 3.1 del Plan Estratégico 2009-2015] y las Resoluciones VII.4,
[VIIL5, IX.5 y X.11] de Ramsar se refieren al fomento de la cooperacion

con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la Convencién del
Patrimonio Mundial, el Programa del Hombre y la Biosfera, la CEM (véase
2.2 supra), la CITES (véase mas adelante 2.6.2), la Convencion Marco de

las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y la Convencion de lucha
contra la desertificacion. La Convencion sobre los Humedales mantiene

un Memorandum de Cooperacién y un Plan de Accién Conjunto con el
CDB, en cuyo marco colabora como la principal asociada en las cuestiones
concernientes a los humedales. Segtin se ha indicado anteriormente,

existe asimismo un Memorandum de Entendimiento con la CEM, que

se fortalecerd también mediante acciones conjuntas en el marco de estos
Lineamientos (véase la seccion 2.2 supra). En diciembre de 1998 y en mayo
de 1999 se firmaron un Memorandum de Cooperacion con la Convencion de
lucha contra la desertificacion, y un Memorandum de Entendimiento con la
Convencion del Patrimonio Mundial. La Convencién de Ramsar continuara
concertando acuerdos parecidos con las otras convenciones internacionales
mencionadas y elaborando planes de accién conjuntos en el marco de los
mismos. En la seccion 2.6.2 de estos Lineamientos se sientan las bases para la
cooperacion con la CITES en el futuro inmedjiato.

En el plano nacional las Partes Contratantes necesitan cerciorarse de que
estas convenciones se apliquen de forma armdnica e integrada cuando
quiera que sea posible. Ademas del deber de tomar medidas internas,

cada una de ellas supone también deberes en materia de cooperacion
internacional y a la hora de cumplirlos las Partes Contratantes deben
procurar coordinar sus respuestas. Esto se aplica, en mayor o menor grado,
a todas las actividades propuestas en el presente documento y por ende la
adopcion de un enfoque integrado deberia redundar en una mayor eficacia
en funcion de los costos.

Nota editorial. En la COP10 celebrada en 2008 se adopt¢ la tltima de una serie de Resoluciones
relacionadas con las asociaciones de colaboracion y sinergias con acuerdos multilaterales

sobre medio ambiente y otras instituciones. La Resolucion tiene que ver, entre otras cosas,

con la condicién de observador de la Convencion en el Grupo mixto de enlace de los tres
Convenio de Rio —la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) y la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD)-y su condiciéon de miembro en el Grupo

de Gestion Ambiental (GGA) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Esta relacionada igualmente con programas de trabajo conjunto con el Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB), la Convencién sobre las Especies Migratorias (CMS), el
Acuerdo sobre las Aves Acudticas Migratorias Afroeurasiaticas (AEWA), y el Programa sobre
el Hombre y la Biosfera y el Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO. Trata asimismo
de alentar la elaboracion de un programa conjunto con la Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion en el marco del Memorando de Cooperacion en vigor con
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dicha Convencion. También menciona otras instituciones como el PNUMA, la UNESCO, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), ONU-
Agua, la Organizacién Mundial del Turismo y la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS),
Global Biodiversity Information Facility (GBIF), el PNUMA-CMMC, las redes del Grupo
Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales (CGIAR) y la Asociacion de
colaboracion en materia de bosques, del mismo modo que también menciona otros grupos
regionales intergubernamentales (como, en el caso de Africa, la SADC, la EC, la CEDEAO, la
IGAD, etc.).

2.3.2 Convenciones, acuerdos y organizaciones regionales
relacionados con el medio ambiente

24. Aligual que con las convenciones internacionales relativas al medio
ambiente, la Convencién de Ramsar necesita establecer asociaciones con
las convenciones, los acuerdos y las organizaciones regionales pertinentes.
En [la Estrategia 3.1] del Plan Estratégico de la Convenciéon de Ramsar
se identifican varios de estos convenios, acuerdos y organizaciones y las
acciones en asociacion con ellos deberian ser una de las prioridades. Entre
ellos figuran el Programa Regional de Medio Ambiente del Pacifico Sur, el
Convenio de Berna sobre la conservacion de la fauna y flora silvestres y los
habitats naturales de Europa y [convenciones sobre mares regionales]. La
asociacion con estas iniciativas regionales promovera respuestas regionales
mas coherentes a los retos ambientales, con inclusion de la conservacion y el
uso racional de los humedales.

Nota editorial. La Convencion de Ramsar ha evolucionado en su propio proceso de fomento de
las iniciativas de cooperacion en las regiones en pro de la conservacion y el uso racional de los
humedales (véanse las Resoluciones VII.22, VIIL.30, IX.7 y X.6); en el Apéndice I del presente
Manual se reproducen los actuales lineamientos operativos para las Iniciativas Regionales

de Ramsar, anexos a la Resolucién X.6. La Iniciativa para los Humedales Mediterraneos
(MedWet), en la que participan los paises de la cuenca del Mar Mediterraneo, fue la primera de
las iniciativas oficialmente suscritas, y ofrece un modelo que continta sirviendo para inspirar
actuaciones parecidas en otras partes del mundo (véase la pagina 26).

2.3.3 Programas y organizaciones internacionales

25. Existen numerosos programas y organizaciones internacionales con los que
la Convencion de Ramsar deberia estar colaborando mas estrechamente.
Algunos actiian en el marco de las Naciones Unidas y sus 6rganos y
organismos (la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, el PNUD, el
PNUMA, la Organizacion Mundial de la Salud, etc.), y para ello se
promovera la elaboracion de un Memorandum de Cooperacion formal
con los programas pertinentes de las Naciones Unidas. En la seccion
2.5 se analiza detalladamente la relacion que la Convenciéon de Ramsar
deberia mantener con los organismos donantes. Ademas de los programas
y organizaciones citados, existen otros, como la Red Internacional de
Organizaciones de Cuencas, que pueden poner su personal especializado
a disposicion de las Partes Contratantes en la Convencion de Ramsar y
no cabe ninguna duda de que seria ventajoso colaborar con ellos sobre la
base de una asociacién mas estrecha. Seguin se ha indicado anteriormente,
la continuacién de las actividades de cooperacion con los Organizaciones
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Internacionales Asociadas a la Convencién (véanse las Resoluciones VII.3
y IX.16 [...]) reviste también una importancia critica y cabria incrementar
los esfuerzos para elaborar enfoques de mas estrecha colaboraciéon con
estas organizaciones. La Convencion de Ramsar seguira estableciendo
asociaciones con otros tratados, acuerdos y programas internacionales y
regionales pertinentes (como los que ha concertado con el CDB, la CEM,
la CLD y la CPM), y por su intermedio elaborara y aplicara programas de
trabajo conjuntos [véase el parrafo 23 supra].

~

Lineamientos relativos a las asociaciones con convenciones y organismos
internacionales/regionales relacionados con el medio ambiente

C1. En el plano nacional, las Partes Contratantes han de cerciorarse de que estas
convenciones se apliquen de forma armonica e integrada cuando quiera que sea posible.
Esto hara posible que cada una de ellas adopte un enfoque mas integrado para cumplir
sus obligaciones en materia de cooperacion internacional y regional.

C2. Se promovera la elaboracion de un Memorandum de Cooperacion formal entre la
Convencion de Ramsar y las Naciones Unidas y se insta a la [Secretaria] de Ramsar y
a las Autoridades Administrativas nacionales Ramsar a establecer vinculos de trabajo
con las Organizaciones Internacionales Asociadas a la Convencion y con otros 6rganos
competentes, como la Red Internacional de Organizaciones de Cuencas.

~

Seccion C

J

Consulte el Manual
6, CECoP sobre los
humedales

2.4 Intercambio de conocimientos e informacion

2.4.1 Intercambio de conocimientos

26.

En todos los paises existen conocimientos técnicos sobre gestion de
humedales y expertos en ello. A veces los depositarios de dichos
conocimientos son los pueblos indigenas que han dependido de los
humedales durante generaciones y recurrido a practicas de uso racional
para conservarlos durante siglos. Esta también el entendimiento no

escrito que las poblaciones que viven en asociaciéon con un humedal

han adquirido con el tiempo por el hecho de formar parte del mismo
ecosistema, lo que ha generado empatia y respeto por los valores del
humedal. Luego estan los ultimos conocimientos adquiridos gracias a la
investigacion y al perfeccionamiento de nuevas tecnologias. Puede tratarse
de investigaciones practicas y directas, de equipo refinado o de tecnologias
de bajo costo, o de la promocion de mejores practicas de gestion mediante la
aplicacién de conocimientos cientificos nuevos en muchos campos que los
administradores de humedales deben incorporar en la actualidad.

Uno de los factores clave para que la Convencion de Ramsar cumpla su
mision es hallar medios para hacer compartir este acerbo de conocimientos.
De acuerdo con el Programa de [CECoP] de la Convencién (Resolucion[

X.8]), se deberan designar en cada Parte Contratante Coordinadores de
comunicacion, educacién y concienciacion del ptblico sobre humedales;
analogamente, en las Resoluciones IX.11 y X.9 se solicita que en cada Parte
Contratante se designe un Coordinador Nacional para los asuntos del Grupo
de Examen Cientifico y Técnico. Se prevé que estos coordinadores formen
una red de expertos y evaltien sus recursos nacionales en ambos campos
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Informacion adicional
MedWet

Iniciativa regional para los humedales
mediterraneos

Los humedales de la cuenca del Mediterraneo han sido siempre elementos

caracteristicos basicos del paisaje y han aportado medios de vida a muchas personas
gracias a la pesca, el aprovechamiento del agua, las tierras de pastoreo, la recreacion y la caza,
y han jugado un papel vital en su vida cultural. No obstante, a lo largo de la historia estos
humedales han sufrido una amplia degradaciéon como resultado de actividades humanas, la
que contintia en la actualidad a un ritmo acelerado. Si bien hoy menos personas dependen

de los humedales que en siglos anteriores, estos ecosistemas siguen desempefiando una
importante funcion econdmica y social en la region y son importantes reservas de diversidad
bioldgica.

En los decenios de 1980 y 1990 se tomo cada vez mas conciencia de que las presiones humanas
sobre los humedales mediterraneos estaban alcanzando niveles criticos y de que en el siglo XX
mas del 50% de los mismos habia desaparecido. En la clausura del simposio sobre Gestidn de
los humedales mediterrineos y sus aves celebrado en Grado (Italia), el profesor Edward T. Hollis
y el Dr. Luc Hoffman retaron a los participantes a traducir sus palabras en accion, lo que
precipitd el nacimiento efectivo de la iniciativa MedWet.

En la actualidad MedWet representa la colaboracion entre los 25 gobiernos de la regioén y la
Autoridad Palestina, asi como la Comision Europea, las convenciones de Barcelona, Berna y
Ramsar y ONG internacionales y centros de humedales. Su ambicioso objetivo es detener e

invertir la pérdida y degradaciéon de los humedales mediterraneos.

MedWet fue oficialmente suscrita en el marco de la Convencién de Ramsar en virtud

de la Resolucion VII.22 adoptada por la COP7 en 1999, y fue la primera de una serie de
iniciativas denominadas actualmente “Iniciativas Regionales de Ramsar”. Realiza su labor
bajo la direccion del Comité de Humedales Mediterraneos (Com/MedWet), que acttia
supeditado a la Conferencia de las Partes y al Comité Permanente de la Convencion sobre
los Humedales. La Oficina de Coordinacion de MedWet se establecié mediante la Resolucion
VIIL.30 adoptada por la COP8 en 2002. Med Wet recibe respaldo financiero de la Secretaria
de Ramsar, de los paises mediterraneos y sobre todo del Gobierno griego, que acoge a la
Oficina de Coordinacidn, en tanto que su programa lo han financiado proyecto por proyecto,
entre otros, la Comisién Europea, el FMAM, organismos y fundaciones donantes nacionales
e intergubernamentales. Desde su creacion MedWet ha movilizado sustanciales recursos
destinados a la proteccion de los humedales mediterraneos poniendo a punto y aplicando
métodos y herramientas para estudiarlos, gestionarlos y conservarlos. En este sentido se han
aprovechado al maximo los amplios conocimientos técnicos y cientificos disponibles en toda
esta variopinta region.

La Oficina de Coordinacion de MedWet, juntamente con los centros de humedales de
MedWet, forman el equipo de la Iniciativa, cuya finalidad principal es ejecutar el Plan
Estratégico de Ramsar en la region del Mediterraneo. Los cinco centros de MedWet son:

e La Station Biologique de la Tour du Valat, con sede en la Camarga (Francia);
e El Centro Griego de Biotopos/Humedales (EKBY), con sede en Tesalonica (Grecia);
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e La Sede para el estudio de los humedales mediterraneos (SEHUMED), con sede en la
Universidad de Valencia (Espana);
e ElInstituto da Conservagao da Natureza (ICN), con sede en Lisboa (Portugal);
e La Agenzia regionale per la protezione ambientale della Toscana (ARPAT), con sede en
Florencia (Italia).

Varias redes establecidas para abordar un tema concreto o para una regioén geografica
determinada, asi como para reunir expertos e interesados elegidos entre un amplio espectro
de cientificos, ONG y funcionarios gubernamentales complementan la Iniciativa.

En su caracter de primera Iniciativa Regional de la Convencién de Ramsar, Med Wet

colabora estrechamente con las Partes Contratantes de la region del Mediterraneo y demas
colaboradores interesados de los sectores cientificos y de las ONG. Su finalidad es programar
actividades que permitan a los paises aplicar el Plan Estratégico de Ramsar lo mejor posible y
cumplir de esa manera sus compromisos en virtud de la Convencion protegiendo eficazmente
los humedales garantizando al mismo tiempo los medios de vida de quienes dependen de
ellos, y conseguir medios para llevarlas a cabo.

Para mayores informaciones sobre MedWet dirijase a:
Oficina de Coordinaciéon de MedWet
Lambraki 1 y Kifissias, 145 61 Kifissia, Grecia
Tel.: +30 210 8089270; Fax: +30 210 8089274
Correo electronico: info@medwet.org  Sitio web: http://www.medwet.org

(conocimientos tradicionales y locales y resultados de investigaciones
contemporaneas/cooperativas) con vistas a promover el intercambio

de conocimientos. Es importante también que estos coordinadores, las
Autoridades Administrativas Ramsar y la [Secretaria] de Ramsar aprovechen
cada oportunidad de colaborar con quienes participan en la aplicacion

de otras convenciones para promover el intercambio expeditivo de
conocimientos. El concepto de centros nacionales y regionales de recogida de
datos esta siendo apoyado cada vez mas en algunas partes del mundo.

2.4.2 Capacitacion

28. La capacitacion de personal para la aplicacion de la Convencion en todos
sus aspectos y para gestionar los humedales sigue siendo altamente
prioritaria. Hay diversas instituciones en el mundo que ofrecen capacitacion
en distintos campos. El reto de la Convencion es dar la capacitacion
apropiada a quienes la necesitan y aspiran a recibirla. La [Secretaria] ha
[...] recogido informacién sobre el particular a través de su ‘Directory of
Wetland Management Training Opportunities” (Directorio de posibilidades
de capacitacion en manejo de humedales). [Nota: en 1999 se suspendi6 de
forma efectiva la actualizacion de este directorio.] Sin embargo, esto no
suministra los recursos necesarios para que el personal que se ocupa de los
humedales participe en programas de capacitacion o para que se organicen
programas de capacitacion en el terreno en las Partes Contratantes donde se
necesitan urgentemente. Otra laguna estriba en que muy pocos paises han
realizado analisis para determinar sus necesidades prioritarias en cuanto a
capacitacion a nivel nacional, subnacional y local. A falta de estos exdmenes
de las necesidades de capacitacion, se corre el riesgo de que la capacitacion
dada u ofrecida no sea pertinente.
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29.

30.

Reconociendo la necesidad de compartir y brindar oportunidades de
capacitacion destinadas a la aplicacion de la Convencién en todos sus
aspectos en la region de Asia y el Pacifico, y la falta de mecanismos
internacionales para ello, se deberia desarrollar para esta region una
iniciativa similar a la de Humedales para el Futuro en ejecucion en el
Neotropico. Una iniciativa de esa naturaleza podria beneficiarse con el
establecimiento de un centro regional para la capacitacion en materia
de humedales en la region de Asia y el Pacifico. [Actualmente el Centro
Regional Ramsar para Asia Oriental, ubicado en la Reptiblica de Corea,
ejerce esa funcidn para parte de la region.]

Una de las prioridades de los Lineamientos para la cooperacion internacional
con arreglo a la Convencién de Ramsar es movilizar recursos para actividades
de capacitacion. La practica de hermanar y crear redes de sitios (véase 2.4.3
infra) puede servir de medio para movilizar recursos para estas actividades.
La practica de recurrir directamente a los organismos donantes bilaterales
y multilaterales es otro (véase la seccion 2.5). La capacitacion es una de las
prioridades del Fondo Ramsar de Pequenas Subvenciones y con el apoyo
generoso de los Estados Unidos la [Secretaria] de Ramsar administra la
iniciativa Humedales para el Futuro, que se concentra en programas de
capacitacion y creacion de capacidad en la Region Neotropical (véanse las
paginas 32-33).

2.4.3 Hermanamientos o redes de sitios

31.

32.

33.

En el marco de la Convencién de Ramsar se promueve el concepto de
hermanamiento de sitios de distintas Partes Contratantes como medio

de promover el didlogo y el intercambio de informacién. En los Informes
Nacionales presentados a la COP7 se informa que cuando se redactaron
existian menos de 25 sitios hermanados en las Partes Contratantes. En el
marco de la Convencion se ha promovido también el concepto de redes de
sitios que enlacen los humedales utilizados por especies migratorias.

El ntimero de acuerdos de hermanamiento en vigor pone de manifiesto

que el potencial de la practica de hermanar sitios y crear redes de sitios
como instrumentos para promover la cooperacién internacional con arreglo
a la Convencién no ha sido explorado a fondo atin y esta es una de las
prioridades de estos Lineamientos. Convendria que las Partes Contratantes
promovieran con caracter prioritario acuerdos de esta clase, haciendo que
la practica de hermanar o crear redes de sitios tenga por objeto intercambiar
informacion, experiencias y recursos entre los sitios pertinentes. Estos
mecanismos pueden servir de marco para intercambiar personal con fines
de capacitacion, asi como para aprovechar posibilidades de intercambio de
conocimientos sobre la gestion de especies y sitios.

Los hermanamientos y las redes de sitios pueden servir también de medio
para concertar acuerdos de prestacion de asistencia directa entre sitios,
especialmente en una direccion norte-sur.
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Seccion D

Lineamientos relativos al intercambio de experiencias e informacion

D1. La Convencion incrementara sus esfuerzos para promover el intercambio de

conocimientos (tradicionales e indigenas, asi como tecnologias y métodos de origen
mas reciente) entre las Partes Contratantes por conducto de los Coordinadores de
comunicacion, educacion, [concienciacion y participacion] acerca de los humedales y los
Coordinadores para asuntos del Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT). Una de
las prioridades de estos coordinadores ha de ser la creacion de redes de expertos a nivel
nacional para que esta informacion se pueda reunir y difundir con rapidez.

D2. La capacitacion del personal encargado de aplicar la Convencién y de gestionar los

humedales en todos sus aspectos sigue siendo una de las mas altas prioridades de la
Convencion y ha de ser promovida mediante el intercambio de informacion (véase
supra), la movilizacion de recursos de los organismos de asistencia para el desarrollo,
programas como el Fondo Ramsar de Pequefias Subvenciones y Humedales para el
Futuro en el Neotrépico, y mediante el hermanamiento y la creacion de redes de sitios.
Se insta a otras Partes Contratantes a que sigan el ejemplo de programas existentes de
capacitacion para personal encargado de los humedales, que han tenido resultados
satisfactorios.

D3. Uno de los requisitos previos para realizar actividades de capacitacion es evaluar las

necesidades de capacitacion a nivel nacional, subnacional y local para garantizar la
pertinencia.

D4. Seinsta a las Partes Contratantes a asignar prioridad al hermanamiento de sitios y a la

creacion de redes de sitios como medio de promover intercambios de informacién entre
los administradores de sitios, ofrecer posibilidades de capacitacion y, cuando proceda, la
asistencia directa para el desarrollo.

~

J

2.5 Asistencia internacional en apoyo de la conservacién y el uso
racional de los humedales

-

Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en
las Resoluciones y Recomendaciones de la COP

Resolucion X.7: Optimizar el Fondo Ramsar de Pequeiias Subvenciones en el periodo 2009-
2012

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

9.  REITERA su conviccion de que el nivel de los recursos disponibles por el FPS de Ramsar se debe
incrementar hasta llegar a la cantidad de un millén de francos suizos anuales, e INVITA a las
Partes Contratantes desarrolladas a realizar donaciones voluntarias al FPS y a recabar asistencia
de otras organizaciones a fin de cumplir este objetivo a tiempo para cada ciclo de financiacion
anual;

11. ALIENTA a todos los donantes potenciales que no estan en condiciones de hacer contribuciones
voluntarias exentas de restricciones al FPS a que contribuyan a la financiacion de proyectos
especificos descritos en la Cartera de Pequefios Proyectos de Ramsar, a fin de financiar el
maximo nimero de proyectos valiosos cada afio.
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34. Las Partes Contratantes en la Convencion de Ramsar reconocieron hace
mucho tiempo la importancia de movilizar asistencia internacional para
respaldar la conservacion y el uso racional de los humedales, y esto
constituye un elemento central de la cooperacion internacional con arreglo al
articulo 5. En su primera Reunion la Conferencia de las Partes Contratantes,
en su Recomendacion 1.2, pidi6 a los paises en desarrollo que “presten mas
atencion a las medidas de conservacidn en toda solicitud de asistencia y en
la programacion de ésta” y “a los paises desarrollados y a las organizaciones
internacionales que presten la debida atencion a estas solicitudes en sus
politicas de asistencia para el desarrollo”. En sus reuniones siguientes
la Conferencia de las Partes Contratantes ha aprobado [una serie de]
Resoluciones y Recomendaciones (véanse [ejemplos en] la seccion 1.2) en
que pidi6 que se aumentara la financiacion para conservar los humedales
y que se administraran y controlaran mejor los fondos asignados a la
asistencia para el desarrollo.

35. [En la Estrategia 3.3 del Plan Estratégico 2009-2015 de Ramsar] se
aportan mas orientaciones para fortalecer las actividades de cooperacion
internacional y movilizar asistencia financiera para la conservacién y el
uso racional de los humedales en colaboracion con otras convenciones y
organismos gubernamentales y no gubernamentales.

2.5.1 Aumentar la financiaciéon para el medio ambiente asignada a los
humedales

36. Las ayudas para la conservacion y el uso racional de los humedales de varios
organismos bilaterales y multilaterales de asistencia para el desarrollo han
venido aumentando de forma sostenida en los cinco ultimos afios. Esto se
debe al reconocimiento cada vez mayor de las funciones, los valores y los
beneficios de los ecosistemas de humedales y de su importancia para la
seguridad en cuanto a los alimentos y el agua, la mitigacion de la pobreza y
la conservacion de la diversidad bioldgica. Sin embargo, los presupuestos y
el alcance geografico y tematico de algunos organismos de asistencia para el
desarrollo se han reducido sustancialmente en el mismo periodo, lo que es
motivo de preocupacion. (Véase asimismo el documento Ramsar DOC.20.4,
presentado a la Sesion Técnica V de la COP7 por Faizal Parish y C.C. Looi,
disponible en el sitio web de la [Secretaria] de la Convencién de Ramsar
en: http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsaré&
cp=1-31-58-83"18639_4000_0).

37. Dado el reconocimiento de la importancia de los humedales desde el
punto de vista ambiental, econémico y social, una de las prioridades
de los Lineamientos para la cooperacion internacional es que las Partes
Contratantes y sus organismos bilaterales de asistencia para el desarrollo
incrementen sus asignaciones para la conservacion y el uso racional de los
humedales por conducto de los fondos para el medio ambiente existentes
y otros. Al mismo tiempo, se alienta a estos organismos a que analicen y
contemplen la posibilidad de respaldar el establecimiento en los paises en
desarrollo de mecanismos innovadores para generar fondos a largo plazo
para actividades de conservacion, como fondos fiduciarios, sistemas de
contribuciones basadas en el principio de que el usuario paga y mecanismos
afines.
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38.

39.

40.

En lo que atarie a la asistencia multilateral, en la Resolucién VI.10 de
Ramsar se tomo nota de la pertinencia de las dreas de concentracion del
FMAM para los humedales y se hizo un llamado para que se aumentara y
profundizara la cooperacion con el Fondo. Subsecuentemente, el Convenio
sobre la Diversidad Biologica (CDB), en la Decision 1V/4, aprobada por la
Conferencia de las Partes Contratantes en su 4a. reunion, celebrada en 1998,
se inst0 a las Partes Contratantes a recabar la asistencia del FMAM para la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica de los ecosistemas
de aguas continentales. Las Partes Contratantes elegibles han de examinar
esta decision detalladamente y preparar proyectos idoneos para que sean
considerados por el FMAM (véase la pagina 35).

Se insta también a las Partes Contratantes y a los organismos de asistencia
para el desarrollo a que asuman compromisos financieros a largo plazo en
apoyo del Fondo Ramsar de Pequenas Subvenciones para la Conservaciéon y
el Uso Racional de los Humedales (FPS). La evaluacion del Fondo (Anexo de
la Resolucion VIL5) ha puesto de manifiesto su utilidad y eficacia, pero ha
dejado en evidencia que cada afio muchos proyectos idéneos no se pueden
financiar debido a la falta de recursos financieros. (Véase asimismo la pagina
36-37.)

[En consonancia con la Accion 15.1.4 del Plan Estratégico 2003-2008 de
Ramsar], las Partes Contratantes han de velar por que sus organismos
donantes bilaterales supervisen sus gastos debidamente para que puedan
informar a las reuniones de la Conferencia de las Partes acerca del nivel, el
tipo y el grado de eficacia de la asistencia prestada a los paises en desarrollo
y a los paises en transicion para el cumplimiento de sus obligaciones
relativas a la Convencion de Ramsar. Lo ideal seria que esto se hiciera
mediante la introduccion, donde no exista actualmente, de una categoria
de informes sobre cuestiones concernientes a los humedales en las bases de
datos sobre el monitoreo de proyectos de los organismos de asistencia para
el desarrollo.

2.5.2 Garantizar que los humedales se tengan debidamente en

41.

42.

cuenta en las estrategias sectoriales y los programas de
desarrollo

Ademas de la cuestion de movilizar recursos financieros, en sus reuniones
anteriores la Conferencia de las Partes Contratantes ha examinado también
las responsabilidades de los organismos de asistencia para el desarrollo

por lo que respecta a considerar proyectos relacionados con los humedales
en sus politicas y estrategias sectoriales y generales. En la Recomendacion
3.4 se insto a los organismos de asistencia para el desarrollo “a formular

y adoptar politicas coherentes conducentes a la utilizacion sostenible, la
gestion racional y la conservacion de los humedales; y a instituir programas
especiales para garantizar la integracion de estas politicas en toda sus
actividades”.

Si bien es evidente que se han conseguido avances apreciables en la
aplicacion de algunos elementos de la Recomendacion 3.4, como los relativos
a la realizacion de evaluaciones del impacto ambiental, hay otros aspectos
que aun no han sido aplicados totalmente. Una de las prioridades continuas
es garantizar que las cuestiones concernientes a los humedales se tengan
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Informacion adicional

Humedales para el Futuro

Iniciativa para promover la formacion en manejo de humedales en América Latina y el
Caribe

Un acuerdo entre la Convencién de Ramsar y el Gobierno de los Estados Unidos
(representado por el Departamento de Estado y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre)
establecio esta iniciativa en 1995 a fin de patrocinar proyectos de formacion de pequena escala
en América Latina y el Caribe. Desde entonces HPF ha financiado [mds de 220] proyectos

en mas de 22 paises, con subvenciones que han oscilado entre varios cientos de ddlares
EE.UU. y un maximo de 20.000 dolares EE.UU., representando la necesaria financiacién de
contrapartida por lo menos el 50% del costo total de cada proyecto.

Esta iniciativa, cuya finalidad amplia es incrementar la capacidad de instituciones y personas

para promover la conservacion y el uso racional de los humedales en la region ha respaldado

proyectos concebidos y ejecutados por ONG, organismos de gobierno, universidades, centros
de documentacién y personas asociadas a estas instituciones. Entre los ejemplos mas antiguos
cabe destacar:

Un proyecto dirigido por la Fundacién Proteger en la Argentina para mejorar los medios

de vida de las comunidades locales de pescadores y conservar la salud de los 2.000.000

de hectareas de humedales riberefios del curso medio del rio Parana. El proyecto dio
capacitacion a pescadores, asociaciones de pescadores, ONG vy legisladores locales, asi como a
representantes de los gobiernos local, provincial y nacional, respecto de la legislacion aplicable
pertinente, temas sindicales y la comercializacion del pescado. Ademas, el proyecto financié
una campana de comunicaciones que incluyé un boletin bimensual, materiales de ensefianza y
comunicados de prensa sobre temas relacionados con los humedales y la pesca.

Un programa de capacitacion dirigido en 2001
por la Fundacion Obra Maestra (Ecuador) para §
30 dirigentes locales del entorno de la Reserva
Ecologica del sitio Ramsar de Cayapas-Mataje
sobre valores y funciones de los humedales,
ecologia y conservacion de los mang]lares,
respuesta ante posibles derrames de petrdleo en £
la zona, derecho ambiental, la Convencion de |
Ramsar y liderazgo politico y de la comunidad.
La financiacion también hizo posible comprar
una pequena lancha a motor denominada
Ramsar I para actividades de patrullaje y
vigilancia en la reserva.
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N

4 Un curso de capacitacién impartido en 2002 por la Fundacion Propetén (Guatemala) para
agrosilvicultores y guardabosques en la Estacion Bioldgica Las Guacayas del Parque Nacional
Laguna del Tigre (sitio Ramsar inscrito en el Registro de Montreux), del que se graduaron 39
dirigentes de la comunidad y guardabosques. El programa incluy6 una serie de cursos, como:
desarrollo y organizacion de la comunidad; ecologia de los humedales; legislacién sobre areas
protegidas; suelos forestales y viveros; responsabilidades y funciones de los guardabosques;
técnicas basicas de investigacion y monitoreo.

Dos proyectos conexos del WWE ejecutados por el Caribbean Natural Resources Institute
(CANARI), el segundo de ellos finalizado en 2003, empleando el sitio Ramsar de Mankote
Mangrove de Santa Lucia como modelo para preparar y someter a prueba un médulo de
capacitacion sobre procesos participativos conducentes al manejo colaborativo. El médulo
de capacitacion va dirigido a estudiantes universitarios de nivel superior y a la formacion en
el empleo de gestores de recursos naturales e incluye materiales complementarios de apoyo,
como un video de 18 minutos de duracion y una presentacion “Powerpoint”.

En la Recomendacién 7.4, adoptada en la COP7, se exhort6 a
las Partes Contratantes y a las organizaciones interesadas en la
conservacion y el uso sostenible de los humedales a que iniciaran
y apoyaran programas similares a la Iniciativa Humedales para
el Futuro en otras partes del mundo, sobre todo en los paises
africanos y francéfonos.

En el folleto publicado por la Secretaria de la Convencion de
Ramsar y en el sitio web de la Secretaria en http://ramsar.org/
wif/key_wff_index.htm figura informaciéon mas detallada
sobre la Iniciativa Humedales para el Futuro. El texto
integro de la Recomendacion 7.4, Iniciativa Humedales para el
Futuro, se puede solicitar a la Secretaria de la Convencion
de Ramsar o consultar en su sitio web en: http://www.
ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ra
msar&cp=1-63-68-160"23794_4000_0__. Ver también

Fondo de Humedales para el Futuro: Beneficiando el manejo

y la conservacion de humedales en América Latina y el

Caribe (Ramsar, 2010), www.ramsar.org/pdf/wif/wif
pub2010_s.pdf.

N

debidamente en cuenta en las estrategias sectoriales y en los programas
generales de desarrollo de los organismos de asistencia para el desarrollo.
Las actividades realizadas en los sectores agricola, pesquero, hidrico,
silvicola, de los transportes y de la generacion de energia pueden afectar
a los humedales y es esencial que las estrategias y politicas que rigen la
asignacion de los correspondientes recursos financieros sean compatibles
con el principio de Ramsar de uso racional y estos Lineamientos para la
cooperacion internacional.

43. En particular, las Partes Contratantes que cuentan con organismos de
asistencia para el desarrollo deberan velar por que se lleven a cabo las
acciones solicitadas en las Recomendaciones 3.4 y 5.5, esto es, “adoptar
medidas idéneas para evaluar sus politicas a intervalos peridédicos”
(Recomendacién 3.4) y “que analicen sus politicas de cooperacién para el
desarrollo, a la luz de las obligaciones y oportunidades derivadas de Ramsar,
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con vistas a prestar apoyo a proyectos que ayuden a los paises en desarrollo
a cumplir sus obligaciones con arreglo a la Convencion” (Recomendacion
5.5). En este sentido, dichas Partes Contratantes deberan realizar estudios
para determinar en qué medida los principios de conservacién y uso racional
de los humedales preconizados por la Convencion de Ramsar se toman
debidamente en cuenta en las politicas relacionadas con los sectores agricola,
pesquero, de los recursos hidricos, el transporte y la generacion de energia, y
procurar introducir las adiciones o enmiendas necesarias en estas politicas.

44. En estos analisis de las estrategias y politicas de sus organismos de asistencia
para el desarrollo las Partes Contratantes habran de procurar también
alentar el examen prioritario de los proyectos que apliquen los principios
de uso racional de la Convenciéon mediante actividades de desarrollo
ecolégicamente racionales en humedales, como la silvicultura o la pesca
sostenible, la restauracion de humedales, el ecoturismo, el control no
estructural de inundaciones, etc.

2.5.3 Apoyar la integracion de las cuestiones concernientes a los
humedales en los marcos de planificaciéon nacional

El articulo 3 de la Convencion estipula que las Partes Contratantes
formularan y aplicaran su planificacion de forma de promover la
conservacion de los humedales. En las Directrices para la aplicacion del concepto
de uso racional y en las decisiones conexas de la Conferencia de las Partes
Contratantes se ha reconocido que la elaboracion de una politica o estrategia
nacional de humedales es quiza la mejor manera de integrar los humedales
en el programa nacional de conservacion y desarrollo (Resolucion VII.6
sobre Lineamientos para elaborar y aplicar Politicas Nacionales sobre los
Humedales).

Consulte el Manual 2,
Politicas Nacionales
de Humedales

46. Analogamente, en la Recomendacion 3.4 se exhorto a los organismos de
asistencia para el desarrollo a “valerse de su influencia sobre los Estados
prestatarios o beneficiarios para promover la formulacién y adopcion de
politicas nacionales de uso racional y conservacién de los humedales”. Ello
debe seguir siendo prioritario. La formulacion de politicas de humedales
también ha de formar parte integrante de la planificacion mas amplia
relacionada con las cuestiones sociales y el desarrollo econémico, y se alienta
a las Partes Contratantes a promover tales enfoques. Para esto es posible
que haga falta asistencia mediante la creacion de capacidad para incorporar
las consideraciones referentes a la conservacion y el uso racional de los
humedales en las politicas de desarrollo social y los planes generales de
desarrollo econdmico de cada pais.

2.5.4 Incrementar la capacidad de los organismos de asistencia para
el desarrollo

47. Uno de los mecanismos para aumentar el nimero de proyectos relacionados
con humedales respaldados por los organismos de asistencia para el
desarrollo es elevar el nivel de conciencia de sus planificadores y encargados
de formular politicas respeto de las numerosas funciones y beneficios de los
humedales. En el [Programa de comunicacién, educacion, concienciacion
y participacion (CECoP) de la Convencién (Resolucion X.8)] se senala
que estos funcionarios son uno de los grupos meta prioritarios, y se insta
a las Partes Contratantes a asegurarse de que se realicen esfuerzos para
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Informacion adicional

La Convencidon de Ramsar, el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)
y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)

El CDB ha reconocido formalmente a la Convencion de Ramsar como asociado con funciones
de direccion de las actividades relacionadas con los humedales y ambas convenciones han
firmado un Memorandum de Entendimiento y elaborado [sucesivos] Planes de Trabajo
Conjunto que sirven de marco para fomentar la cooperacion entre ellas.

CBD En el contexto del Plan de Trabajo Conjunto, en su cuarta reunion la Conferencia rf‘le las Partes
Contratantes en el CDB, celebrada en mayo de 1998, adoptd la decision IV/4, relativa a la
diversidad bioldgica de los ecosistemas de aguas continentales. En la decisién, reproducida en parte mas
adelante, se alienta a las Partes Contratantes en ambas convenciones a elaborar proyectos idoneos para
recibir financiacion del FMAM.

Extracto de la Decision IV/4

Situacion y tendencias de la diversidad biologica de los ecosistemas de aguas continentales y opciones
para su conservacion y utilizacion sostenible

4. Alienta a que se lleve a cabo con la Convencion relativa a los Humedales el Programa de Trabajo
Conjunto que figura en el documento UNEP/CDB/COP/4/Inf.8, recomendado por la Conferencia de
las Partes en su decision I11/21 y el Organo de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico en
el parrafo b) de la seccion I de la parte A de la recomendacion I1I/1 y hecho suyo por la Conferencia
de las Partes en su cuarta reunién, como un marco para el fomento de la cooperacion entre ambos
convenios con arreglo a la decisiéon IV/15;

6.  Reconociendo que los proyectos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial estan impulsados
por los paises, pide al mecanismo financiero, en el contexto de la aplicacion de las estrategias y
planes de accion nacionales de diversidad biologica, que facilite apoyo suficiente y oportuno a
los proyectos elegibles que ayuden a las Partes a elaborar y poner en practica planes nacionales,
sectoriales e intersectoriales para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica de los ecosistemas de aguas continentales.

7.  Insta alas Partes a que cuando soliciten apoyo del mecanismo financiero para proyectos
relacionados con los ecosistemas de aguas continentales asignen prioridad a:

a) Laidentificacion de los ecosistemas de aguas continentales de conformidad con el articulo 7
y el anexo I del Convenio, teniendo en cuenta los criterios para los humedales de importancia
internacional aprobados en el marco de la Convencion Relativa a los Humedales;

b) La preparacion y puesta en practica de planes de ordenacion de las cuencas hidrograficas, de
drenaje y de captacion de agua basados en un enfoque por ecosistemas, incluidas las cuencas
hidrograficas, de captacion y fluviales internacionales, y aquéllas que contengan ecosistemas
identificados en el inciso a) supra;

¢) Lainvestigacion, cuando proceda, de los procesos que contribuyen a la pérdida de diversidad
biolégica de los ecosistemas de aguas continentales, mediante la investigacion focalizada
de, entre otras cosas: los efectos de las sustancias nocivas, las especies exoticas invasivas y
la intrusién de agua salada; y la determinacion de las medidas necesarias para hacer frente
a estos problemas cuando constituyan una amenaza para la diversidad bioldgica de los
ecosistemas de aguas continentales.

Los textos completos de los memorandos de entendimiento y cooperacion con otras convenciones y
organizaciones internacionales (comprendidos los tres Planes de Trabajo Conjunto subsiguientes con el
CDB) estan disponibles en la Secretaria de la Convencion de Ramsar y en el sitio web de la Secretaria en
http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1-31-115_4000_0__.
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Informacion adicional

El Fondo de Pequefias Subvenciones de la Convencion de Ramsar

El Fondo de Pequenas Subvenciones (FPS), establecido en 1990, presta apoyo financiero a
los paises en desarrollo y a aquellos con economia en transicion para promover los fines de
la conservacion y uso racional de los humedales promovidos por la Convencion. El Fondo,
que aporta hasta 40.000 francos suizos a proyectos idoneos, es un programa eficaz para
muchos paises que requieren asistencia para proyectos pequenos o de emergencia que es
improbable que sean financiados por los programas de financiacién de mayor envergadura.
Si bien los recursos del FPS no eliminan la necesidad de los paises de tener acceso a niveles
mucho mayores de financiacion, son muy eficaces en funcion de los costos y van dirigidos
a surtir efectos catalizadores ayudando a los paises a ultimar la labor preparatoria que
puede redundar en un acceso a mayor financiacion de organismos donantes bilaterales y
multilaterales para proyectos de mas envergadura.

Los fondos han sido empleados para respaldar un amplio espectro de actividades,
comprendidas la restauracion, la capacitacion en gestion de humedales, la concienciacién,

la planificacion de la gestion, la preparacion de politicas e inventarios. Si bien las solicitudes
han de ser respaldadas por la Autoridad Administrativa de la Convencién de cada pais, los
proyectos pueden ser concebidos y ejecutados por ONG, otros organismos gubernamentales,
instituciones de investigacion, etc. Algunos ejemplos especificos, tomados de los informes al
FPS recibidos durante 2003, comprenden:

Promocion de la educacion y concienciacion del publico acerca de los humedales de Sam
Roi Yot de Tailandia. Este proyecto potencid la comprension que tenian las comunidades
locales sobre las funciones y los valores de los humedales como preparacion para la
designacion de los humedales como sitio Ramsar, por medio de cursos de formacion,
campamentos juveniles, actividades para el Dia Mundial de los Humedales y elaboracion de
carteles y folletos. Como parte del proyecto, se impartié formacion a maestros locales sobre el
desarrollo de un programa de estudios en materia de humedales adaptado a la localidad.

Inventario de humedales en Croacia. Llevado a
cabo para identificar los humedales mds valiosos del
pais, el proyecto utilizo la base de datos CRO WET
para recopilar datos correspondientes a 3.800 sitios 3 frra
asi como ocho grandes complejos de humedales.
Ademas, se prepard una lista de humedales
croatas con informacion general sobre cada sitio
junto con mapas de Sistema de Informacion
Geografica (SIG). Los resultados del proceso

de inventario se distribuyeron mediante un .
folleto, un mapa de los humedales a escala ""‘*”5453?2333,”3&,
1:100.000, un cartel educativo y un panfleto. 0 Wt iy,
Puede encontrar informacion en linea sobre el proyecto,
incluida la base de datos, en http://www.dzzp.hr/eng_project_
crowet.htm.

Una evaluacion sobre las posibilidades de ecoturismo y los productos del sitio Ramsar
Parque Nacional del Lago Nakuru. Cofinanciado por la Estaciéon Banrock de Australia,
que dono su Premio Especial Evian de 10.000 délares EE.UU. del Premio Ramsar a la
Conservacion de los Humedales de 2002, el estudio identifico seis zonas de ecoturismo
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asi como los interesados directos que deberian estar implicados, con inclusion de las
comunidades locales, las cuales, hasta el momento, apenas se han beneficiado de tantos
visitantes. Se consideraron algunos de los problemas y obstaculos principales para el manejo
y la promocion del ecoturismo en el lago y se realizaron sugerencias sobre cémo se podrian
solventar.

El Fondo depende enteramente de contribuciones voluntarias de organismos gubernamentales
y ONG internacionales. Entre 1991 y 2008 el Fondo desembolsé un total de 7,5 millones

de francos suizos para 227 proyectos de 108 paises. En el mismo periodo 338 proyectos

(68%) se consideraron financiables, pero no recibieron apoyo por falta de fondos. El Comité
Permanente de la Convencion sigue examinando los medios alternativos de establecer una
base firme y estable para dotar al FPS de recursos.

Las Directrices operativas del Fondo Ramsar de Pequefias Subvenciones para el periodo 2009-
2012 se pueden obtener por conducto de la Secretaria de Ramsar o en http://www.ramsar.org/
cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1-63-68-159"21043_4000_0__.

Todos los afos la Secretaria de Ramsar lleva a cabo un riguroso procedimiento de evaluacion
para valorar las propuestas de proyectos con arreglo a los puntos fuertes del disefio de los
proyectos y la presentacion de propuestas, su pertinencia para los objetivos del Fondo, y

la capacidad de los promotores de los proyectos para completarlos de forma satisfactoria.

Los proyectos que fueron evaluados positivamente en los tltimos afos se esbozan en una
Cartera de proyectos anual, disponible en la Secretaria y en la pagina del FPS del sitio web de la
Convencion (véase supra), para su examen por los posibles donantes, a quienes de este modo
se presta asistencia y se alienta a que seleccionen proyectos para su financiacion. Las Carteras
de Proyectos de 2008 y 2009 contenian, respectivamente, 18 y 28 proyectos.

proporcionar capacitacion e informacion adecuadas a los principales
encargados de la toma de decisiones de sus organismos de asistencia para el
desarrollo.

48. Se ha prestado alguna asistencia en este ambito a raiz de la publicacion de
las Directrices sobre la Ayuda y el Desarrollo No. 9 de la OCDE, Directrices
para Organismos de Ayuda para mejorar la conservacion y el uso sostenible de
los humedales tropicales y subtropicales (véase la pagina 39). Con todo, sigue
siendo necesario aumentar el nivel de conciencia y comprension generales
de estos organismos mediante una serie de actividades, muchas de las
cuales han sido previstas en decisiones anteriores de la Conferencia de las
Partes Contratantes. Las acciones que se alientan comprenden programas
de capacitacion internos y fuera de la institucién “para incrementar los
conocimientos ecologicos de todas las dependencias que participan en
la elaboracién y ejecucion de proyectos que afecten a los humedales”
(Recomendacion 3.4), fortalecer los vinculos con las Autoridades
Administrativas de Ramsar en el pais y la “inclusién de representantes de
los ministerios encargados de conceder o recibir asistencia para el desarrollo
en las delegaciones a las reuniones de la Conferencia de las Partes”
(Recomendacion 5.5).

2.5.5 Fortalecer la capacidad de los gobiernos beneficiarios

49. La movilizacién eficaz de asistencia para el desarrollo para proyectos
relacionados con los humedales esta determinada en parte por la capacidad
de los Estados beneficiarios de elaborar y ejecutar proyectos y de su
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Informacion adicional

Directrices para Organismos de Ayuda para mejorar la conservacion y el uso
sostenible de los humedales tropicales y subtropicales

Directrices sobre la Ayuda y el Medio Ambiente No. 9 del Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE

El Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE (Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos) ha preparado una serie de Directrices sobre temas relacionados con la ayuda y el medio
ambiente. Las relativas a los humedales, el noveno grupo de directrices de la serie, contiene un
panorama general de las cuestiones concernientes a los humedales, asi como orientaciones de politica
dirigidas a donantes de ayuda e informacién para los interesados en conocer dichas cuestiones a
fondo. Las Directrices reconocen que la Convencion de Ramsar es una de las convenciones clave para
la conservacion de los humedales y se refieren a menudo a los principios de uso racional de Ramsar y
a los materiales incorporados en las resoluciones y recomendaciones de la Convencion.

Después de unos materiales introductorios sobre los humedales, su
importancia y las causas de las pérdidas, en la primera parte del texto
se exponen orientaciones de politica dirigidas a los donantes y se

identifican principios y practicas recomendados para la asistencia DE VEL OECD

al desarrollo teniendo en cuenta a los humedales. Se alienta a Op, T

los organismos donantes a promover la elaboracion de politicas o COMMI ASS]STA Ne
nacionales de humedales y velar por que la conservacion y el Uidefsy by E, E
uso racional de los humedales se incorporen en los proyectos, ang Enyjro[]

los programas y las politicas sectoriales. Se recomienda que los No,g Ment
organismos elaboren sus propias politicas internas de humedales G

que los comprometan a respaldar proyectos de uso racional y ed Congey, lf;,f fomizmgm .

a desalentar toda actividad que pueda ser perjudicial para los 41 Ty ls”srainabcllfsu
humedales en ausencia de medidas eficaces de compensacion. Wetlapg ¢ of Tropicy
Se alienta ademas a los organismos donantes a promover la

integracion de los humedales en el proceso de evaluacion del b

medio ambiente, a adoptar medidas de mitigacion cuando los
proyectos tengan efectos perjudiciales en los humedales y a ,ZC\DE
elaborar proyectos centrados en los humedales.

En la segunda parte del texto, que trata de los distintos tipos de humedales, sus

funciones y los beneficios que reportan, se ofrece al lector una explicacion mas detallada de

las cuestiones concernientes a los humedales. Tras una corta descripcién de los tipos de humedales
y sus funciones, en esta seccion se alienta a recurrir a técnicas de valoracion que tengan en cuenta
los valores econdmicos del medio ambiente. Acto seguido se pasa revista a las amenazas directas
para los humedales derivadas de cambios fisicos, biologicos y quimicos provocados por proyectos
de desarrollo y se tabulan los principales efectos de un amplio espectro de proyectos de desarrollo,
desde los agricolas, silvicolas y pesqueros hasta los de desarrollo de energia hidroeléctrica, térmica y
nuclear, construccion de carreteras y ferrovias, mineria, etc. En la tiltima seccion de la segunda parte
se recomienda a los organismos como encarar los problemas subyacentes que afectan a la sociedad y
su administracién que se traducen en la pérdida de humedales. Se identifican también las cuestiones
sociales, juridicas, econdmicas, politicas e institucionales que es necesario considerar a la hora de
elaborar programas de asistencia que tengan en cuenta los humedales.

Disponibles en formato PDF en el sitio web de la OCDE (http://www.oecd.org/dataoecd/37/8/1887748.
pdf) y version impresa en:

Development Co-operation Directorate,

Organisation for Economic Co-operation and Development

2, rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, Francia
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50.

voluntad de asignar prioridad a proyectos relacionados con los humedales a
la hora de solicitar asistencia para el desarrollo. La cuestion de la capacidad
es compleja y tiene que ser considerada caso por caso. Las dificultades

en este sentido pueden estar determinadas por factores como la falta de
recursos humanos o experiencia de elaboracion de proyectos y negociacion
con organismos donantes. El que los gobiernos nacionales no asignen
prioridad a proyectos relacionados con los humedales es asimismo complejo
y puede estar relacionado con factores como la falta de conciencia de los
valores reales de los humedales por parte de los principales encargados de
la toma de decisiones o la falta de inclusién de los humedales en la corriente
principal de la labor gubernamental mediante instrumentos como procesos
de planificacion integral, una Politica Nacional de Humedales o un Comité
Nacional Ramsar.

En sus reuniones anteriores la Conferencia de las Partes Contratantes

ha convenido en que los organismos de asistencia para el desarrollo

deben tratar de “reforzar los arreglos institucionales e incrementar los
conocimientos ecologicos a nivel nacional y de las autoridades encargadas
del desarrollo regional en las regiones de los proyectos, para aplicar politicas
y formar y capacitar personal a nivel de la ejecucion de los proyectos”
(Recomendacién 3.4). Los paises potencialmente beneficiarios han de
procurar aprovechar las posibilidades de capacitacion de sus funcionarios a
fin de que adquieran los conocimientos técnicos y la capacidad de elaborar
proyectos. La seccion 2.4 de estos Lineamientos es pertinente en este
sentido. Se insta también a los paises beneficiarios a que procuren conseguir
recursos de donantes para elaborar Politicas Nacionales de Humedales

(o politicas afines) y ejecutar programas nacionales de comunicacion,
educacion y concienciacion del publico sobre los humedales acordes con el
Programa de [CECoP de la Convencion (Resoluciéon X.8)]. Ambas medidas
deberian contribuir a que se asigne una prioridad mas alta a los proyectos
relacionados con los humedales en la busqueda de asistencia financiera.

2.5.6 Fortalecer la cooperacion entre los organismos de asistencia

51.

52.

para el desarrollo y las Autoridades Administrativas de Ramsar

Dado que la conservacion y el uso racional de los humedales revisten una
importancia cada vez mayor en muchos paises en desarrollo, convendria
que los organismos de desarrollo coordinaran “sus programas en el plano
internacional para que el efecto combinado de sus respectivas actividades
no perjudique a los humedales” (Recomendacioén 3.4), y fortalecieran la
cooperacidn con otros organismos de asistencia para el desarrollo a fin de
intercambiar experiencias y evitar la posible duplicacion de actividades en
los paises que reciben asistencia.

En la seccion 2.5.4 supra se ha reconocido que la cuestién de fortalecer

la cooperacion entre los organismos de asistencia para el desarrollo y las
Autoridades Administrativas de Ramsar es importante para incrementar la
capacidad de dichos organismos [...]. Se alienta a las Partes Contratantes

a establecer un mecanismo formal de consulta entre su organismo de
asistencia para el desarrollo y la Autoridad Administrativa de Ramsar

y a garantizar que un representante del organismo de asistencia para el
desarrollo forme parte del Comité Nacional Ramsar, caso de que exista.

Se insta también a que un representante del organismo de asistencia para
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el desarrollo participe en la delegacion a las Conferencias de las Partes
Contratantes (Recomendacién 5.5).

IEIS),

E6.

187,

8L,

12,

1EZ,

E4.

Seccion E

Lineamientos relativos a la asistencia internacional en apoyo de la
conservacion y el uso racional de los humedales

Una de las mas altas prioridades que esta siempre presente en la Convencion de Ramsar
es que las Partes Contratantes y sobre todo sus organismos bilaterales de asistencia para
el desarrollo incrementen sus asignaciones para la conservacion y el uso racional de los
humedales.

Se insta a los organismos de asistencia para el desarrollo a que analicen y contemplen la
posibilidad de respaldar el establecimiento en los paises en desarrollo de mecanismos
innovadores para generar fondos a largo plazo para actividades de conservacion de

los humedales, tales como fondos fiduciarios, sistemas de contribuciones basadas en el
principio de que el usuario paga, junto con otras medidas en materia de incentivos para
la conservacion del uso racional de los humedales.

Se insta a las Partes Contratantes en la Convencién de Ramsar y en el Convenio sobre
la Diversidad Biologica (CDB) a examinar la Decision IV/4 de este ultimo y, cuando sea
procedente, a hacerse eco de sus indicaciones de que soliciten asistencia financiera al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial para propuestas idoneas relacionadas con la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica de los ecosistemas de aguas
continentales.

Se pide a las Partes Contratantes y a los organismos de asistencia para el desarrollo

que asuman compromisos financieros a largo plazo en apoyo de las actividades del
Fondo Ramsar de Pequenas Subvenciones para la Conservacion y el Uso Racional de los
Humedales (FPS) (Resolucién VIL5).

Convendria que las Partes Contratantes velaran por que sus organismos donantes
bilaterales hagan un monitoreo adecuado de sus fondos, de forma que puedan informar
a la Conferencia de las Partes Contratantes en su [...] Reunién acerca del nivel, el tipo y el
grado de eficacia de la asistencia prestada a los paises en desarrollo para el cuamplimiento
de sus obligaciones con arreglo a la Convencién de Ramsar.

Se alienta a las Partes Contratantes a que, para garantizar que las cuestiones
concernientes a los humedales se tengan debidamente en cuenta en las estrategias
sectoriales y los programas generales de desarrollo de los organismos de asistencia
para el desarrollo, realicen estudios para determinar en qué medida los principios de
Ramsar sobre uso racional se recogen adecuadamente en las politicas relacionadas con
los sectores agricola, pesquero, hidrico, silvicola, de los transportes y de la generacion
de energia, y a que procuren introducir las adiciones o enmiendas necesarias en dichas
politicas.

Las Partes Contratantes han de apoyar también, por conducto de sus programas de
asistencia bilateral y de los programas multilaterales en los que participen, proyectos
que apliquen los principios de uso racional de la Convencién mediante actividades de
desarrollo ambientalmente racionales en los humedales.
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~

E8.

IE9,

E10.

BT,

B2,

E13.

E14.

E15.

~

Segun se reconoce en las Directrices para la aplicacién del concepto de uso racional, es
importante que las Partes Contratantes preparen un marco de politica nacional idéneo
para aplicar la Convencioén. Esto ha de seguir siendo una prioridad para los paises que
solicitan asistencia de donantes. La formulacion de politicas de humedales ha de formar
asimismo parte de la planificacion nacional general relacionada con los problemas
sociales y el desarrollo econémico (Resolucion VIL.6).

[En el Programa de comunicacion, educacion, concienciacion [y participacion] de la
Convencion de Ramsar (Resolucion X.8)] se sefiala que los principales encargados de
la toma de decisiones de los organismos de asistencia para el desarrollo son uno de
los grupos meta prioritarios y se insta a las Partes Contratantes a asegurarse de que
se realicen esfuerzos para proporcionar capacitacion e informacién adecuadas a estos
funcionarios.

Sigue siendo necesario aumentar la conciencia y la comprension generales de las
funciones y los valores de los humedales por los funcionarios de los organismos

de asistencia para el desarrollo. Entre las actividades que se han de alentar figuran
programas de capacitacion internos y fuera de la institucion, el fortalecimiento de los
nexos con las Autoridades Administrativas de Ramsar de los paises, y la inclusion de
representantes de los organismos de asistencia para el desarrollo en las delegaciones a las
reuniones de la Conferencia de las Partes Contratantes.

Las Partes Contratantes deben seguir aplicando la Recomendacion 3.4 que acord6 que
los organismos de asistencia para el desarrollo debian tratar de “reforzar los arreglos
institucionales e incrementar los conocimientos ecoldgicos a nivel nacional y de las
autoridades encargadas del desarrollo regional en las regiones de los proyectos, para
aplicar politicas y formar y capacitar personal a nivel de la ejecucion de los proyectos”.

Se insta a los paises potencialmente beneficiarios a que, cuando proceda, procuren
aprovechar las posibilidades de capacitacion de sus funcionarios para que adquieran
los conocimientos técnicos y la capacidad de elaborar proyectos a fin de incrementar los
recursos asignados a proyectos relacionados con los humedales.

Se insta a los paises beneficiarios a que procuren conseguir recursos de donantes para
elaborar Politicas Nacionales de Humedales (o politicas afines) y ejecutar programas
nacionales de comunicacion, educacién, concienciacion [y participacion] sobre los
humedales acordes con [el Programa de CECoP de la Convencién (Resolucion X.8)].
Ambas medidas deberian contribuir a que se asigne una prioridad nacional mas alta a
proyectos relacionados con los humedales en la bsqueda de asistencia financiera.

Convendria que los organismos de asistencia para el desarrollo coordinaran “sus
programas a nivel internacional para garantizar que los efectos combinados de sus
actividades independientes no sean perjudiciales para los humedales” (Recomendacion
3.4), y cooperaran en mayor grado con otros organismos de asistencia para el desarrollo
a fin de intercambiar experiencias y evitar la posible duplicacion de actividades en los
paises que reciben asistencia.

Se alienta a las Partes Contratantes a establecer un mecanismo formal de consulta entre
su organismo de asistencia para el desarrollo y la Autoridad Administrativa de Ramsar,
y a garantizar que un representante del organismo de asistencia para el desarrollo forme
parte del Comité Nacional Ramsar, en caso de que exista.
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2.6 Aprovechamiento y comercio internacional sostenibles de
productos de origen vegetal y animal procedentes de los
humedales

53. La Convencioén de Ramsar promueve la conservacion y el uso racional
(sostenible) de los humedales y esto abarca el aprovechamiento de
productos de origen vegetal y animal de los mismos. En el plano local
este aprovechamiento en los sitios incluidos en la Lista de Ramsar ha de
estar regulado por un plan de gestioén elaborado en estrecha consulta con
los interesados (Recomendacion 6.13). En el parrafo 1 del articulo 3 de la
Convencion se insta también a las Partes Contratantes a favorecer “en la
medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su territorio”.

54. Por lo que respecta a la cooperacion internacional con arreglo a la
Convencion, el comercio de productos de origen vegetal y animal
procedentes de humedales que se extienden allende las fronteras nacionales
ha de estar pues reglamentado también para garantizar que se aprovechen
de forma sostenible. Si este aprovechamiento tiene lugar en un sitio
incluido en la Lista de Ramsar, la Parte Contratante de que se trate tiene el
claro deber de velar por que su impacto no ponga en peligro ni modifique
las caracteristicas ecoldgicas del sitio. Esto se aplica especialmente a los
humedales transfronterizos compartidos por dos o mas Partes Contratantes.

2.6.1 Control y monitoreo del aprovechamiento

55. Dado que los humedales son ecosistemas altamente productivos, siempre
han sido explotados para aprovechar sus productos. La Convencién
de Ramsar reconoce a través de su concepto de uso racional que dicho
aprovechamiento continuara y procura velar por que esto se haga de forma
que el recurso pueda estar disponible para sostener a las generaciones
venideras. Las Partes Contratantes pueden procurar garantizar de distintas
maneras que el aprovechamiento de los productos de origen vegetal y
animal procedentes de los humedales sea sostenible. El caso especial del
comercio de especies amenazadas se examina en la seccion 2.6.2, pero en
lo que atafie a las demas especies se alienta a las Partes Contratantes a
monitorear el comercio internacional y, cuando haya especies de humedales
de por medio, a aplicar las medidas legales, institucionales y administrativas
necesarias para prescribir que el aprovechamiento sea biolégicamente
sostenible. En algunos casos incluso puede ser aconsejable contar con
mecanismos que encaucen recursos generados por el comercio de estos
productos hacia la conservacion y el uso racional de los humedales. Se
alientan también decididamente la aplicacion de planes de manejo/gestion
de los sitios donde estos productos tengan su origen, asi como los planes de
base cientifica de manejo/gestion de especies.

56. Las Partes Contratantes de Ramsar tienen asimismo el deber de velar por
que los productos de origen vegetal y animal procedentes de humedales
importados a su territorio del territorio de otra Parte Contratante se
aprovechen de forma sostenible, sobre todo si hay de por medio especies
incluidas en uno de los apéndices de la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES) — véase la seccion 2.6.2. La caza furtiva por nacionales de una Parte

42



Manual 20: Cooperacion internacional

Contratante en el territorio de otra es contraria al espiritu del articulo 5 de la
Convencion de Ramsar.

57. Hay muchas cuestiones complejas relacionadas con esta esfera que no se
examinan detalladamente en el presente documento, como el acceso a los
recursos genéticos y la propiedad de los mismos, asi como la bioprospeccién.
Se insta a las Partes Contratantes a consultar a los coordinadores nacionales
competentes al elaborar una respuesta nacional apropiada a las cuestiones
concernientes al comercio internacional de productos procedentes de
humedales.

2.6.2 Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES)

58. Las Partes Contratantes que son también Partes Contratantes de la CITES
tienen el deber con arreglo a esta Convencion de velar por que el comercio
internacional de especies vegetales y animales amenazadas o potencialmente
amenazadas, asi como de ciertos derivados de ellas, esté sujeto a
reglamentaciéon y monitoreo. Donde esto se aplique a especies procedentes
de humedales, las Partes Contratantes en ambas convenciones tienen el
deber doble de garantizar que su aprovechamiento sea sostenible y esté en
armonia con las normas de la CITES. En consonancia con la definicion de
‘humedal” de Ramsar, este seria el caso de especies como los cocodrilos,
las tortugas de agua dulce y marinas (aunque ninguna puede ser objeto de
intercambio comercial), peces, corales, numerosas especies vegetales con
propiedades medicinales procedentes de humedales, y algunas maderas de
bosques turbosos.

59. Las especies incluidas en el Apéndice I de la CITES no pueden ser objeto
de comercio internacional alguno, en tanto que en el caso del comercio
internacional de especies incluidas en el Apéndice II las Partes Contratantes
tienen el deber de elaborar Planes de Manejo/Gestion de Especies y de
reglamentar y monitorear el comercio de los productos pertinentes por
medios legislativos y administrativos.

~

N

F1. Seinsta a las Partes Contratantes a examinar todo comercio de exportacion e importacion

F2. Seinsta a las Partes Contratantes en la Convencién de Ramsar que son también Partes

F3. En el caso de las especies procedentes de humedales incluidas ya en uno de los apéndices

~

Seccion F

Lineamientos relativos al comercio de productos procedentes de humedales

de productos de origen vegetal y animal procedentes de humedales y a aplicar las
medidas legales, institucionales y administrativas necesarias para prescribir que su
aprovechamiento sea sostenible y esté en consonancia con la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y
otros reglamentos locales y acuerdos internacionales aplicables.

Contratantes en la CITES a examinar su comercio internacional de productos procedentes
de humedales y, cuando sea necesario, a procurar que las especies de que se trate se
incluyan en el apéndice pertinente de la CITES.

de la CITES, las Partes Contratantes han de cumplir celosamente sus obligaciones con

J
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~

arreglo a la CITES respecto de dichas especies y comunicar a la Oficina de Ramsar las
infracciones a esas obligaciones.

F4. Donde tales especies estén siendo aprovechadas en humedales que son sitios Ramsar
y otros humedales, se alienta a las Partes Contratantes a tomar dichas actividades en
cuenta a la hora de elaborar planes para gestionarlas y a contemplar la posibilidad de
integrarlos en los Planes de Manejo/Gestion de Especies preconizados por la CITES.

F5. Las Autoridades Administrativas de la Convencion de Ramsar deben tomar disposiciones
para concertar acuerdos de colaboracién con sus equivalentes de la CITES (tanto las
autoridades cientificas como administrativas) y procurar colaborar con ellas al impulsar
las actividades citadas.

F6. Seinsta también a las Autoridades Administrativas de Ramsar a que, al elaborar una
respuesta nacional apropiada a las cuestiones del comercio internacional de productos
procedentes de los humedales, consulten a los centros de coordinaciéon competentes
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y en particular a los funcionarios que se
ocupen de cuestiones como el biocomercio, uso sostenible de los recursos genéticos y la
bioprospeccion.

F7. Habida cuenta de la adopcion de los Lineamientos para elaborar y aplicar Politicas Nacionales
sobre Humedales (Resolucion VIL.6) y de los Lineamientos para examinar leyes e instituciones
a fin de promover la conservacion y uso racional de los humedales (Resolucion VIL7), se
insta a las Partes Contratantes a velar por que las cuestiones concernientes al comercio
internacional de productos procedentes de humedales se aborden en el marco de estos
procesos.

2.7 Regulacion de la inversién extranjera para garantizar la
Conservacion y el uso racional de los humedales

60. Laregulacion de la inversion extranjera es a todas luces un derecho soberano
y una cuestion de libre determinacion que la Convencion de Ramsar debe
respetar. El proposito de estos Lineamientos no es limitar tales inversiones
ni poner trabas al desarrollo econémico, sino dar mas bien a las Partes
Contratantes unas orientaciones que les ayuden a prevenir las actividades
de inversores extranjeros que sean incompatibles con las obligaciones de las
Partes en virtud de la Convencion. Es importante también tener en cuenta las
posibilidades existentes de que las Partes Contratantes regulen la inversion
extranjera de manera que se garantice que ella contribuya en forma positiva
a la sostenibilidad a largo plazo del recurso de humedales que sea utilizado
(véase mas adelante 2.7.2).

2.7.1 Evaluacioén del impacto

61. En muchos paises las inversiones extranjeras estan reguladas
minuciosamente por la ley, en tanto que esto no ocurre en otros. Cuando la
inversion extranjera respalda actividades que pueden tener un impacto en
los humedales, las Partes Contratantes tienen el claro deber de prescribir que
se evaluien sus posibles impactos (ambientales, econdmicos y sociales), tal

como harian respecto de las actividades financiadas con recursos nacionales.
Consultar el Manual

16, Evaluacién del 62. En el marco de la Convencion de Ramsar se alienta a las Partes Contratantes
impacto a contar con practicas apropiadas de evaluacion del impacto que
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contribuyan a prevenir la destrucciéon o degradacion de humedales como
resultado de propuestas de desarrollo. Donde no existan tales practicas, su
introduccién debe tener cardcter prioritario. En lo administrativo, es también
necesario que las propuestas de desarrollo sean objeto de evaluaciones del
impacto independientemente de si se financian enteramente con recursos
nacionales o total o parcialmente con inversiones extranjeras.

2.7.2 Cédigos de conducta para intereses extranjeros y medidas
financieras

63. En algunos paises algunos sectores empresariales han adoptado cédigos de
conducta voluntarios que se aplican también a sus actividades de inversion
extranjera. Estos codigos son promovidos por organizaciones como el

Informacion adicional

Lineamientos para la accion mundial sobre las turberas

Los Lineamientos para la accion mundial sobre las turberas, adoptados como anexo a la
Resolucién VIIL17 por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 82 Reunion, Valencia
(Espana), 2002, no se han incluido como volumen separado en esta 4* ediciéon de los Manuales.
El texto que aparece a continuacién, tomado de esos lineamientos, proporciona las medidas
pertinentes para la cooperacion internacional incluidas en los lineamientos.

F. Cooperacion internacional

27. Las turberas son un recurso de humedales ampliamente distribuido en todo el mundo,
con numerosos sistemas de gran alcance que cruzan fronteras geopoliticas. Son muchas
las ventajas que pueden obtenerse si las Partes Contratantes y otras partes comparten sus
conocimientos y su competencia técnica en materia de uso racional y manejo sostenible
de este componente clave de los humedales del mundo mediante la cooperacién
internacional, en consonancia con los Lineamientos para la cooperacion internacional con
arreglo a la Convencion de Ramsar sobre los Humedales [...].

28. Ademas, los esfuerzos encaminados al uso racional de las turberas pueden contribuir
a la aplicacion, no solo de la Convencion de Ramsar, sino también de otros acuerdos
ambientales multilaterales, incluido el CDB, en particular su programa de trabajo sobre la
diversidad biologica de las aguas continentales, y la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico.

Lineamientos para la accion

F1. Las cuestiones relacionadas con el manejo y el uso racional de las turberas se deberian
tratar plenamente en los debates y las resoluciones preparados para las reuniones de
la Conferencia de las Partes y 6rganos subsidiarios de la Convencion de Ramsar. Estas
cuestiones también se deberian tomar en cuenta, cuando proceda, en otros acuerdos
ambientales multilaterales, en particular el Convenio sobre la Diversidad Biologica y
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, incluida la
consideracion de planes de accion conjuntos sobre las turberas.

F2. La cooperacion internacional entre las Partes Contratantes y otros respecto de las
acciones mundiales preparadas para abordar las cuestiones relativas a las turberas se
deberian coordinar en cooperacion con los interesados en las turberas y otras partes

interesadas [...].
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World Business Council for Sustainable Development (Consejo Empresario
Mundial para un Desarrollo Sostenible) y convendria que la Convencion de
Ramsar apoyara decididamente esta actitud responsable de algunos sectores
que en otras épocas han tenido la reputacion de destruir humedales. Es
necesario que las Partes Contratantes pongan mas énfasis en este aspecto

de la inversion extranjera y que prevean incluso que los inversores cuenten
con tales cddigos de conducta y sean capaces de demostrar que proponen
actividades de desarrollo ambientalmente sostenibles. Se pide a la Oficina de
Ramsar que recopile modelos de estos codigos de conducta y los distribuya a
todas las Partes Contratantes para su examen.

64. Segun se ha indicado anteriormente, algunas Partes Contratantes exigen
actualmente a los inversores extranjeros (y en algunos casos también a los
inversores nacionales) que suscriban bonos para el medio ambiente o hagan
otras aportaciones que sustenten actividades conducentes a la sostenibilidad
a largo plazo del recurso utilizado. Por ejemplo, se puede prever que un
inversor extranjero, como parte de las condiciones para la aprobacion
de actividades de desarrollo de un humedal, establezca y contribuya a
mantener un servicio de educacion de la comunidad que sirva de centro
de capacitacion de administradores de humedales y concienciacion sobre
los valores de los mismos, que reporte también beneficios econdémicos a la
comunidad local mediante el turismo, etc. Sin embargo, estos planes deben
prever medidas de precaucion para garantizar que los representantes locales
de los inversores extranjeros no se sustraigan al cumplimiento de tales
prescripciones.

4 )

Seccion G

Lineamientos relativos a la inversion extranjera

G1. Se exhorta a las Partes Contratantes a contar con précticas apropiadas de evaluacion
del impacto que puedan contribuir a evitar la destruccion o degradacion de humedales
como resultado de propuestas de desarrollo. En lo administrativo, es también esencial
que las propuestas de desarrollo estén sujetas a evaluaciones del impacto rigurosas que
abarquen todo el espectro de posibles impactos: ambientales, econdmicos y sociales
(Resolucion [X.17]).

G2. En cuanto a los inversores extranjeros, las Partes Contratantes han de promover e
impulsar el concepto de codigos de conducta concebidos para garantizar que las
actividades de desarrollo de las empresas de que se trate sean ambientalmente
sostenibles. Para respaldar esto, se pide a la [Secretaria] de Ramsar que recopile y
difunda modelos idoneos de codigos de conducta.

G3. Las Partes Contratantes han de examinar también sus procedimientos de aprobaciéon
de actividades de desarrollo y contemplar la posibilidad de establecer mecanismos
que tengan por resultado el encauzamiento de recursos generados por actividades de
desarrollo hacia la gestion directa de humedales u otras actividades que aseguren la
sostenibilidad a largo plazo del sitio.
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Apéndice |

Lineamientos Operativos para 2009-2012 destinados a las iniciativas

regionales en el marco de la Convencién sobre los Humedales

(adoptados como Anexo de la Resolucion X.6 por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 10a.

Reunién, Changwon, Repiiblica de Corea, 2008)

El propésito de las iniciativas regionales

1.

Las iniciativas regionales en el marco de la Convencién de Ramsar se han previsto como
medios operativos de brindar un apoyo eficaz con miras a facilitar la consecucién de los
objetivos de la Convencion y su Plan Estratégico en determinadas regiones geograficas, por
medio de la cooperacion internacional en las cuestiones de interés comun relacionadas con los
humedales.

Las regiones geograficas abarcadas por determinadas iniciativas se definen con arreglo

a las necesidades de los agentes pertinentes de la region en relacion con los humedales.

En la practica, una iniciativa regional puede concernir a uno de los seis grupos regionales
establecidos por la Convencidon mediante la Resolucion VII.1 (1999), pero también podria ser
mas restringida en el enfoque geografico o abarcar diversos grupos regionales definidos en la
Resolucion VIIL1, si las Partes Contratantes en cuestién lo estimaran mas conveniente.

Habida cuenta de que las iniciativas regionales tienen por objeto proporcionar apoyo
duradero, estructural y operativo con miras a facilitar y mejorar la aplicacion de la
Convencion de Ramsar en una region geografica definida, es importante asegurarse de que
se cuenta con el apoyo de las Partes Contratantes participantes o un niimero significativo de
Partes Contratantes de la region en cuestion. Es fundamental contar con un apoyo suficiente
para crear una estructura operativa minima que permita trabajar eficazmente en la region.

Las iniciativas regionales que son plenamente conformes con los objetivos precitados son
diferentes de los proyectos regionales. Los proyectos regionales son actividades o programas
conjuntos propuestos por varias Partes Contratantes para una region geografica dada, que
se centran en aspectos concretos, y que a menudo tienen una duracién determinada. Los
proyectos regionales pueden ser el medio operativo de llevar a cabo ciertos aspectos de las
iniciativas regionales, pero no deben confundirse con estas.

Coordinacion entre las iniciativas regionales y la Secretaria

5.

Es fundamental la elaboracién de eficaces de coordinacion entre las iniciativas regionales,
que acttian en el plano regional, y la Secretaria de Ramsar, que acttia en el plano mundial y es
responsable ante el Comité Permanente y la COP.

La Secretaria de Ramsar no tiene capacidad para elaborar, coordinar o dirigir iniciativas
regionales, pero tratara de prestarles asistencia al maximo de sus posibilidades, incluido
mediante la movilizacion de recursos adicionales. La funcién de la Secretaria es mantener
contactos regulares con las iniciativas regionales, asesorarlas, asegurarse de que los
lineamientos de Ramsar en el plano mundial se aplican en las distintas regiones, y que sus
objetivos estratégicos y operativos estan plenamente armonizados con el Plan Estratégico de
la Convencion. La Secretaria debe recibir informes periddicos de las iniciativas regionales a fin
de poder informar al Comité Permanente y a la COP acerca de sus progresos realizados, tal
como esta establecido.
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10.

Las funciones complementarias de los mecanismos de coordinacién de las iniciativas
regionales y la Secretaria de Ramsar, y sus respectivas responsabilidades, se pueden definir en
acuerdos por escrito, si convienen en ello todas las Partes Contratantes participantes.

El establecimiento de iniciativas regionales es un proceso que lleva su tiempo. Para lograr sus
objetivos, las iniciativas regionales dependen de los servicios proporcionados por personal
profesional que pueda garantizar una minima coordinacién entre las Partes Contratantes y
otros miembros que participen en la iniciativa. Es necesario que las Partes Contratantes u
otros miembros que participen en la iniciativa regional presten esos servicios, puesto que la
Secretaria de Ramsar no puede prestarlos.

Las iniciativas regionales deberian tratar de desarrollar su capacidad para asumir la funcién
adicional de coordinar y supervisar los proyectos regionales que se desarrollan en el marco de
esas iniciativas regionales. Es probable que con el tiempo se vayan elaborando cada vez mas
proyectos y programas destinados a apoyar la iniciativa por medio de acciones que tengan

un enfoque geografico o tematico mas restringido y a menudo de duracién determinada,

los cuales deberian estar supervisados por los drganos o mecanismos de coordinacion de las
iniciativas regionales.

El personal profesional que interviene en las iniciativas regionales y supervisa los proyectos
regionales supone una importante capacidad de ejecucién adicional en la region para la
Convencion.

Gobernanza de iniciativas

11.

12.

13.

Es preciso que las iniciativas regionales se establezcan firmemente en su region geografica.
Deberan establecer sus propios mecanismos de gobernanza y asesoramiento, haciendo
participar a todas las Partes Contratantes pertinentes y otros interesados directos adecuados, a
fin de proporcionar orientacion e ideas.

Resulta esencial contar con el respaldo de un pais anfitriéon o de una organizacién
intergubernamental anfitriona con miras a crear un érgano o mecanismo profesional de
coordinacidn. Si este se crea, sera responsable ante todos los miembros que constituyen la
iniciativa regional (Partes Contratantes y otros miembros), y no solo ante el pais anfitrién. Es
fundamental elaborar estructuras organizativas equitativas y transparentes. Es necesario que
se establezcan con unos mandatos, reglamentos o principios operativos convenidos de comun
acuerdo.

La Conferencia de las Partes y el Comité Permanente recibirdn, por conducto de la Secretaria,
informes sobre las actividades de las iniciativas regionales y supervisaran sus politicas
generales relacionadas con la aplicacion de la Convencion.

Elementos sustantivos de las iniciativas

14.

15.

Las iniciativas regionales deberian basarse en un enfoque desde la base hacia la cumbre.
Como cuestion prioritaria, deberia procurarse desde el principio la participacion de todas las
Partes Contratantes de la region especifica comprendidas en la iniciativa.

Cada iniciativa deberia suponer la participacion, desde el principio, no solo de las
Autoridades Administrativas responsables de la aplicacion de la Convencioén en el territorios
de las Partes Contratantes interesadas, sino también de todos los demas interesados directos
concernidos directa o indirectamente por las cuestiones relacionadas con los humedales,
comprendidos los ministerios responsables del medio ambiente y de las cuestiones hidricas,
los organismos intergubernamentales, las Organizaciones Internacionales Asociadas (OIA) de
Ramsar, otras ONG, el mundo académico, las comunidades locales y los agentes econémicos.
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16.

17.

18.

19.

20.

Toda iniciativa regional deberia basar su actividad en el desarrollo de redes de colaboracion
establecidas en un marco claramente definido, creando asi un entorno que favorezca la
participacion de todos los interesados directos a todos los niveles.

En una primera etapa, toda iniciativa regional deberia procurar colaborar con otros asociados
intergubernamentales o internacionales y las OIA de Ramsar que realicen actividades en la
region, estableciendo actividades complementarias que no se dupliquen.

La actividad de toda iniciativa regional deberia centrarse en hacer un uso 6ptimo de las
herramientas de Ramsar (marcos, lineamientos, orientaciones, metodologias, etc.) publicadas
en la serie de Manuales e Informes Técnicos de Ramsar, y deberia basarse en un soélido
respaldo cientifico y técnico, proporcionado por instituciones idoneas, a las que se deberia
reconocer la condicion de asociadas a la iniciativa.

Las metas estratégicas y operativas de toda iniciativa regional deberian cefiirse estrictamente
al Plan Estratégico de la Convencién por medio de politicas, actividades y trabajos técnicos en
los sitios.

Es necesario que las iniciativas regionales mejoren la visibilidad de la Convencion de Ramsar
y aumenten la conciencia general respecto de los objetivos de Ramsar. Las actividades
especificas en las esferas de la comunicacion, la educacion y los procesos participativos con
los correspondientes interesados directos deberian incluirse en sus planes de trabajo. Los
resultados de esas actividades deberian comunicarse a la Secretaria para su empleo por el
Grupo de supervision de las actividades de CECoP de Ramsar.

Apoyo financiero y de otra clase

21.

22.

23.

24.

25.

Toda iniciativa regional requiere apoyo politico de todas las Partes Contratantes y apoyo
financiero de una o varias Partes Contratantes y otros asociados pertinentes de la region. Un
apoyo sustancial de un pais anfitrion es especialmente importante para establecer una oficina
de coordinacion.

Es necesario que el lanzamiento de toda iniciativa regional descanse en una financiacion
segura para la labor, las actividades y los proyectos previstos.

Sila COP y el Comité Permanente asi lo decidieran, se prestara asistencia financiera para una
iniciativa regional con cargo al presupuesto basico de la Convencién sélo como financiacion
inicial, por un tiempo limitado durante un periodo predeterminado —en principio, no
superior al intervalo entre dos reuniones de la COP. Una vez pasado ese periodo de tiempo,

la iniciativa deberia autosustentarse, y el apoyo basico de Ramsar para la misma se asignara a
otras iniciativas distintas. No obstante, en los casos en que un centro regional siga cumpliendo
plenamente los Lineamientos Operativos, ese apoyo podria continuar.

La reunién de la COP de Ramsar asigna una cantidad de fondos especifica a la linea del
presupuesto basico para iniciativas regionales durante el periodo que media hasta la
siguiente reunion de la COP. Basandose en esa cantidad global, el Comité Permanente asigna
anualmente fondos especificos a iniciativas individuales. Dicha asignacion anual se basara
en los informes individuales que se deben presentar a la Secretaria con antelacion suficiente
en un formato normalizado. Esos informes proporcionaran informacién sobre la capacidad
operativa y la urgencia de las necesidades de la iniciativa de fondos basicos de Ramsar
durante el afio siguiente.

Es preciso que las iniciativas regionales generen sus propios recursos y desarrollen,
pasada una fase inicial y en el largo plazo, la capacidad de valerse por sus propios medios
financieros. Al decidirse qué apoyo financiero se prestara con cargo al presupuesto basico
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de la Convencidn, debera tomarse en consideracion el principio de la distribucion geografica
equitativa en el largo plazo. Esto no siempre es posible durante un solo intervalo entre dos
reuniones de la COP, durante el cual las propuestas se deben ponderar en funcion de sus
méritos y su capacidad operativa.

Presentacién de informes y evaluacion

26.

27.

28.

29.

Las iniciativas regionales que estan reconocidas por la COP en calidad de iniciativas que
realizan su actividad en el marco de la Convencion deben presentar a la Secretaria informes
sobre los progresos realizados, con arreglo a un formato normalizado, con suficiente
antelacion para permitir que se informe debidamente a la siguiente reunion de la COP.

Las iniciativas regionales que soliciten financiacién con cargo al presupuesto basico de
Ramsar estan obligadas a presentar informes anuales sobre los progresos realizados y su
situacion financiera. Esos informes deberan llegar a la Secretaria a tiempo para la preparacion
de la reunién anual del Comité Permanente.

El desembolso de fondos se realizara a intervalos de seis meses, basandose en un breve
informe sobre los progresos en sus actividades y su situacion financiera que deberan
presentar a la Secretaria los beneficiarios.

Se necesitan procesos de evaluacion y examen periddicos para las iniciativas, los cuales se
coordinaran por la Secretaria de Ramsar con arreglo a normas especificas aprobadas por

el Comité Permanente. El objeto de esos procedimientos de examen es garantizar que las
iniciativas regionales operen en el marco de planes de trabajo acordados y ajustandose a los
enfoques aprobados por la Convencion de Ramsar mediante las decisiones de la COP.

Cooperacion internacional -- Capacitacion en el empleo de las caracteristicas del plumaje para
determinar la edad de las aves durante la vigilancia de la gripe aviar (Fotografia: Rebecca Lee, WWT)
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Apéndice Il

Resoluciones y Recomendaciones adicionales pertinentes aprobadas
por las COP 7, 8, 9 y 10 relacionadas con la cooperacidén internacional

Resolucion VIL.3: Asociaciones con organizaciones internacionales

Resolucion VIL4: Asociaciones y cooperacion con otras Convenciones, inclusive infraestructura
armonizada de gestion de informacién

Resolucion VIL5: Evaluacién critica del Fondo de Pequerias Subvenciones para la Conservacion y el Uso
Racional de los Humedales (FPS) y su funcionamiento futuro

Resolucion VIIL.14: Especies invasoras y humedales

Resolucion VIL.22: Estructura de colaboracion respecto de los humedales mediterraneos

Recomendacioén 7.3: Cooperacion multilateral para la conservacion de aves acudticas migratorias en la
regién de Asia y el Pacifico

Recomendacion 7.4: Iniciativa Humedales para el Futuro

Resolucion VIIL5: Asociaciones de colaboracion y sinergias con Acuerdos Multilaterales sobre Medio
Ambiente y otras instituciones

Resolucion VIIL18: Especies invasoras y humedales
Resolucion VIIL30: Iniciativas regionales para aplicar la Convencién en mayor grado

Resolucion VIIL.37: Cooperacion Internacional para la conservacién de aves acudticas migratorias y sus
habitat en la region de Asia y el Pacifico

Resolucion VIIL41: Establecimiento de un Centro Regional Ramsar de Capacitacién e Investigacion
sobre los Humedales en Asia Occidental y Central

Resolucion VIIL43: Estrategia Subregional de la Convencion de Ramsar para América del Sur

Resolucion VIIL44: Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y aplicacién de la Convencién
Ramsar en Africa

Resolucién IX.3: Participacion de la Convencion de Ramsar sobre los humedales en el proceso
multilateral hidroldgico actual

Resolucion IX.5: Sinergias con otras organizaciones internacionales que se ocupan de la diversidad
biolégica, incluida la colaboracién en la preparacion de informes nacionales y su armonizacion entre
los convenios y acuerdos relacionados con la biodiversidad

Resolucion IX.7: Iniciativas regionales en el marco de la Convencién de Ramsar
Resolucion IX.16: Organizaciones Internacionales Asociadas (OIA) a la Convencion

Resolucion IX.19: Importancia de los simposios regionales sobre los humedales en la aplicacion eficaz de
la Convencién de Ramsar

Resolucién X.6: Iniciativas regionales para 2009-2012 en el marco de la Convencion de Ramsar

Resolucién X.7: Optimizar el Fondo Ramsar de Pequefias Subvenciones en el periodo 2009-2012

Resolucién X.11: Asociaciones de colaboracion y sinergias con Acuerdos Multilaterales sobre Medio
Ambiente y otras instituciones

Resolucion X.21: Lineamientos para hacer frente a la propagacion continua de la gripe aviar
hiperpatogénica

Resolucion X.22: Promocion de la cooperacion internacional para la conservacion de las vias migratorias
de las aves acudticas

Puede encontrar los textos de todas las Resoluciones y Recomendaciones en http://www.ramsar.
org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1-31-107_4000_0__
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Resolucién pertinente

Resolucion VII.19

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 7a. Reunion, San José, Costa Rica, 1999)

Lineamientos para la cooperacion internacional con arreglo a lIa Convencion de
Ramsar!

1.  RECORDANDO el articulo 5 de la Convencion, segun el cual las Partes Contratantes
“celebraran consultas sobre el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la
Convencion, especialmente en el caso de un humedal que se extienda por los territorios de
mas de una Parte Contratante o de un sistema hidroldgico compartido por varias de ellas. Al
mismo tiempo, se esforzaran por coordinar y apoyar activamente las politicas y regulaciones
actuales y futuras relativas a la conservacion de los humedales y su flora y fauna”;

2. CONSCIENTE de las anteriores Resoluciones y Recomendaciones relacionadas con la
cooperacién internacional adoptadas por la Conferencia de las Partes Contratantes en
reuniones anteriores y sobre todo de las Resoluciones 4.4, V1.9 y VI.10, asi como de las
Recomendaciones 1.2, 3.4, 3.5, 4.11, 4.12,4.13, 5.4, 5.5, 6.4 y 6.16;

3. RECONOCIENDO que en el Objetivo General 7 del Plan Estratégico 1997-2002 de la
Convencion se prescribe un espectro de acciones prioritarias relacionadas con la cooperacion
internacional;

4. TOMANDO NOTA EN PARTICULAR de la Accién 7.3.4 del Plan Estratégico de la
Convencion, que encarga al Comité Permanente y a la Oficina de Ramsar “elaborar directrices
con destino a las Partes Contratantes para ser consideradas en una sesién técnica de la 7a.
COP (1999), sobre como pueden cumplir con sus obligaciones de cooperacion internacional,
en especial las obligaciones relativas a los organismos nacionales de financiacion que ofrecen
asistencia que puede afectar a los humedales de los paises en desarrollo”;

5. EXPRESANDO SU AGRADECIMIENTO a las Partes Contratantes y a otros que
contribuyeron a elaborar los Lineamientos para la cooperacion internacional con arreglo a la
Convencién de Ramsar y, en particular, a la Global Environment Network por haber preparado
el documento de trabajo sobre la asistencia para el desarrollo presentado a la Sesién Técnica V
de esta Conferencia;

6. TOMANDO NOTA CON APROBACION del éxito del programa de pasantias en la Oficina de
Ramsar, que es un ejemplo de iniciativa de cooperacién internacional y capacitacion;

7. RECONOCIENDO los logros del Fondo de Pequefias Subvenciones (Resolucién VIL5),
pero EXPRESANDO PREOCUPACION de que este importante mecanismo de cooperacién
internacional con arreglo a la Convencion es incapaz de financiar todos los proyectos idéneos
presentados anualmente por las Partes Contratantes que cumplen los requisitos pertinentes;

8.  OBSERVANDO que los Lineamientos para la cooperacion internacional con arreglo a la Convencion
de Ramsar se relacionan estrechamente con otras decisiones de esta Conferencia, y en
particular con las siguientes: asociaciones con organizaciones internacionales (Resolucion
VIIL.3); asociaciones y cooperacion con otras convenciones, inclusive infraestructura

1 Turquia solicit6 que se registrara su reserva con relacion al contenido de la tltima parte del parrafo 8 del preambulo
de la Resolucioén y de las secciones de los Lineamientos 1.1(b), 2.1.1, 2.1.2 y los puntos A2 y A3, junto con el titulo,
de los Lineamientos contenidos en el cuadro con la Secciéon A de los mismos. Turquia declar6 que, en consecuencia,
no considerara que la Resoluciéon VIL.19 tenga caracter obligatorio en lo que se refiere a estos contenidos. El texto
completo de la declaracién hecha por la Delegacion Turca aparece en el parrafo 135 del Informe de la Conferencia.
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10.

11.

12.

13.

armonizada de gestion de informacion (Resolucion VII.4); Programa de Promocion de la
Convencion de Ramsar (Resolucion VILY); e integracion de la conservacion y uso racional
de los humedales en el manejo de las cuencas fluviales (Resolucion VIL.18); y cooperacion
multilateral para la conservacion de las aves acudticas migratorias en la regién de Asia y el
Pacifico (Recomendacién 7.3);

LA CONFERENCIA DE LA PARTES CONTRATANTES

RECOMIENDA los Lineamientos para la cooperacion internacional con arreglo a la Convencion
de Ramsar incluidos en el anexo e INSTA a todas las Partes Contratantes a considerar su
aplicacion, adaptandolos como sea necesario para que se ajusten a las situaciones nacionales;

PIDE a las Partes Contratantes que al aplicar estos Lineamientos presten especial atencion a:

i.  laidentificacion de humedales, cuencas hidrograficas y especies dependientes de
los humedales compartidos y a la prestaciéon de apoyo a iniciativas conducentes a su
manejo/gestion en cooperacion con otras Partes Contratantes y organizaciones, segin
proceda (Lineamientos Seccion A, 1 a 3; y Seccion B, 1 a 4);

ii. la armonizacion de la aplicacion de la Convencion de Ramsar con otras convenciones
regionales e internacionales apropiadas relacionadas con el medio ambiente y la
cooperacién con programas y organizaciones internacionales en la realizacion de las
acciones recomendadas en estos Lineamientos (Lineamientos Seccion C, 1 a 2);

iii. al fortalecimiento de los esfuerzos, en particular a los esfuerzos para aplicar los acuerdos
de hermanamiento de sitios, concebidos para compartir conocimientos técnicos e
informacion y dar capacitacion a quienes participan directamente en actividades de
conservacion y uso racional de los humedales (Lineamientos Seccion D, 1 a 4);

iv. larealizacion de las acciones recomendadas en los Lineamientos para incrementar
el nivel y la eficacia de los programas de asistencia internacional para el desarrollo
conducentes a la conservacion y el uso racional de los humedales a largo plazo
(Lineamientos Seccién E, 1 a 15), sobre la base de los planes y prioridades nacionales;

v. el examen de todos los aspectos del comercio internacional de productos procedentes de
humedales y a la adopcidon de medidas para garantizar que este aprovechamiento sea
sostenible (Lineamientos Seccién F, 1 a 7), teniendo en cuenta las discusiones en otros
foros mas relevantes;

vi. la adopcion de medidas para garantizar que todas las actividades de inversion extranjera
relacionadas con los humedales en el pais sean sometidas a evaluaciones del impacto
ambiental, a la promocion de cédigos de conducta para el sector empresarial sobre este
particular y al examen de la posibilidad de adoptar medidas que hagan posible que
los recursos derivados de las actividades de desarrollo relacionadas con los humedales
contribuyan al manejo/gestion a largo plazo del recurso (Lineamientos Secciéon G, 1 a 3);

ALIENTA a las Partes Contratantes a considerar que estos Lineamientos y las cuestiones de
que tratan forman parte integrante de su politica y de sus marcos juridicos existentes o en
proceso de elaboracién relacionados con los humedales (Resoluciones VIL6 y VIL7);

INVITA a las Partes Contratantes a proveer los recursos necesarios para ampliar el programa
de pasantias de la Oficina de Ramsar como instrumento de capacitacion altamente prioritario
de ciudadanos de los paises en desarrollo y de paises con economia en transicion;

EXHORTA a las Partes Contratantes, a las organizaciones internacionales y al sector
empresarial a incrementar sus esfuerzos para suministrar los recursos necesarios previstos
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en las promesas de contribuciones y asumir compromisos a mas largo plazo, por ejemplo un
trienio, para que el Fondo Ramsar de Pequefias Subvenciones pueda apoyar la totalidad de los
numerosos proyectos idoneos presentados cada afio;

14. PIDE ala Oficina de la Convenciéon de Ramsar que, con asistencia de Partes Contratantes y
las Organizaciones Internacionales Asociadas de la Convencion, recopile y difunda codigos
de conducta modelo para las actividades realizadas por el sector empresarial que guarden
relacion con los humedales.

Sitio Ramsar “Fels6-Tisza (Tisza superior)” de Hungria. Este sitio Ramsar y el del “rio Tisa” de la Reptuiblica Eslovaca
fueron designados conjuntamente en noviembre de 2003 como sitio Ramsar transfronterizo de manejo conjunto.
Fotos: Lesku Baldzs.
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