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Informe Final Proyecto CHI/01/G36

PRESENTACION

El Centro de Estudios para el Desarrollo (CED) tiene el agrado de poner a disposicion del
PNUD el presente Informe Final del Proyecto CHI/01/G36 “Conservacion de la Biodiversidad y
Manejo Sustentable del Salar del Huasco”, ejecutado por el CED, implementado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con financiamiento del Fondo para
el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

Luego de cuatro afios de trabajo y con la activa participacion y contribucién de mas de treinta
instituciones y organizaciones publicas y privadas de la Region de Tarapaca, se ha avanzado
de manera sustantiva en crear las condiciones para asegurar la conservacion de uno de los
humedales altoandinos mas emblematicos de Chile por su diversidad biolégica y cultural.

Destacamos el esfuerzo desplegado por el Comité Publico-Privado para la conservacién de la
biodiversidad y gestién sustentable del Salar del Huasco, particularmente a través del liderazgo
de la Secretaria Técnica formada por la Gobernacién Provincial de Iquique y las Direcciones
Regionales de la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), la Corporacién Nacional
Forestal (CONAF), la Direccion General de Aguas (DGA) y el Servicio Agricola y Ganadero
(SAG). Asimismo, hacemos un publico reconocimiento al trabajo y participacion de las
comunidades locales, particularmente las familias de la Asociacion Indigena Aymara Laguna de
Huasco y las organizaciones de agricultores de la localidad de Pica.

El propésito de este informe es entregar una sintesis de los resultados del proyecto, proceso
que ha permitido que en la actualidad aproximadamente 120.000 hectareas de la cuenca del
Salar del Huasco estén destinadas a un area protegida publico-privada en el marco del
programa de destinacion y concesion de tierras fiscales con fines de conservacion del Ministerio
de Bienes Nacionales.

El presente informe incluye capitulos con una relacion de las actividades ejecutadas y los
principales productos obtenidos en el periodo comprendido entre febrero 2002 y febrero 2006,
de acuerdo a los componentes, objetivos inmediatos y productos del proyecto. Por lo tanto, los
contenidos incluyen los hitos mas significativos del proyecto, indicandose, segun sea el caso,
aquellos resultados parciales que fueron obtenidos y que se utilizaron como insumos relevantes
para avanzar en el desarrollo y consolidacién de los productos finales. El detalle de estos
resultados, asi como los anexos con los reportes de consultorias y materiales elaborados, se
encuentran disponibles en los cuatro informes de ejecucién ya publicados® y seran ademas
compilados en un DVD-ROM incluyendo toda la informacion relacionada con el proyecto y un
manual con los aprendizajes y experiencias obtenidas.

! Primer Informe de Ejecucién (marzo 2003); Segundo Informe de Ejecucién (abril 2004); Tercer Informe de Ejecucién (marzo 2005);
todos disponibles en www.ced.cl/proyectogef.htm; y Cuarto Informe de Ejecucion (abril 2006).
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CAPITULO |
INTRODUCCION

En este capitulo se entrega el marco general del proyecto, sus objetivos y componentes,
la descripcion de los resultados previstos en el Plan Detallado de Trabajo y la
participacion de los miembros de la Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) y
consultores.

1. OBJETIVOS DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto es crear las condiciones necesarias para la conservacion y uso
sustentable del Salar del Huasco, incorporando a los actores locales en un proceso de gestion
ambiental participativa. Especificamente el proyecto busca:

a) Establecer acuerdos de cooperacion publico-privada como instrumento de gestion
relevante para alcanzar la sustentabilidad ambiental del uso de los recursos naturales
del Salar del Huasco, incluyendo la caracterizacion de la biodiversidad significativa, la
zonificacion ambiental del area, la revision de las actividades humanas e iniciativas
sectoriales, el fortalecimiento de las capacidades de los actores claves y la blsqueda de
estrategias de desarrollo local sustentable; y

b) Identificar los mecanismos de mediano y largo plazo para la sustentabilidad de las
acciones y la posterior puesta en marcha de los instrumentos disefiados para la
conservacion de la biodiversidad significativa del Salar del Huasco.

2. COMPONENTES DEL PROYECTO

La estrategia de ejecucion del proyecto contemplé cuatro componentes: a) Diagnéstico y
Focalizacion; b) Disefio de Instrumentos de Gestidon; c) Fortalecimiento de Capacidades
Institucionales; y d) Creacién de Condiciones para la Ejecucién del Proyecto y Despliegue del
Plan de Gestion (ver Figura I-1). En el contexto global del proyecto, los componentes se
ejecutaron en forma tal que aquellas acciones orientadas a la creacién de condiciones apoyaron
transversalmente a las tareas vinculadas con los otros componentes.

Mediante la elaboracion de planes de trabajo anuales, se incorporaron ajustes a las actividades
de los diferentes componentes, de manera que los resultados de la ejecucion del proyecto
consolidaran el cumplimiento de los objetivos del mismo. Al respecto, se destaca que
originalmente el proyecto estaba previsto para ser ejecutado en 36 meses (2002-2004), pero
dada las condiciones de ahorro de recursos y la necesidad de acompafar el despliegue inicial
de los instrumentos de gestidon generados, se extendié por 12 meses. En el caso del plan de
trabajo de 2005, éste estuvo orientado a la finalizacion de iniciativas de apoyo y a la
implementacion de acciones prioritarias del Plan de Gestion disefiado por el Comité Publico-
Privado.

Centro de Estudios para el Desarrollo - CED 4
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Diagndstico y Focalizacién Disefio de Instrumentos
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Capacidades Institucionales
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v' Caracterizacion
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programas aplicables

v" Programa de buenas
practicas de gestion de
bofedales

Creacién de Condiciones para la Ejecucion del Proyecto y el Despliegue del Plan de Gestion

v" Apoyo al disefio y validacion de la Estrategia Nacional y Plan de Accién para la
Biodiversidad (ENPAB)

v/ Capacitacion y difusion en gestion ambiental y conservacion de la biodiversidad

v" Intercambio de experiencia nacional e internacional en gestién y conservacién de
la biodiversidad

v" Movilizacién de recursos y fondos complementarios

Figura 1-1. Componentes y Productos del Proyecto

Para la ejecucion del proyecto se elabor6 un Plan Detallado de Trabajo que dio el marco para la
estrategia de ejecucion, identificando para cada componente objetivos inmediatos, resultados e
indicadores de cumplimiento. En la Tabla I-1 se resumen los Componentes, Objetivos
Inmediatos y sus respectivos resultados en el contexto global del proyecto.

Tabla I-1. Resultados Previstos del Proyecto segun el Plan Detallado de Trabajo

I. Componente Diagndstico y Focalizaciéon

Resultado 1.1 Sistematizacién de informacién de linea base
Identificacion y jerarquizacion de preocupaciones
Objetivo Inmediato 1 Resultado 1.2 ambientales en torno al Salar del Huasco

Caracterizacion de la biodiversidad y Resultado 1.3 | Determinacion de principales atributos fisicos, biolégicos y
ecologia del Salar del Huasco ) humanos del Salar del Huasco

Identificacion de condiciones ambientales para la viabilidad

Resultado 1.4

de habitats
Caracterizacion de actividades econémicas locales
Resultado 2.1 )
. . existentes
Objetivo Inmediato 2 Identificacién de intereses productivos y escenarios
Revision de las tendencias sectoriales e Resultado 2.2 probables P y

impactos potenciales en el Salar del Huasco — — -
Evaluacion preliminar de impactos esperados sobre la

biodiversidad y el ecosistema
Objetivo Inmediato 3 Resultado 3.1 Elaboracion de propuesta de zonificacion ambiental

Zonificacién ambiental del Salar del Huasco Resultado 3.2 VaIidacict')n participativa de la zonificacion ambiental
propuesta

Resultado 2.3
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Tabla I-1. Resultados Previstos del Proyecto segun el Plan Detallado de Trabajo

Objetivo Inmediato 4
Identificacion del marco institucional de
politicas, planes y programas aplicables al
Salar del Huasco

Resultado 4.1

Identificacion y caracterizacion de capacidades
institucionales

Resultado 4.2

Revision de politicas, planes y programas existentes

Resultado 4.3

Incorporacion de criterios de conservacion de la
biodiversidad en politicas sectoriales

Il. Componente Disefio de Instrumentos de Gestion

Objetivo Inmediato 5
Comité Publico-Privado para la conservaciéon
de la biodiversidad y gestion sustentable del
Salar del Huasco

Resultado 5.1

Caracterizacion de roles institucionales

Resultado 5.2

Obtencién de acuerdos y compromisos institucionales

Resultado 5.3

Formalizacion y puesta en marcha del Comité Publico-
Privado

Objetivo Inmediato 6
Plan de Gestién para la conservacion de la
biodiversidad del Salar del Huasco

Resultado 6.1

Disefio de contenidos técnicos y operativos del Plan de
Gestion Ambiental

Resultado 6.2

Evaluacion y validacién del Plan de Gestién Ambiental

Resultado 6.3

Generacion de acuerdos institucionales para la
implementacién

Ill. Componente Fortalecimiento de Capacidades Instituci

onales

Objetivo Inmediato 7
Programa de capacitacion de actores
institucionales

Resultado 7.1

Identificaciéon de necesidades de capacitacion

Resultado 7.2

Disefio de un programa de capacitacién

Resultado 7.3

Ejecucion del programa de capacitacion

Objetivo Inmediato 8
Programa de financiamiento

Resultado 8.1

Identificacion de los costos de inversion y de operacion del
Plan de Gestién Ambiental

Resultado 8.2

Evaluacion de los recursos institucionales disponibles

Resultado 8.3

Prospeccién de fuentes externas de financiamiento

Objetivo Inmediato 9
Programa de difusién y educacién ambiental

Resultado 9.1

Elaboraciéon de materiales educativos

Resultado 9.2

Organizacion y ejecucion de visitas al Salar del Huasco

Resultado 9.3

Implementacién del programa de educacién ambiental
(Convenio con Liceo Padre Hurtado)

Objetivo Inmediato 10
Programa de eco-etnoturismo

Resultado 10.1

Evaluacion del potencial turistico del Salar del Huasco

Resultado 10.2

Definicion y adopcion de criterios de conservaciéon de la
biodiversidad en actividades turisticas

Resultado 10.3

Elaboracién y evaluacion de instrumentos para habilitacion
turistica

Resultado 10.4

Disefio de una guia para el desarrollo de infraestructura
turistica en el area

Objetivo Inmediato 11
Programa de buenas préacticas de gestién de
bofedales

Resultado 11.1

Caracterizacion de programas e
ganaderia local y actividades de caza

iniciativas para la

Resultado 11.2

Elaboracién de guias para la incorporacién de buenas y
mejores practicas de ganaderia y caza

IV. Componente Creacion de Condiciones para Ejecucién

del Proyecto y Despliegue del Plan de Gestion

Objetivo Inmediato 12
Apoyo a Estrategia y Plan de Accién
Regional y Nacional de Biodiversidad

Resultado 12.1

Identificacion de los &mbitos de cooperacion

Resultado 12.2

Organizacion y ejecucion de actividades de apoyo

Objetivo Inmediato 13
Capacitacion y difusién en materia de gestion
ambiental y conservacion de la biodiversidad

Resultado 13.1

Generacion de acuerdos especificos de trabajo

Resultado 13.2

Implementacién de la agenda anual de actividades

Resultado 13.3

Difusion de resultados y preparacion de agenda de
continuidad

Objetivo Inmediato 14
Intercambio de experiencias en gestion y
conservacion de la biodiversidad

Resultado 14.1

Elaboracion de una agenda anual de actividades

Resultado 14.2

Implementacion de la agenda anual de actividades

Objetivo Inmediato 15
Movilizacién de recursos y fondos
complementarios

Resultado 15.1

Disefio de un programa para la obtencién de recursos de
apoyo a la implementacién del proyecto

Resultado 15.2

Acompafiamiento a los procesos de aprobacién y ejecucion
de los proyectos

Fuentes: CED, 2002. Plan Detallado de Trabajo. Proyecto CHI/01/G36

Nota: EI componente “Creacion de Condiciones” no estaba contemplado en el proyecto original. Se incorporé en el Plan
Detallado de Trabajo debido a la necesidad de facilitar el ensamble del proyecto con los nuevos escenarios locales, regionales y
nacionales que surgieron en el periodo de tiempo comprendido entre la presentacion al GEF (1998) y su aprobacién y puesta en

marcha (2002).
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3. ESTADOS DE AVANCE

La Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) elaboré y remiti6 al PNUD los informes de
ejecucion correspondientes a los afios 2002, 2003 y 2004. En ellos se detallaron las actividades
realizadas en conformidad a los resultados, objetivos inmediatos y componentes del proyecto,
los ajustes aplicados en el marco de los planes anuales de trabajo, los informes y documentos
generados tanto por la UCP como por consultores externos, y una estimacion del avance parcial
del proyecto en relacion con los productos comprometidos.

De acuerdo al Plan Detallado de Trabajo las actividades desarrolladas durante el primer afio de
ejecucion (2002) se orientaron principalmente al componente “Diagnéstico y Focalizacion”, cuyo
propésito fue la generacion de una base de trabajo que permitiera orientar la definicién de los
instrumentos de gestion necesarios de disefiar y aplicar para la conservaciéon de la
biodiversidad y la gestion sustentable del Salar del Huasco. Sin embargo, dada la naturaleza
multisectorial del proyecto, durante el primer afio también se desplegaron acciones vinculadas
con los otros componentes, lo que permitié lograr avances importantes en el posicionamiento
del proyecto tanto a nivel de las instituciones publicas como de los actores locales que tienen
competencias o intereses en el Salar del Huasco y sus recursos naturales.

Lo anterior posibilité que durante el segundo afio de ejecucion (2003) del proyecto las
actividades se orientaran fuertemente al componente “Disefio de Instrumentos de Gestion”,
adelantando la generacién de los acuerdos publico-privados necesarios para el despliegue de
las acciones de conservacion de la biodiversidad y la gestion sustentable del Salar del Huasco.
En la practica, esto significé que un afio antes de lo previsto originalmente se obtuvo un marco
adecuado para orientar las decisiones en torno a qué acciones de corto, mediano y largo plazo
eran necesarias de desplegar para la conservacion de la biodiversidad del humedal. Durante
2003 se puso en marcha el Comité Publico-Privado y se elabor6 participativamente el Plan de
Gestidn para la Conservacion de la Biodiversidad 2004-2010.

Las actividades desarrolladas durante el tercer afio de ejecucion (2004) del proyecto se
orientaron principalmente al componente “Fortalecimiento de Capacidades Institucionales”, cuyo
propésito fue asegurar la instalacién del proceso en los actores locales y regionales, asegurar la
formalizacion del Plan de Gestion e iniciar el despliegue de las acciones prioritarias de
conservacion de la biodiversidad y gestion sustentable del Salar del Huasco. El foco de esta
fase se dirigié hacia la sostenibilidad de los resultados obtenidos, particularmente en el ambito
del Plan de Gestion, su forma de administracion y estrategias de financiamiento en el mediano
plazo. Asimismo, se enfatizd el fortalecimiento de capacidades de actores claves,
particularmente en el &mbito de las instituciones publicas con competencia y atribuciones en la
conservacion de la biodiversidad y en las comunidades locales vinculadas con la cuenca.

Durante el periodo de extensién (2005-2006), las actividades del proyecto se orientaron
fundamentalmente a consolidar y formalizar en la Regién de Tarapaca el Plan de Gestién y el
esquema de administracién en el marco del programa de destinacion y concesion de tierras
fiscales con fines de conservacion y gestion sustentable. Para apoyar la focalizacién de las
acciones prioritarias, se ejecutd una asesoria externa® que contribuyé a mejorar los enfoques
del plan de trabajo correspondiente.

2 Wallter Arensberg (2005).
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Junto con lo anterior, se puso en marcha acciones prioritarias del Plan de Gestion, mediante el
funcionamiento de Grupos de Trabajo del Comité Publico-Privado que se abocaron a aspectos
tales como el ordenamiento territorial, la educacion ambiental, la gestion de bofedales, el
desarrollo del turismo y la gestién de la informacién. El trabajo desarrollado permitio obtener
una zonificacion de detalle de la cuenca, su articulacidon con instrumentos de planificacion
territorial a nivel comunal y regional, y la aprobacién de una Guia de Manejo que constituye la
base formal para la concesién de aproximadamente 120.000 hectareas de la cuenca del Salar
del Huasco.

De acuerdo a los estados de avance del Plan Detallado de Trabajo para cada uno de los
componentes definidos y para cada afio de ejecucion, el proyecto ha alcanzado
satisfactoriamente los objetivos cumpliendo con todos los productos. Asimismo, es importante
sefialar que adicionalmente se han obtenido otros resultados no previstos en el proyecto
original, y que estan vinculados con los siguientes aspectos:

= Creacion de un area protegida oficial de caracter publico-privado, con una superficie de
aproximadamente 120.000 hectareas, notablemente superior al drea denominada como
sitio Ramsar (6.000 hectareas) y al area declarada Santuario de la Naturaleza (9.950
hectareas).

= Construccion de un Sistema de Informaciéon Geografica (SIG) con los antecedentes
disponibles de la cuenca del Salar del Huasco, constituyéndose en una herramienta
efectiva de apoyo a la gestion del humedal y el seguimiento de las variables claves que dan
cuenta de su funcionamiento.

= Incorporacion de los criterios de zonificacion de la cuenca en instrumentos de planificacion
territorial a nivel comunal (Plan Regulador Comunal de Pica y Zona de Interés Turistico de
la comuna de Pica) y regional (Plan de Desarrollo Urbano Region de Tarapaca).

= Produccion de material audiovisual para la difusién y educacion ambiental, con apoyo del
Fondo de Pequefias Subvenciones de la Convencion Ramsar.

= Organizacion y publicacion de los resultados de un seminario-taller internacional sobre
gestion integrada de cuencas aridas y semiéridas, con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Programa BID — Paises Bajos para la Gestion de Recursos
Hidricos de América Latina y el Caribe (INWAP).

=  Apoyo al proceso de formulacion y validacion de la Estrategia y Plan de Accion Regional de
Biodiversidad, asi como al disefio del Plan de Accién Pais de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad liderado por CONAMA. En este ambito, destaca el fortalecimiento del
enfoque publico-privado en la conservacion de la diversidad bioldgica y la promocion de
instrumentos para su despliegue.

= Apoyo al proceso de puesta en marcha del Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de
Establecimientos Educacionales en la Region de Tarapaca. Al respecto, el CED formé parte
del Comité Regional de Certificacion junto a CONAMA, CONAF vy la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion.

= Participacién de representantes del proyecto y de instituciones publicas de la Region de
Tarapaca en simposios internacionales sobre humedales realizados en las ciudades de
Salta, Argentina (febrero 2005), y Santiago de Chile (octubre 2005). Destaca la
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4.

participacion de CONAF Region de Tarapacd en las actividades de formulaciéon de la
Estrategia Regional de Humedales Altoandinos liderado por la Convencion Ramsar.

Apoyo al proceso de disefio de un Plan de Accién para la conservacion y gestion
sustentable de bofedales en la Regién de Tarapacda, liderado por CONAF y con la
participacién de una mesa publico-privada regional. El propdsito de este trabajo es la
implementacion de acciones prioritarias de corto plazo para la conservaciéon y gestién de
bofedales de la Primera Regién de Tarapaca, teniendo como base los criterios generados
en el marco del proyecto Salar del Huasco.

Apoyo al programa de destinacion y concesion de tierras fiscales con fines de conservacion
y gestién sustentable, liderado por el Ministerio de Bienes Nacionales. El proyecto elaboré
la Guia de Manejo para la conservacion de la biodiversidad en el area protegida publico-
privada decretada en noviembre de 2005. La concesién a un tercero sera la forma en que
se concretara la unidad de administracion del area y del Plan de Gestion.

PARTICIPANTES DEL PROYECTO

Durante el periodo de ejecucion del proyecto, han participado en sus diferentes actividades una
gran cantidad de personas vinculadas tanto a la Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP), a
la realizacién de consultorias externas previstas en el proyecto y al funcionamiento del Comité
Publico-Privado. Asimismo, en las actividades de capacitacion, difusién, educacién ambiental y
seminarios, la cantidad de personas supera las 1.500, destacando profesionales y técnicos de
servicios publicos y municipios, alumnos y profesores de establecimientos educacionales y
universidades, organizaciones comunitarias, agricolas e indigenas, medios de prensa locales y
regionales, y profesionales y técnicos de empresas privadas del area minera y turistica.

4.1.

Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP)

La UCP conté con la participacion de los siguientes integrantes y funciones:

4.2.

Guillermo Espinoza - Jefe de Proyecto

Fernando Valenzuela - Especialista en Planificacion Ambiental y Asesor UCP
Gary Mérida - Encargado Local de Participacion Ciudadana

Cintia Donoso - Asistente Administrativo del Proyecto

Pablo Pisani - Jefe de Proyecto (enero — marzo 2005)

Jaime Olmos - Encargado Local de Articulaciéon Publico-Privada

Jorge Jure - Especialista en Gestion y Facilitacion

Jaime Novoa - Asistente Operativo del Proyecto

Rosa Brantt - Asistente Operativo del Proyecto

Consultores Externos y Profesionales de Apoyo

El proyecto conté con la participacion de especialistas, los que ejecutaron consultorias y
asesorias especificas sobre aspectos claves para el desarrollo de los componentes del
proyecto. Los consultores y los temas en los cuales trabajaron, son los siguientes:

Jaime Fierro — Caracterizacion del Medio Humano y Percepcion Ciudadana
Luis Contreras — Caracterizacion Biodiversidad Significativa

Patricio Castillo — Creacion Base de Datos Biodiversidad Region de Tarapaca
Marco Ensignia — Disefio Sitio Web del Proyecto
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= Cristian Franz — Definicién del Comité Publico-Privado

= José Agustin Ramirez — Caracterizacién Base Legal y Propuesta Contenidos Planes de
Conservacion de la Biodiversidad

= Eloisa Tréllez — Disefio y Validacion Programa de Educacion Ambiental, Planificacion
Estratégica de la Gestion del Salar del Huasco y Capacitacion en Enfoques y Metodologias
de Educacién Ambiental

= Pablo Pisani — Disefio Programa de Participacion Ciudadana y Organizacion y Facilitacion
de Actividades de Participacion para Divulgacion del Plan de Gestion

= Francisca Ortega — ldentificacion Fondos Regionales, Nacionales e Internacionales

= Santiago Gonzélez — Aplicacion de EAE a Planes y Programas Regionales y Revision de
EAE del Plan de Gestion

= Cecilia Gallegos — Proposicion de Mecanismos de Financiamiento

= Walter Arensberg — Andlisis de Buenas Practicas de Gestion para Conservacion de la
Biodiversidad, Fortalecimiento Institucional del Comité Publico-Privado para Despliegue de
Esquema de Administracion del Plan de Gestidon y Despliegue y Sostenibilidad Técnico-
Financiera del Plan de Gestion

= Maria Angélica Palma — Disefio Programa de Ecoturismo en el Salar del Huasco

= Victor Hugo Espinosa — Aplicacion EAE al Plan de Gestion

= Luis Falndez - Evaluacion de Capacidad de Carga de Bofedales Sectores Salar del
Huasco y Collacagua, y Capacidad de Carga Global de la Cuenca

= Sergio Praus — Despliegue de Institucionalidad Administradora del Plan de Gestion

= Jaime Novoa - Disefio de Materiales y Medios de Difusiéon del Plan de Gestion y del
Proyecto

= Diego Martinez & Ruperto Cabello (CEDREM Ltda.) — Disefio e Implementacion de SIG
Salar del Huasco

= Diego Martinez — Desarrollo y Ejecucion de Curso de Capacitacién para el Despliegue del
SIG Salar del Huasco

= Nicolas Martelli & Ivan Barria — Actualizacion Zonificaciéon Cuenca del Salar del Huasco y
su Insercién en Macrozonificacién del Plan Regulador Comunal de Pica

= Monica Pifia — Bases para la Zonificacién de la Biodiversidad Significativa del Salar de
Huasco

= Patricia Espinosa — Asesorias de Apoyo en Comunicaciones y Difusién del Proyecto

4.3. Instituciones Publicas y Privadas

El proyecto desde el comienzo involucré a diferentes actores, tanto publicos como privados, en
la planificacion y gestién de las acciones prioritarias para asegurar la conservacion de la
biodiversidad del Salar del Huasco.

Sin perjuicio de la gran cantidad de personas, instituciones y organizaciones locales y
regionales que se han vinculado de una u otra forma a las actividades del proyecto durante los
cuatro afios de ejecucion, el siguiente es el listado de las instituciones y organizaciones que han
formado parte del Comité Publico-Privado y/o que han participado directamente en el proyecto
contribuyendo a la instalacion de sus resultados en la Region de Tarapaca:

=  Gobernacién Provincial de lquique

= Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas

= Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales

=  Secretaria Regional Ministerial de Mineria

=  Secretaria Regional Ministerial de Agricultura

= Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
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=  Secretaria Regional Ministerial de Educacién

=  Secretaria Regional Ministerial de Planificacion
Direccion Regional CONAMA

Direccion Regional CONAF

Direccién Regional DGA

Direccién Regional SAG

Direccion Regional SERNAGEOMIN

Direccion Regional SERNATUR

Direccién Regional INDAP

Sub Direccion Norte CONADI

Jefatura Provincial SERCOTEC

=  Direccién Provincial lquique de Educacion

llustre Municipalidad de Pica

Coordinacién Comités Territoriales ADI Jiwasa Oraje
Consejo Nacional Aymara

Asociacién Indigena Aymara Laguna del Huasco
Representantes Familias Choque, Lucas, Ticona y Esteban
Asociacion de Propietarios Agricolas Resbaladero, Banda y Animas
=  Asociacion de Agricultores de Matilla

Asociacion de Agricultores Valle de Quisma
Comunidad de Aguas de la Banda y Animas
Comunidad de Aguas Resbaladero

Comunidad de Aguas de Matilla

Comunidad de Aguas de Concova

Cooperativa Agricola de Pica

Regantes de Agua de Pozo Matilla

Liceo Padre Alberto Hurtado Cruchaga de Pica

= Escuela San Andrés de Pica

= Escuela Vertiente del Saber de Pica

= Escuela Nueva Extremadura de Matilla

=  Camara de Comercio, Industrias y Turismo de lquique
= Compafia Minera Cerro Colorado

= Compafia Minera Dofia Inés de Collahuasi

4.4. Participacion de Especialistas y Expertos Internacionales

En el marco de la realizacion de las actividades del proyecto, particularmente talleres y
seminarios internacionales, se contd con la participacion de destacados expertos, especialistas,
representantes de instituciones publicas de paises latinoamericanos y representantes de
organismos internacionales, entre los que destacan los siguientes: Diego Rodriguez (Division
Medio Ambiente, Depto. Desarrollo Sostenible, BID); Benjamin Kiersch (FAO); Raimundo
Garrido (Brasil); Luis Masson (Perd); Rolando Braun (Argentina); Marco Arturo Montoya
(Bolivia); Armando Vallejo (Perd); Jorge Guzman (Ministerio del Ambiente, Ecuador); Mariano
Castro (CONAM, Perl); José Mestre (Secretaria del Ambiente y Desarrollo Sustentable,
Argentina); Fernando Del Carpio (CONIAG, Bolivia); Luis Carrera (Ecuador); Omar Rocha
(Biota, Bolivia); Guillermo Prieto (Biota, Bolivia); Margarita Astralaga (Coordinadora Regional
para las Américas, Convencion Ramsar); Jenny Asch (Sistema Nacional de Areas de
Conservacion, Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica); Raul Roca (INRENA, Pert); y
Patricia Marconi (Administracion de Parques Nacionales, Secretaria de Turismo y Deporte,
Argentina); entre otros.
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CAPITULO I
COMPONENTE DIAGNOSTICO Y FOCALIZACION

En este capitulo se describen las principales actividades y resultados del proyecto en
relacion con la caracterizacion de la biodiversidad, la revision de tendencias sectoriales,
la zonificacion de la cuenca y la identificacion del marco institucional vinculado con el
Salar del Huasco.

1. CARACTERIZACION DE LA BIODIVERSIDAD Y ECOLOGIA DEL SALAR DEL
HUASCO

Desde el comienzo del proyecto, se realiz6 un esfuerzo sustantivo en sistematizar la
informacién de linea base del Salar del Huasco, especificamente en el &mbito de la diversidad
biolégica terrestre y acudtica. Ello fue posible gracias a la disponibilidad de diversos
antecedentes, tanto de fuentes publicas como privadas, los que se encontraban dispersos y que
daban cuenta de los aspectos necesarios y suficientes para contar con las bases del trabajo
que posteriormente se llevd a cabo en el disefio de los instrumentos, particularmente el plan de
gestion para la conservacién de la biodiversidad.

1.1. Recopilacién y Sistematizacion de Informacién
Entre las principales actividades desarrolladas, destacan las siguientes:

a) Revision de informacion disponible recopilada por la Unidad de Coordinacién del
Proyecto (UCP), con énfasis en estudios y documentos recientes y/o en proceso de
sintesis. A modo de referencia, se pueden sefialar antecedentes proporcionados por
CONAF y SAG Region de Tarapaca, principalmente en el ambito de los censos
estacionales de flamencos y los censos ganaderos, respectivamente. Asimismo, se
obtuvo mas de 70 documentos generales y especificos que proporcionan antecedentes
de interés para la caracterizaciéon de la biodiversidad y el ecosistema del Salar del
Huasco.

b) Andlisis de estudios de linea base del Salar del Huasco de AMBAR (2000) y Geotécnica
Consultores (2002-2003), facilitados por la Compafiia Minera Dofia Inés de Collahuasi
SCM. Estos antecedentes dan cuenta de la caracterizacion del medio fisico (clima,
meteorologia, gemorfologia, geologia, hidrologia), del medio biol6gico (flora terrestre,
fauna terrestre y acuatica) y medio humano (arqueologia).

c) Ejecucion de consultorias de apoyo para la caracterizacion de la biodiversidad
significativa del Salar del Huasco, la identificacion de las areas o habitats preferentes de
las especies prioritarias de fauna terrestre y acuatica, la caracterizacion de bofedales, la
construccion de una carta de ocupacion de tierras actualizada y la evaluacion de la
capacidad de carga global de la cuenca.

d) Recopilacién de antecedentes proporcionados por especialistas en el marco de talleres y
seminarios organizados por la UCP, en los cuales destacan aspectos generales de
interés sobre la ecologia de los humedales altoandinos y las caracteristicas especificas
de biodiversidad de la cuenca del Salar del Huasco. En estas actividades destaco el
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aporte entregado por especialistas de la Universidad de Chile y de la Universidad Arturo
Prat.

Lo anterior permitié focalizar la informacién necesaria y relevante para la caracterizaciéon de la
linea base del Salar del Huasco, y de este modo establecer las variables sobre las cuales
aplicar el seguimiento y el monitoreo para evaluar el estado y comportamiento del ecosistema
en el marco del Plan de Gestion previsto para el mediano y largo plazo. En la Tabla II-1 se
describe el tipo de informacién necesaria para la caracterizacion y actualizacion de la linea base
del Salar del Huasco y que ha sido incorporada como criterio en el marco de los instrumentos

de gestion disefiados, particularmente el plan de gestion y la guia de manejo para la cuenca.

Tabla II-1. Informacién Necesaria para la Caracterizacion de la Linea Base del Salar del Huasco

Componente

Territorios Involucrados

Tipo de Informacién

Parametros
Necesarios

Meteorologia

Global

Precipitacion, temperatura, viento, humedad
relativa, radiacién y evaporacién

Maximos, minimos y
promedios mensuales

Cantidad de agua

Rios, vertientes, lagunas y
rellenos acuiferos

Flujos, altura y superficies

Méaximos, minimos y
promedios mensuales

Calidad del agua

Rios, vertientes, lagunas y
rellenos acuiferos

pH, composicién idnica e isotopica (tales
como, conductividad, alcalinidad, cloruros,
sodio, sulfato, nitrégeno, fésforo y iones
principales)

Maximos, minimos y
promedios

Balance hidrico

Cuenca

Precipitacion, escorrentia, almacenamiento,
evaporacion e infiltracion

Méaximos, minimos y
promedios

Grupos troficos de
niveles inferiores

Desérticos, riparios, lagunas
y bofedales (particularmente
los definidos por la DGA)

Composicion, abundancia y biomasa de
fitoplancton, zooplancton, macrdéfitas,
invertebrados (en épocas de baja y alta
productividad)

Maximos, minimos y
promedios de tasas

Grupos tréficos de
niveles superiores

Desérticos, riparios,
bofedales, lagunas

Composicion, abundancia y biomasa de
peces, anfibios, reptiles, aves, mamiferos
(en épocas de baja y alta productividad)

Maximos, minimos y
promedios de tasas

Vegetacion para
pastoreo

Bofedales, tolar y pajonal

Composicion, cobertura, altura, estado
vegetativo (en épocas de baja y alta
productividad)

Maximos, minimos y
promedios de tasas

Vegetacion y especies
amenazada o de
interés turistico

Llaretales y quefioales

Composicion, cobertura, altura, estado
vegetativo (en épocas de baja y alta
productividad)

Maximos, minimos y
promedios de tasas

Recursos
arqueoldgicos e
histéricos

Cuenca

Tipo, localizacién, dimensiones,
descripcion, adscripcion cronolégico-
cultural, importancia cientifica o patrimonial

Catastros
actualizados

Recursos culturales

Comunidades residentes y
familias

Costumbres ancestrales, tradiciones,
ceremonias y sitios de valor ceremonial

Registros, descripcién
y catastros

Propiedad de la tierra 'y
agua

Cuenca

Situacion juridica de la propiedad de la
tierra y de la asignacién de derechos de
aguas superficiales y subterraneas

Propietarios,
superficies,
naturaleza y caudales
de derechos de agua

Fuente: Plan de Gestion para la Conservacion de la Biodiversidad del Salar del Huasco 2004-2010. Capitulo V Informacién de
Base para apoyar la toma de Decisiones (pp 47-48); basado en Contreras, L. (2002).

Junto con lo anterior, durante la ejecucion del proyecto se generd informacion complementaria
vinculada con el seguimiento de indicadores relevantes para el proyecto en el ambito del
funcionamiento del ecosistema, referidos a la mantencién de humedales y habitats, y a la
mantencion o incremento de especies significativas, teniendo en consideracion en ambos casos
la variabilidad natural del sistema. En la Tabla II-2 se presenta un resumen de la evolucion
general de estos indicadores.
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Tabla II-2. Evolucién General de Indicadores del Salar del Huasco

Indicadores

Andlisis de Variables Claves

Mantencién del
comportamiento
del humedal en
relaciéon con la
superficie de las
lagunas
considerando
variabilidad
natural

= Datos de 1961, 1964, 1990, 1997, 2000 y 2001, demuestran que la variacién en el tamafio del espejo de

agua del humedal depende fuertemente de las precipitaciones. Por ello, se han estimado tendencias
sobre la base de la menor y mayor superficie detectada en los afios considerados.

El &rea maxima de lagunas superficiales detectada corresponde a 1.490 hectareas en abril de 2001 y la
superficie minima a 167 hectareas en octubre de 2000, en régimen natural. Es decir, se tiene un rango
de variacion esperable del espejo de agua que esta entre el 3% (minimo) y el 25% (maximo) de la
superficie total del salar (6.000 hectareas).

Junto con lo anterior, en base a informacion disponible se ha determinado en la zonificacién de la
cuenca, las lagunas regulares (aprox. 200 hectareas) y el a&rea maxima esperable de crecimiento de
lagunas esporéadicas, cuyo comportamiento es variable segln las precipitaciones.

En los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, el espejo de agua se comporté como una laguna regular (del
orden de las 200 hectareas) sin episodios de crecimiento significativo. Con el aumento de las
precipitaciones en el verano 2006, es esperable un incremento en la superficie de las lagunas del salar
el presente afio.

La situacion de solicitudes de derechos de agua subterranea en la cuenca por parte de la Cia. Minera
Dofia Inés de Collahuasi — por un total de 903 I/s —, se ha mantenido sin cambios durante todo el
periodo de ejecucioén del proyecto. La DGA solicité a la compafiia un estudio de impacto ambiental para
resolver la solicitud, estudio que a la fecha aln no ha sido ingresado a tramite en la COREMA.

En cuanto a los derechos de agua superficial, en 2004 fueron regularizados 118 I/s a favor de la
Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco. Es importante sefialar que tanto en el periodo anterior
(afios 2002 y 2003) como en la actualidad, el uso de los recursos hidricos superficiales por parte de las
familias aymaras se circunscribe al uso doméstico (caserios) y mantencién de bofedales (ganaderia).

Mantencién o
incremento de
poblaciones de
especies
significativas

La abundancia estacional de especies prioritarias (p.e. flamencos y fiand() esta fuertemente
relacionada con las condiciones naturales de cantidad y calidad de agua, la profundidad de las lagunas
y la disponibilidad de alimento.

En el caso del fiandl (Pterocnemia pennata tarapacensis), antecedentes indican que habria una
disminucion de la poblacion entre 1998 y 2000, y una recuperacion a partir del 2001. Es altamente
probable que la pequefia poblacién de fiandi se mueva hacia otros ambientes fuera de la cuenca, por
lo que estas tendencias sélo deben ser consideradas a modo de referencia.

En el caso de los flamencos (Phoenicoparrus andinus, Phoenicoparrus jamesi y Phoenicopterus
chilensis), ellos se mueven entre diferentes humedales de Bolivia, Chile, Argentina y PerG. El
ecosistema del Salar del Huasco presenta una alta variabilidad ambiental en sus humedales,
particularmente en cuanto a la disponibilidad de agua y nutrientes, por lo cual las poblaciones presentan
también periodos de gran abundancia y otros con pocos individuos.

De acuerdo a censos de aves realizados en verano e invierno de los afios 1998, 1999, 2000, 2001 y
2002, se estima una abundancia promedio de 10 individuos (invierno) y 23 individuos (verano) para el
flandd.

Para el caso de los flamencos, con la informacién de los censos de invierno y verano de los afios 1993,
1994, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 y 2002, se estima una abundancia promedio de 235 individuos
(invierno) y 626 individuos (verano) para flamenco chileno; 567 individuos (invierno) y 1.027 individuos
(verano) para flamenco andino; y 544 individuos (invierno) y 839 individuos (verano) para flamenco de
james.

En 2005 se desarrollé un estudio mediante el uso de imagenes satelitales y campafias de terreno que
permiti6 definir &reas de movilidad potencial y/o avistamiento en la cuenca para las siguientes especies
prioritarias de fauna: flamencos, fiandd, peces (Orestias agassissi y Trichmycterus cf. rivulatus), perdiz
de la puna (Tinamotis pentlandi), piuquén (Chloephaga melanoptera), reptiles (Velosaura aymararum),
anfibios (Telmatobius peruvianus), vicufia austral (Vicugna v. vicugna), tuco-tuco (Ctenomys fulvus) y
vizcacha (Lagidium viscacia).

Los censos de aves realizados por CONAF Regién de Tarapacd, entrega los siguientes resultados para
las especies fiandu, flamenco andino, flamenco chileno y flamenco james:

Censos de Aves Estacionales (V = Verano; O = Otofio; | = Invierno; P = Primavera)
Especies Afio 2003 Afio 2004 Afo 2005
\ O | P \ ] | P \ O | P
Nandu 11 -- 17 -- 32 5 4 4 4 15 1 39
Flamenco
andino 1.056 -- 463 - 64 50 17 59 158 442 91 853
Flamenco 18 - 2 ~ | 737 105 | 542 | 568 | 427 | 1.907 | 1.170 | 1.042
chileno
Flamenco 24 ~| a3 - 32 0 3 47 | 145 406 138 | 546
james
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1.2. Construccion de un Sistema de Informacién Geografico (SIG)

La informacion disponible sobre el Salar del Huasco, particularmente en relacion con la
diversidad biologica significativa y los ambientes prioritarios para su conservacion, permitio
incorporar en el proyecto la construccion de un Sistema de Informacion Geografica (SIG) para la
cuenca. Esta herramienta fue disefiada en una plataforma ArcView 3.2 y se compatibiliz6 con
las plataformas existentes en la Region de Tarapaca en el marco del Sistema Nacional de
Informacion Territorial (SNIT), utilizando el huso 19 y el datum PSAD 56.

El SIG inicialmente fue alimentado con los datos obtenidos y sistematizados, los que fueron
complementados con nuevos antecedentes generados en el proyecto, facilitando la obtencién
de mapas tematicos y analisis espaciales Utiles para la definicion de zonas y areas de acuerdo
a los valores de diversidad bioldgica y cultural, y a tendencias de uso preferentes. Actualmente
el SIG incluye los siguientes contenidos principales®:

a) Cartografia base, incluyendo coberturas para curvas de nivel, hidrografia, caminos,
cuerpos de agua, limite de la cuenca y toponimia. Se utilizaron 8 cartas IGM escala
1:50.000 (Collacagua, Cancosa, Sillillica, Pampa Lirima, Quebrada de Quisma, Salar del
Huasco y Mamifa), 27 fotografias aéreas (4 de 1961 y 2 de 1964 para el area del salar,
y 21 de 1997 para la cuenca) y 2 imagenes satelitales Landsat TM para vegetacion
(bandas 432) de octubre de 2000 y abril de 2001.

b) Cartografia tematica, incluyendo imagenes satelitales para calculo de superficie de
bofedales y cuerpos de agua, toponimos, estaciones meteorolégicas“, estaciones
fluviométricas®, estaciones de calidad de agua®, propiedad indigena, paisaje, censos
ganaderos, censo estacionales de flamencos y de otras 34 especies de aves (1997-
2002), sitios arqueologicos, sitios de interés etnoturistico, suelos, geomorfologia,
formaciones vegetales, vegas y bofedales, derechos de agua, acuiferos delimitados,
abundancia de peces, riqueza y abundancia fitoplancton, riqueza y abundancia de
bentos, riqueza y abundancia de zooplancton y riqueza total de fauna.

c) Bases de datos en formato Excel para meteorologia, caudales, fauna (abundancia de
anfibios, aves, micromamiferos, reptiles y limnologia), vegetacion (vegas y bofedales,
riqueza y composicion, cobertura, variacion de flora) y pendientes. Adicionalmente el
SIG cuenta con médulos de consulta para caudales, meteorologia y calculo de areas de
bofedales y cuerpos de agua, a partir de informacién estadistica ingresada al sistema y
de imagenes satelitales previamente analizadas en relacién con la delimitacion de las
areas de vegetacion y cuerpos de agua.

® Las fuentes de la informacién corresponden a las siguientes instituciones publicas y privadas de la Regién de Tarapaca: Direccion
General de Aguas (DGA), Corporacion Nacional Forestal (CONAF), Comisiéon Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), Seremi de
Bienes Nacionales Region de Tarapaca, Servicio Agricola y Ganadero, Compaiiia Minera Dofia Inés de Collahuasi y consultorias
especificas (L. Faindez, N. Martelli, M. Pifia, entre otros).

* Para la estacion Collacagua se dispone de precipitaciones medias mensuales del periodo 1974-2002. Adicionalmente, se cuenta
con valores diarios de precipitaciones, radiaciéon solar, humedad, direccién y velocidad del viento en el periodo febrero — agosto
2000 en una estacion meteoroldgica temporal localizada en salar del Huasco en el marco de campafias de terreno para la
elaboracion de estudios de linea de base (AMBAR Consultores, 2000).

® Corresponden a caudales promedios mensuales del periodo 1981-2001 en la estacién Rio Collacagua en Pefiablanca; caudales
promedios mensuales del periodo 1959-2001 en la estacién Piga en Collacagua; y caudales puntuales mensuales periodo 1994-
2002 en estaciones Vertiente El Ermitafio y Vertiente Huasco Norte.

6 Corresponden a mediciones puntuales (septiembre 2002) de variables fisicas y quimicas en 12 estaciones, considerando pH,
temperatura, N-NO,, N-NO3, N-NH,4, N-Total, P-PO,, P-Total, S-SO,, Silice, STS, STD, Alcalinidad Fenolftaleina, Alcalinidad Total,
Dureza, OD, Mg, Ca, K, Na, Cu y Fe.
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Como resultado principal del trabajo, se obtuvo un sistema incorporado al uso de los diferentes
servicios publicos regionales vinculados con la gestion de los humedales altoandinos y
particularmente del Salar del Huasco (CONAMA, DGA, CONAF, Seremi Bienes Nacionales,
entre otros). Esta herramienta ha facilitado el monitoreo de las variables claves y la generacién
y actualizacion de la zonificacién de la cuenca del Salar del Huasco, incluyendo la generacién
de bases de datos con un conjunto de variables fisicas, biol6gicas, humanas y territoriales
disponibles, informacion espacial que permite establecer areas o zonas homogéneas segun las
variables consideradas en diferentes tiempos, y bases cartograficas digitalizadas provenientes
de cartas IGM, fotos aéreas e imagenes satelitales.

El trabajo comprendié ademas la elaboracion de un manual para el usuario y actividades de
capacitacion de funcionarios publicos y representantes de la comunidad de la Region de
Tarapaca, con el propoésito de facilitar su uso y aplicacion en la toma de decisiones
considerando la variabilidad espacial y temporal del ecosistema y de los valores de diversidad
biolégica y cultural.

Durante el afio 2005 se actualizé la informacion del SIG incorporandose los siguientes
antecedentes obtenidos de actividades de los grupos de trabajo del Comité Publico-Privado:

a) Censos de especies de aves prioritarias (flamenco chileno, flamenco andino, flamenco
de james y fandul) correspondientes a las campafias de verano 2004, otofio 2004,
invierno 2004, primavera 2004, verano 2005, otofio 2005, invierno 2005 y primavera
2005.

b) Resultados de los estudios de evaluacion de capacidad de carga de bofedales del Salar
del Huasco y de evaluacién de capacidad de carga global de la cuenca. Particularmente
se incorpord resultados de evaluacién obtenidos en los meses de noviembre 2003,
febrero 2004, mayo 2004, septiembre 2004, enero 2005 y mayo 2005, la identificacion
de 87 poligonos que cubren la totalidad de la cuenca con sus respectivas formaciones
vegetales, especies dominantes, tipologia y rangos de capacidad de carga en unidad
llama por hectérea.

c) Areas de movilidad potencial o de avistamiento de 13 especies prioritarias (flamenco
chileno, flamenco andino, flamenco james, fiandul, guayata, perdiz de la puna, lagartija,
sapo peruano, karachi, bagre, vizcacha, tuco-tuco, vicuifa austral), incluyendo los
resultados de campaia de terreno realizada en febrero 2005 identificando los puntos de
avistamiento y la ruta seguida para el monitoreo de las especies.

d) Areas de visibilidad de la cuenca obtenidas mediante la aplicacién de un modelo digital
de terreno considerando la frecuencia de vistas de los territorios desde los bordes del
salar y desde el mirador principal de la cuenca, en un radio de 20 Km considerado como
la distancia en la que el ojo humano es capaz de discriminar elementos de
infraestructura.

e) Actualizacion y definicién de areas y subareas de detalle de la zonificacion general de la
cuenca, incluyendo para ello el analisis de toda la informacion disponible y los nuevos
antecedentes incorporados. Junto con ello, se desarroll6 el analisis espacial que permite
obtener la cartografia tematica tanto para la zonificacion de los valores de diversidad
biolégica y cultural, como la zonificacién para cada tendencia de uso preferente en la
cuenca (conservacion directa, conservacion indirecta, investigacion cientifica, educacion
ambiental, eco-etnoturismo, ganaderia camélida y practicas culturales).
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2. REVISION DE TENDENCIAS SECTORIALES E IMPACTOS POTENCIALES EN EL
SALAR DEL HUASCO

2.1. Caracterizacion del Medio Humano y Percepciéon Ciudadana

Mediante una consultoria especifica, se realizé durante el primer afio de ejecucidn del proyecto
una caracterizacion del medio humano y de la percepcion ciudadana en torno al Salar del
Huasco. La caracterizacion del medio humano contemplé la revisibn de los antecedentes
generales de la comuna de Pica (territorio en el cual se inserta la cuenca del Salar del Huasco),
la recopilacion de datos demogréficos y poblacionales, el andlisis de la realidad social y
econdmica de las comunidades aymaras vinculadas a la cuenca, y la caracterizacion general
del sector turistico y sus proyecciones. Asimismo, en cuanto a la percepcion ciudadana, se
realizé el andlisis del principal problema percibido por los habitantes de Pica: la escasez de
agua.

Durante los afios siguientes, el proyecto implementé un mecanismo de seguimiento y
acompafamiento mediante la incorporacion a la UCP de un profesional encargado de las
relaciones con la comunidad y participaciéon ciudadana. Esto permiti6 mantener un permanente
contacto con los principales actores locales y conocer en forma continua sus percepciones,
opiniones y preocupaciones. Este grupo de actores esta conformado por las organizaciones de
agricultores y comunidades de agua de Pica y Matilla, las familias de la Asociacion Indigena
Aymara Laguna del Huasco, los integrantes de grupos de defensa del agua de Pica e Iquique, y
dirigentes del Consejo Nacional Aymara y del ADI Jiwasa Oraje, entre otros.

En general, la percepcion de la comunidad local ha estado desde el comienzo del proyecto
fuertemente vinculada con las preocupaciones en torno a la potencial extraccion de aguas
subterraneas por parte de la Compafiia Minera Dofia Inés de Collahuasi SCM en la cuenca del
Salar del Huasco y que podria significar la disminucién o agotamiento de las fuentes de agua
subterrdnea de la cuenca de Pica. La evolucion de esta percepcién ha derivado a que en la
actualidad — aun cuando permanece la preocupacién de la comunidad sobre el futuro del oasis
de Pica —, exista una mayor conciencia y valoracién del humedal dados sus valores de
biodiversidad y patrimonio natural y cultural.

Adicionalmente, recientes problemas de deterioro ambiental ocurridos en humedales cercanos
al Salar del Huasco, tales como el Salar de Coposa y el humedal Lagunillas, frente a los cuales
las autoridades regionales han iniciado el tramite de sanciones a empresas mineras que utilizan
los recursos hidricos subterraneos, han creado condiciones favorables para la organizacion y
despliegue de movimientos locales y regionales de defensa de los humedales altoandinos,
siendo el Salar del Huasco uno de los objetivos principales de su actividad.

2.2. ldentificacion de Tendencias Sectoriales
2.2.1. Propiedad de la Tierra

Al inicio del proyecto (2002) no se disponia de informacion detallada sobre la situacion de la
propiedad de la tierra en la cuenca del Salar del Huasco. En la actualidad, y en el marco de los
esfuerzos para la conservacion del humedal, la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales ha establecido que de un total de 161.446 hectareas de la cuenca, 119.702
hectareas corresponden a la superficie que el Fisco ha destinando para conservaciéon y gestion
sustentable. El resto de la cuenca (41.744 hectareas) corresponde a propiedad particular
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(Felipa Caceres, Manuel Ticuna, Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco’ y Cia.
Minera Dofa Inés de Collahuasi) y a una destinacién a la Subsecretaria de Aviacion del
Ministerio de Defensa Nacional en el sector sur poniente de la cuenca.

2.2.2. Usos Actuales y Potenciales

En la cuenca del Salar del Huasco se realiza actualmente ganaderia doméstica por parte de
tres familias aymaras que residen o se vinculan con la cuenca (sectores Collacagua, Huasco
Grande y Huasco Lipez). De acuerdo a datos recientes (2004), se estima que en la cuenca al
menos se crian unas 1.433 llamas, 172 ovejas, 95 alpacas y 38 cabras. Esta actividad se ha
mantenido relativamente similar a la observada en el periodo 1998-2001 (ver Tabla II-3) para el
caso de la llama, situacion que difiere del incremento de alpacas y la reduccion de ovejas y
cabras, lo que podria explicarse por el periodo de sequia posterior al afio 2001 o bien por la
calidad de la fuente utilizada para la obtencion de los datos.

Tabla II-3. Censos Ganaderos Cuenca Salar del Huasco (1998- 2001)

. Afios Promedio
Tipo de Ganado 1998 1999 2000 2001

Llamas 1.446 1.098 793 1.501 1.210
Alpacas 0 27 55 78 40
Qvinos 299 394 290 595 395
Caprinos 9 7 31 68 29
Porcinos 3 0 0 15 5
Equinos 47 30 14 20 28

Fuente: Basado en Registros de las Declaraciones de Existencia de Ganado de la Comuna de Pica (Servicio Agricola y Ganadero
Regién de Tarapacd, 2002). Se consideran los datos para las localidades de Collacagua, Pefiablanca, Laguna del Huasco y
Huasco Lipez.

La puesta en valor de sitios de interés para las familias aymaras, ha permitido crear
oportunidades para el desarrollo del etnoturismo en torno al Sendero de Chile e incorporando
sefalética de minimo impacto con base ambiental y cultural. Estas iniciativas se concentran en
torno a los margenes del Salar del Huasco (particularmente en los sectores Huasco Norte y
Huasco Lipez) y en el sector norte de la cuenca (Collacagua). El desarrollo del turismo de
intereses especiales es aun incipiente, pero se proyecta en el mediano plazo en una interesante
perspectiva en el marco de la Ruta Altiplanica y la integracion con importantes centros turisticos
en el eje norte — sur (Putre, Lago Chungarda, Colchane, San Pedro de Atacama) y con Bolivia
(Salar de Uyuni).

En la actualidad se encuentran en tramite en la Direccion General de Aguas (DGA) solicitudes
de derechos de agua subterranea de la Compafiia Minera Dofia Inés de Collahuasi por un
caudal total de 903,2 I/s. El otorgamiento de estos derechos de agua estd supeditado a la
presentacion de un estudio de impacto ambiental, en conformidad a los requerimientos que
sobre esta materia la autoridad ha establecido con el proposito de asegurar la proteccion del
ecosistema. Asimismo, la Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco cuenta con derechos
de aprovechamiento de aguas superficiales provenientes de quince vertientes que alimentan el
Salar del Huasco, con un caudal total aproximado de 118,1 I/s.

" La Asociacién Indigena Aymara Laguna del Huasco es propietaria de 127 hectareas en sectores de bofedales aledafios al
humedal del Salar del Huasco.
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2.2.3. Iniciativas de Conservaciéon y Gestion

Las tendencias sectoriales identificadas al inicio del proyecto, mostraban un bajo grado de
proteccion del humedal, toda vez que Unicamente 6.000 hectéreas correspondientes al Salar del
Huasco fueron incorporadas al listado de humedales de importancia internacional de la
Convencion Ramsar en 1996. En el afio 2001 una parte importante de la cuenca del Salar del
Huasco fue incorporada al Area de Desarrollo Indigena Jiwasa Oraje, cuyo objetivo es focalizar
la accion de los organismos de la administracién del Estado en beneficio del desarrollo
armonico de los indigenas y sus comunidades. Sin embargo, dicho instrumento se ha
desplegado con dificultades y, para el caso de la cuenca del Salar del Huasco, no tiene mayor
incidencia dado el escaso nimero de familias aymaras que la habitan.

En la actualidad, y luego de cuatro afios de ejecucion del proyecto, se destacan los siguientes
aspectos:

a) En 2003 el humedal fue clasificado como sitio prioritario en el marco de la Estrategia
Regional de Biodiversidad y fue inaugurado el tramo Collacagua — Salar del Huasco del
Sendero de Chile. Asimismo, en mayo de 2005, una &rea de aproximadamente 9.950
hectareas, incluyendo el humedal, fue declarado Santuario de la Naturaleza mediante la
promulgacién del Decreto Exento N° 561 el 9 de mayo del 2005 del Ministerio de
Educacion.

b) En 2004 el Plan Regional de Desarrollo Urbano de la Region de Tarapaca definié al
Salar del Huasco como area de proteccidn, situacion que también recoge la zonificacion
gue se esta elaborando en el marco del Plan Regulador Comunal de Pica. El area
central de la cuenca forma parte ademas de una Zona de Interés Turistico (ZOIT)
impulsada por SERNATUR (Resolucion Exenta N° 1248 del 25 de noviembre de 2005).

c) En febrero de 2005, y luego de un amplio trabajo participativo del Comité Publico-
Privado para la Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sustentable del Salar del
Huasco, fue aprobado el Plan de Gestion para la Conservacién de la Biodiversidad
2004-2010 por la Comision Regional de Recursos Hidricos, mediante la Resolucién
Exenta N° 119 de febrero de 2005 del Intendente Regional de Tarapaca. Asimismo, en el
marco de la implementacién del Plan de Gestién, en julio de 2005 el Grupo de
Ordenamiento Territorial del Comité Publico-Privado aprobé la zonificacion de los
valores de diversidad biolégica y cultural de la cuenca del Salar del Huasco
(aproximadamente161.000 hectareas).

d) El 31 de agosto de 2005, el Comité Concesional de la Region de Tarapacd, aprobé la
destinacion de la propiedad fiscal de la cuenca del Salar del Huasco con fines de
conservacion y gestion sustentable, en el marco del programa de destinacion y
concesion que lleva adelante el Ministerio de Bienes Nacionales como parte de la
Estrategia y Plan de Accién Nacional de Biodiversidad.

e) El 25 de enero de 2006 el Comité Concesional de la Region de Tarapacd, aprobo la
Guia de Manejo para la cuenca del Salar del Huasco, instrumento que constituira la base
para el contrato de concesion que elaborara el Ministerio de Bienes Nacionales una vez
que se defina el concesionario.
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2.3. Identificacion de Impactos Potenciales

A partir de los antecedentes recopilados y analizados, durante el componente de diagndstico y
focalizacion se identificaron potenciales impactos o0 amenazas que podrian generar efectos
adversos sobre los componentes del ambiente y la biodiversidad, asociados a las diferentes
tendencias sectoriales o acciones humanas que se estaban desarrollando en la cuenca o que
se proyectaban realizar en el futuro. En la Tabla 1lI-4 se resumen las principales amenazas
identificadas, los principales aspectos de la biodiversidad que son susceptibles de verse
afectados, y la evolucion de las condiciones para su evaluacion en el marco de los resultados
del proyecto durante su ejecucion (2002-2006).

Tabla 1l-4. Potenciales Impactos sobre la Biodiversidad y Anédlisis de su Evolucion
en el Periodo de Ejecucion del Proyecto (2002-2006)

Principales Biodiversidad Aspectos Claves Evolucién de las Condiciones para la
Amenazas Afectada Identificados (al inicio del Evaluacién de Impactos (al término del
Proyecto) Proyecto)
= Se dispone de linea de base e informacién
relevante para la evaluacion de impactos
= Existen tres tipos de potenci{iles de extracciones de agua
ambientes sybterrangza_, dg acuer_do a _njode_lfamon
potencialmente hldrogeologlpa ya la |d_en’t|f_|ca(:|on de los
susceptibles de valores de diversidad b!qloglga y cultural de la
verse afectados o cuenca a p_ro_teger (zonificacién).
_ dependiendo de’ = Es prioritario eva_lluar los | = Existen sollc_ltudes de derechos de_ _

1. Potenu_al dénde y cuanta efectos que puqlera aprovechamiento de aguas superflplales por un
extraccion agua se pueda tener la extraccion de caudal total de 903 I/s de la Cia. Minera Dofa
excesiva de extraer: ) riparios agua de los acuiferos Inés d_e Collahuasi, cuya rgsolucién esta
agua dependientes de los sobre las Iagunas del s_uped_ltada a la presentacion de un EIA,_
subterranea salar, especialmente en situacién que a la fecha adn no ha ocurrido.

cursos de agua

las épocas de sequias = Se han regularizado (2004) derechos de

permanentes; b)
bofedales o vegas y
lagunas dulces; y c)
lagunas salinas e
hipersalinas.

aprovechamiento de aguas superficiales (15
vertientes que alimentan el humedal) por un
caudal total de 118 I/s a nombre de la
Asociacion Indigena Aymara Laguna del

Huasco. Su uso no ha tenido variaciones
respecto de los afios anteriores (uso doméstico
y mantencién de bofedales).

= Se dispone de una zonificacién por valores de
diversidad bioldgica y cultural a proteger,
incluyendo la definicién de areas en las que el
uso preferente se vincula con etno-ecoturismo,
asi como las restricciones para areas prioritarias
como lagunas, bofedales y zonas con
vegetacion y fauna en categorias de
conservacion.

= Se dispone de criterios normativos para
equipamiento e infraestructura de acuerdo a las
zonas definidas y a las tendencias de uso
preferente.

= El plan de gestién incorpora el fomento de un
desarrollo turistico sustentable con base
ambiental, para lo cual ha incorporado
sefialética etnoturistica y ha establecido criterios
para adoptar las medidas necesarias a fin de
establecer la capacidad de carga turistica
asociada a circuitos y lugares de alojamiento.

= Interferencia directa
o indirecta sobre la
fauna, ]
especialmente
durante los periodos
reproductivos.
Destruccion de la
escasa vegetacion y
perturbacién del
suelo, generalmente
poco profundo y
fragil, cuando existe.

Es prioritario definir
adecuadamente las
restricciones de acceso
de visitantes para sitios
de importancia para
nidificacion de aves o
por la fragilidad del
entorno.

2. Visitas o turismo
inapropiados .

8 Un estudio relevante corresponde al desarrollado por O. Acosta (2004) denominado “Impactos de las extracciones de agua
subterranea en el salar del Huasco”, el cual incluye una caracterizacion hidrogeoldgica, evaluacion de la recarga y aplicacién de un
modelo numérico generando diferentes escenarios de explotacién y sus impactos medidos como niveles de descenso de la
superficie piezométrica de los acuiferos.
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Tabla ll-4. Potenciales Impactos sobre la Biodiversidad y Andlisis de su Evolucion
en el Periodo de Ejecucion del Proyecto (2002-2006)

Principales Biodiversidad Aspectos Claves Evolucién de las Condiciones parala
Amenazas Afectada Identificados (al inicio del Evaluacién de Impactos (al término del
Proyecto) Proyecto)
= Se dispone de la capacidad de carga ganadera
para la totalidad de la cuenca de acuerdo a los
tipos de vegetacion, en un rango de 0,0 a 0,96
llama / ha. Los valores han sido calculados a
partir de evaluaciones de terreno en el periodo
2003-2005, correspondiendo a una situacion de
baja productividad lo que proporciona un valor
— critico susceptible de incrementarse en épocas
» Las practicas ganaderas 4 lluvi
de las comunidades mas fluviosas. I
altiplénicas por lo = Las mediciones efectuada_s han permitido
3. Exceso de = Efectos sobre la | id establecer que la cuenca tiene un 20% de
pastoreo vegetacion en los general consideran sobrecarga ganadera. Sin embargo, aln no se

(superacion de
la capacidad de
cargay

sobrepastoreo)

ambientes como
riparios, bofedales y
orillas de lagunas
dulces.

adecuadamente el
descanso de los
bofedales, pero en
muchos casos se ha
introducido especies
ganaderas mas dafiinas
que el ganado camélido.

detectan efectos de sobrepastoreo
encontrandose en la actualidad en equilibrio,
situacion que debe ser controlada mediante la
aplicacién de buenas practicas de manejo del
ganado a fin de evitar efectos negativos sobre
los ambientes de vegas y bofedales.

El plan de gestion incorpora acciones que
permitiran desarrollar buenas practicas
asociadas al reemplazo progresivo del ganado
caprino / ovino por ganado camélido, el
mejoramiento de los circuitos de pastoreo
utilizando zonas de secano, e iniciativas de
mejoramiento de la calidad del ganado camélido
(llamas y alpacas).

4. Cazade
especies en
categorias de
conservacion

Efecto directo en las
especies cazadas.

Se requiere vigilancia
para fiscalizar la
aplicacién de la Ley de
Caza.

No se han detectado actividades regulares de
caza en el &rea. La habilitacion de un sistema
radial en el lugar y el aumento de la frecuencia
de visitas para la realizacion de censos,
campafias de monitoreo, evaluaciones de
bofedales y actividades de educaciéon ambiental,
han actuado como elemento disuasivo de la
caza furtiva.

La futura concesion del rea permitira generar
medidas mas efectivas de control dado que
permitira el establecimiento de unidades de
manejo en la cuenca de acuerdo a los criterios
del plan de gestion.

5. Extraccién de
vegetacion para
combustible

Efecto sobre
especies tales como
la quefoay la
llareta, entre otras.

Es probable que
actualmente la demanda
de vegetacion para
combustible en la
cuenca del Salar del
Huasco no sea
significativa.

Se dispone de la zonificacion de la cuenca
identificando las areas donde crecen especies
prioritarias, tales como quefioa y llareta.

El uso actual de vegetacion con fines
domeésticos (combustible, preferentemente) se
focaliza en las especies de tola que crecen en
los méargenes del salar del Huasco.

El plan de gestion incorpora acciones vinculadas
con la puesta en valor de las areas con
presencia de especies de valor utilitario,
asegurando la proteccién de especies en
categorias de conservacion.

La futura concesion del area permitira generar
medidas mas efectivas de control dado que
permitira el establecimiento de unidades de
manejo en la cuenca.

Fuente: Basado en: Contreras, L., 2002. Informe Final. Consultoria de Apoyo para la Caracterizacion de la Biodiversidad
Significativa del Salar del Huasco; y en Informes de Ejecucion del Proyecto CHI/01/G36 (2003, 2004 y 2005).
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En cuanto a la situacion de los recursos hidricos de la cuenca, es importante sefialar que desde
el inicio del proyecto se consideré como un elemento relevante la necesidad de contar con la
informacion que permitiera facilitar la identificacion de los valores de diversidad biologica y
cultural a nivel de la cuenca hidrogréfica — y no sélo del humedal —, que potencialmente podrian
verse afectados por extracciones futuras que superaran las capacidades de recuperacion.

En 2002 (al inicio del proyecto) un andlisis de la DGA de la Region de Tarapaca®’ sefialaba que
cualquier extraccion de agua subterranea dentro de la cuenca del Salar de Huasco produciria
modificacion en los patrones del balance hidrico. En este escenario, se formularon
recomendaciones en relacion con el establecimiento de la variacion estacional e interanual de la
cobertura del espejo de agua, la distribucion de la calidad del agua de las lagunas, la conexién
hidrol6gica de las lagunas con el acuifero regional subyacente y con los caudales, calidad y
relacion con el acuifero regional subyacente de las vertientes que aportan a las lagunas y
bofedales. Asimismo, se enfatizO en que lo anterior quedara relacionado a las condiciones
hidrol6gicas histéricas, de tal manera que se pudiera reproducir en el presente la dinamica
propia de los cuerpos de aguas superficiales y de los sistemas de vegas y bofedales.
Finalmente, se estimé razonable establecer como caudal de extraccion sustentable aquel que
permita estabilizar en el largo plazo el nivel del acuifero subyacente al Salar del Huasco, a una
profundidad tal que no comprometa recursos propios de almacenaje del acuifero®.

Estas recomendaciones se han visto reforzadas con los nuevos antecedentes generados en el
marco de un reciente estudio (2004)', los que aportan criterios valiosos para ser considerados
en el contexto de las acciones previstas en el plan de gestién y el manejo de los ambientes en
la perspectiva de la conservacion de la biodiversidad significativa y prioritaria de la cuenca del
Salar el Huasco®.

3. ZONIFICACION AMBIENTAL DEL SALAR DEL HUASCO
3.1. Bases parala Definicién de Criterios de Zonificacién

El proceso de definicion de una zonificacion ambiental de la cuenca del Salar del Huasco,
comprendié un conjunto de acciones iterativas a partir de las bases obtenidas de la informacion
disponible (por ejemplo, la consideraciéon de ocho unidades ambientales descritas por AMBAR,
2000, y la abundante informacion sistematizada por una consultoria especifica para la
generaciéon de una base de datos regional sobre biodiversidad en otros humedales altoandinos
de la Regién de Tarapaca) y la posterior identificacibn de zonas generales en el marco del
disefio del Plan de Gestion.

De la informacion disponible al inicio del proyecto, se verific6 que la unidad Salar del Huasco
corresponde al area de mayor interés desde el punto de vista de la biodiversidad, siendo, por lo
tanto, el foco prioritario de atencién del proyecto y de los instrumentos de gestion. Junto con
ello, también se verificO la relacién existente entre el Salar del Huasco y el resto de las unidades

° Rojas, L., 2002. Administracién de los Recursos Hidricos en la Cuenca del Salar del Huasco — | Regién (Visién Regional).
Presentacion del Director General de Aguas de la Region de Tarapaca en el Seminario-Taller Internacional “Experiencias
Relevantes en Conservacion de la Biodiversidad y Gestién Sustentable de Humedales de Altura”, realizado en lquique los dias 5y 6
de diciembre de 2002.

% |dem a nota anterior.

™ Acosta, O., 2004. Impactos de las extracciones de agua subterranea en el Salar del Huasco (norte de Chile). Tesis de Master.
Departamento de Ingenieria del Terreno, Universidad Politécnica de Catalufia, Barcelona.

2 E| trabajo desarrollé un analisis de diferentes escenarios de explotacion de los recursos hidricos subterraneos en la cuenca del
Salar del Huasco: a) caudal maximo instalado (955 I/s); b) caudal sostenible maximo (650 I/s); y c) caudal sostenible conservador
(500 I/s). En todos ellos, se incluye ademas el andlisis de los caudales unitarios de explotacién en los diferentes pozos localizados
en la cuenca, sefialandose que no sélo se trata de evaluar el caudal global sino también dénde se extraen los caudales puntuales.
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ambientales de la cuenca, particularmente los humedales del sector norte (Collacagua), el
escurrimiento subterraneo, el uso que las diferentes especies de fauna silvestre y doméstica
dan a la cuenca (areas de movilidad), y las unidades de paisaje o cuencas visuales. Una de las
conclusiones de los andlisis realizados, y que fue de relevancia para la consideracion de
criterios de zonificacion de la cuenca, corresponde a que la revision de los antecedentes
recopilados muestra que el Salar del Huasco forma parte de un “corredor biol6gico” que va
desde Pampa Lagunilla por el norte hasta los salares de Coposa y Michincha por el sur.
Evidentemente, desde el punto de vista de la movilidad de especies de aves, este corredor
biolégico es aun mas amplio si se consideran las rutas migratorias en el altiplano chileno,
argentino y boliviano.

En el marco del Plan de Gestion para la Biodiversidad del Salar del Huasco, considerando sus
objetivos y alcances, se definié una zonificacion general de la cuenca del salar del Huasco
sobre la base de los siguientes criterios:

a) Se estableci6 un area prioritaria para la conservacibn de la biodiversidad,
correspondiente al humedal designado como sitio Ramsar (6.000 hectareas), por su
importancia como habitat fundamental de especies de flora y fauna significativas, tanto a
nivel local como global. El area se definié como la maxima extension de la laguna y los
bofedales adyacentes.

b) Se definieron areas de resguardo del humedal, considerando los ambientes de borde del
salar, constituido por tolares y pajonales, y la extensién de vertientes que alimentan las
lagunas. Junto con lo anterior, se incluyeron los bofedales de quebrada (por ejemplo,
Rinconada, Batea, Pefablanca, Piga Alto, Collacagua) que estan asociados a cursos
permanentes de aguas superficiales y que se vinculan con el area prioritaria dado el
desplazamiento de las especies desde y hacia el humedal y el movimiento estacional de
las comunidades humanas y del ganado doméstico.

c) Se consider6 areas de usos compatibles con la conservacion de la biodiversidad,
correspondientes a las zonas de la cuenca del Salar del Huasco donde las tendencias
de uso son menos restrictivas, aunque ellas deben incorporar criterios ambientales,
naturales y culturales que aseguren su compatibilidad con la conservacion del humedal y
la diversidad biolégica y cultural asociada. Los usos compatibles se vinculan a las
medidas de manejo para la minimizacion, control y seguimiento de los efectos adversos
significativos potenciales sobre la integridad del ecosistema, la biodiversidad y la
identidad cultural aymara, teniendo en cuenta la informacién minima y necesaria
disponible para apoyar la toma de decisiones.

d) Se identificaron &reas de valor historico, cultural y arqueoldgico, sitios en los que se
concentran y se ponen en valor hallazgos de restos arqueoldgicos, construcciones
tradicionales y lugares de valor ceremonial (por ejemplo, Cerro Charcollo).

Esta primera aproximacion a una zonificacion en base a criterios de conservacion de la
diversidad biolégica y cultural, permitié asegurar la visidn estratégica orientada a utilizar la
cuenca como territorio de aplicacion del plan de gestion y de las acciones previstas para el
mediano plazo (2004-2010) en la perspectiva de actualizar el ordenamiento territorial e
integrarlo en otros instrumentos a nivel comunal y regional, tales como el Plan Regional de
Desarrollo Urbano (PRDU) y el Plan Regulador Comunal (PRC) de la comuna de Pica. En la
Figura II-1 se presenta el resultado de esta zonificacion la que posteriormente fue detallada
para cada una de las zonas definidas.
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Figura ll-1. Bases de la Zonificacion de la Cuenca del Salar del Huasco (2003)
Definidas en el Plan de Gestidn para la Conservaciéon de la Biodiversidad

3.2. Detalle de la Zonificacion de la Cuenca por Valores de Diversidad Biolégica y
Cultural

Dada la necesidad de especificar las areas generales definidas en la zonificacion de la cuenca y
considerando la informacion disponible en el SIG, se desarrollé un trabajo exhaustivo de
analisis de variables claves a fin de identificar los valores de diversidad biolégica y cultural que
requieren ser protegidos en cada una de las zonas. Para ello, se realiz6 un trabajo
interinstitucional a cargo de un grupo de instituciones publicas del Comité Publico-Privado y con
el apoyo de la UCP y de especialistas™.

'3 Nicolas Martelli & Ivan Barria (2005), Luis Fatndez (2003, 2004 y 2005), Ménica Pifia (2005).
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La actualizaciéon de la zonificacion de la cuenca corresponde a una accion prioritaria
contemplada en el Plan de Gestién para la conservacién de la biodiversidad del Salar del
Huasco (especificamente en el producto asociado al ordenamiento territorial para la regulacion
de los usos productivos de los recursos naturales). Los criterios previstos en el documento que
dan el marco del trabajo, son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Proteccion del recurso paisaje incluyendo el territorio y la cuenca visual, la calidad y
fragilidad de las unidades de paisaje, los factores biofisicos y los factores historico-
culturales.

Proteccion del area establecida como sitio de importancia mundial en el marco de la
Convencion Ramsar.

Proteccion de areas sensibles o criticas para la biodiversidad significativa y prioritaria
(lugares de alimentacién, nidificacion, reproduccion).

Proteccion de las costumbres y tradiciones culturales de las familias residentes en la
cuenca, incluyendo la propiedad de tierras y aguas, segun lo establece la legislacién
vigente, y las actividades de pastoreo camélido en el marco de la aplicacion de buenas
practicas de manejo.

Proteccién de los recursos hidricos superficiales (vertientes, lagunas, rios) que sustentan
la diversidad bioldgica, en el marco de un manejo integral de la cuenca incluyendo las

aguas subterraneas.

En la Tabla 1I-5 se presenta un resumen de los elementos o variables consideradas en el
detalle de la zonificacion, incluyendo una breve descripcion general y los propoésitos y alcances
de cada una de ellas.

Tabla II-5. Resumen de Variables Analizadas para el Detalle de la Zonificaciéon de la Cuenca

Elementos / Variables

Descripcion General

Propésito

Quebradas que se activan por las
precipitaciones y escurrimientos superficiales

Definir zonas de proteccion de ambientes
asociados a escurrimientos superficiales
permanentes donde se desarrollan especies

L. Escurrimiento superficial mas relevantes (secciones media y alta del significativas de biodiversidades
rio Collacagua). (principalmente anfibios, peces, aves
acuaticas).
Acuiferos delimitados mediante Resolucién Asegurar la prote,cmon de I.OS. ambientes
, N° 909 de 1996 de la Direccion General de asociados a los acuiferos delimitados para el
2. Acuiferos de Salar del Huasco (asociados a las vertientes) y
- 2 Aguas que protegen a 14 vegas y bofedales
alimentacion de vegas y . S de otras zonas de vegas y bofedales de la
en la cuenca, y andlisis sobre la relacion de - -
bofedales las aguas subterraneas de la cuenca con los cuenca, los que sustentan a la biodiversidad
9 humedales significativa (peces, anfibios, aves, mamiferos,
reptiles, formaciones vegetacionales).
Se delimitan unidades considerando Identificar areas con mayor susceptibilidad a
3.  Susceptibilidad de pendiente, exposicion, suelos y litologia, en procesos erosivos naturales, que puedan
erosion funcién de la propensién de erosividad favorecer el deterioro de los sitios de interés
natural del terreno. etnoturistico.
Areas potenciales de especies en categorias
de conservacion (quefioa y llareta), Definir areas de distribucion de vegetacion
4. Vegetacion natural bofedales catastrados por DGA (1993) y natural significativa asociada a ambientes de

andlisis de imagenes satelitales Landsat
(jJunio 1999 y enero 2003), incluyendo
delimitacion de buffer en torno a bofedales.

interés para la conservacion de la
biodiversidad.
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Tabla II-5. Resumen de Variables Analizadas para el Detalle de la Zonificacion de la Cuenca

Elementos / Variables

Descripcion General

Propésito

5. Areas potenciales de
movilidad y/o
avistamiento de fauna

Areas potenciales de presencia y movilidad
de fauna (peces, reptiles, anfibios, aves y
mamiferos) de acuerdo a andlisis de habitats
en imagenes satelitales Spot (2000, 2003 y
2004) y verificacion en terreno (febrero
2005).

Identificar las areas de la cuenca con mayor
probabilidad de presencia de especies
significativas de fauna (tuco-tuco, vizcacha,
vicufia austral, lagartija, sapo peruano,
flamencos, fiandu, guayata, perdiz de la puna,
orestias y bagre).

6. Capacidad de carga
ganadera global

Areas de mayor capacidad de carga
potencial de ganado camélido (silvestre y
doméstico), incluyendo vegas, bofedales y
praderas de secano (tolares y pajonales), de
acuerdo a andlisis de tipos en imagenes
satelitales y trabajo de terreno.

Identificar las areas de la cuenca con mayor
potencial forrajero (productividad primaria),
tanto en ambientes de humedales (vegas y
bofedales) como en ambientes de praderas
(tolares y pajonales), actualmente en uso o de
uso potencial por parte de la ganaderia
doméstica y/o de especies silvestres.

7. Asentamientos humanos
y propiedad indigena

Localidades existentes en la cuenca
(Collacagua y Pefia Blanca), caserios en
torno al salar (Huasco Lipez y Huasco Norte)
y propiedad indigena de acuerdo al catastro
de Bienes Nacionales.

Identificar &reas o zonas de interés para la
proteccion de los componentes culturales y
humanos de la cuenca del Salar del Huasco.

8. Sitios arqueoldgicos y de
interés etnoturistico

Sitios arqueoldgicos en torno al Salar del
Huasco y vias de acceso, y sitios de interés
etnoturistico definidos a partir de la
valoracion que los residentes aymaras
atribuyen a los sectores de la cuenca.

Definir areas de significancia cultural, histérica y
de patrimonio arqueolégico, identificando
ciertos patrones de localizacién en el marco de
senderos troperos, rutas caravaneras y
posibles niveles de un antiguo sistema lacustre.

9. Areas de interés cultural

Agrupamiento de los elementos anteriores
(localidades, sitios arqueologicos y de interés
etnoturistico) de acuerdo a analisis de
vecindad (zonas de cluster) y caracteristicas
principales, incluyendo zonas de
amortiguamiento en torno a sitios relevantes
(200 m a la redonda de sitios arqueol6gicos).

Establecer zonas para asegurar la proteccion y
resguardo de las actividades tradicionales de
los residentes aymaras (etnoturismo) y la
proteccion del patrimonio cultural y
arqueoldgico de la cuenca.

10. Andlisis de cuencas
visuales

Zonas de visibilidad desde los bordes del
Salar del Huasco y desde el mirador principal
de la cuenca en un radio de 20 Km
(condiciones de fragilidad visual).

Determinar la calidad y fragilidad visual del
paisaje como antecedente para la evaluacion
de impactos sobre los atributos escénicos de la
cuenca del Salar del Huasco.

Fuente: CED, 2005. Detalle de la Zonificaciéon de la Cuenca del Salar del Huasco para la Conservacion de la Biodiversidad.
Grupo de Trabajo Ordenamiento Territorial. Comité Publico-Privado para la Conservacion de la Biodiversidad y Gestion
Sustentable del Salar del Huasco. Proyecto CED / PNUD-GEF CHI/01/G36. Julio de 2005.

Sobre la base de los antecedentes descritos, se elaboré la zonificacion de la cuenca del Salar
del Huasco en relacion con los valores de diversidad biolégica y cultural que se requieren
proteger. Los aspectos involucrados en el analisis y definicion de la zonificacién por valores,
fueron los siguientes:

a) Identificacion de elementos de detalle (lagunas regulares, lagunas esporadicas,
bofedales) al interior del Salar de Huasco (sitio Ramsar) clasificado como area prioritaria
para la conservacion de la diversidad bioldgica y cultural.

b) Definicion de las areas de resguardo en torno al Salar del Huasco y en relacion con las
vegas y bofedales y los acuiferos de alimentacion delimitados por la DGA en la cuenca.

c) Identificacién de subareas que detallan la clasificacion de areas de usos compatibles
con la conservacion de la biodiversidad, considerando ambientes con presencia de
vegetacion en categorias de conservacion (quefioa y llareta), movilidad potencial y/o
avistamiento de especies significativas de fauna (peces, anfibios, reptiles, aves y
mamiferos), y capacidad de carga o potencial forrajero de praderas y ambientes de
borde.
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d)

Definicion de areas de interés cultural, agrupando sitios de valor historico, cultural y
arqueoldgico, sitios de valor etnoturistico, asentamientos humanos y propiedad indigena.
Esta agrupacion se basa en evidencias de ocupacién humana en épocas pasadas y la
actual situacion de propiedad y uso de la tierra.

A partir de los criterios sefialados, la zonificacion de los valores de diversidad biolégica y
cultural de la cuenca del Salar del Huasco presenta las categorias que se describen en la
Tabla ll-6 y en la Figura 11-2.

Tabla 1l-6. Categorias de la Zonificacion de la Cuenca del Salar del Huasco por Valores

Zonas Denominacion Subareas Descripcion General

Zonal Area Prioritaria para la | Lagunas Regulares (Z1-Lr) Corresponde al humedal designado como sitio Ramsar e
Conservacion de la incluye las lagunas regulares, el area maxima esperable
Biodiversidad (Z-1) de crecimiento de las lagunas en épocas lluviosas, las

Lagunas Episédicas (Z1-Le) areas de mayor superficie esperada de vegas y
bofedales, y los terrenos propiamente de salar. El
humedal concentra la biodiversidad significativa que se

Vegas y Bofedales (Z1-Vbf) desar_rolla en el sis_tema vertiente—;anal—laguna y
constituye un ecosistema dependiente de las
condiciones hidrogeolégicas del resto de la cuenca.

Salar (Z1-Sa)

Zona 2 Areas de Resguardo Resguardo Salar del Huasco Corresponde a ambientes de borde del humedal,
(Zz-2) (Z22-SdH) incluyendo una zona de interés hidrogeolégico por su

vinculacion con la mantencién de las lagunas, y los
acuiferos delimitados que alimentan vegas y bofedales
de la cuenca. Representan habitats de transicién

Resguardo Bofedalesy relevantes para las especies significativas del Salar del

Acuiferos de Alimentacion (Z2- Huasco.

Abf)

Zona 3 Areas de Usos Movilidad Potencial de Fauna Corresponde a ambientes en los cuales pueden
Compatibles con la (Z23-Mpf) desarrollarse acciones vinculadas con el uso sustentable
Conservacion de la de los recursos naturales, siempre que se ajusten a los
Biodiversidad (Z-3) Vegetacion en Categorias de criterios establecidos en el Plan de Gestion y aseguren

Conservacion (Z3-Vcc) su compatibilidad con la conservacion del humedal del
Salar del Huasco y la diversidad biolégica y cultural

. ) asociada. Especial consideracion tienen las areas de

Mayor Potencial Forrajero (Z3- movilidad potencial de fauna prioritaria, habitats de

Pf) especies de flora en categorias de conservacion y areas
de mayor productividad primaria (potencial forrajero).

Usos Compatibles Generales

(Z3-Ucg)

Zona 4 Areas de Interés Sitios Arqueolégicos (Z4-Arq) Corresponden a las areas que agrupan la propiedad
Cultural (Z-4) indigena, sitios arqueoldgicos y sitios de interés

Sitios de Interés Etnoturisticos etnoturistico y/o de valor histérico-cultural. La agrupacién

(Z4-Tur) ha _considerf;\do la Iégi(_:a de ocupacion y/o uso del
territorio en épocas anteriores.

Propiedad Indigena (Z4-Ind)

Zona 5 Cuenca Visual (Z-5) Corresponde a la zona de la cuenca que dentro de un

alcance de 20 Km posee contacto visual con las
margenes del salar y/o con el mirador principal
localizado en la Ruta A-683.

Fuente: CED, 2005. Detalle de la Zonificacién de la Cuenca del Salar del Huasco para la Conservacion de la Biodiversidad. Grupo
de Trabajo Ordenamiento Territorial. Comité Publico-Privado para la Conservacion de la Biodiversidad y Gestién Sustentable del
Salar del Huasco. Proyecto CED / PNUD-GEF CHI/01/G36. Julio de 2005.
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Figura II-2. Detalle de la Zonificacion de la Cuenca del Salar
del Huasco para la Conservacion de la Biodiversidad
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3.3.  Zonificacion por Tendencias de Uso

En el marco del trabajo del grupo de ordenamiento territorial del Comité Publico-Privado y con el
proposito de definir las tendencias de uso preferentes de la cuenca a fin de incorporar criterios
normativos especificos y generales en la elaboracion de una Guia de Manejo de la cuenca que
estd siendo usada para la concesién de la nueva area protegida publico-privada, se desarrollé
una metodologia de zonificacion aplicable a usos mdltiples.

Para generar la zonificaciébn de acuerdo a las tendencias uso de la cuenca del Salar del
Huasco, se consideraron los objetivos del Plan de Gestién, la zonificacion de la cuenca de
acuerdo a los valores de diversidad biolégica y cultural, las tendencias de uso para las zonas
definidas de acuerdo a los valores de diversidad biol6gica y cultural (calidad y fragilidad), y el
analisis de las tendencias de uso preferentes en cada una de las subéareas de la zonificacién
disponible.

La determinacion de grados de preferencia para las tendencias de uso, se bas6 en un andlisis
de factores tales como™ la calidad de los recursos y ambientes de la cuenca, en términos de la
singularidad y unicidad de las especies significativas y prioritarias definidas en el Plan de
Gestion; la fragilidad de los recursos y ambientes dada por la suma de los valores de diversidad
biolégica y cultural en las diferentes zonas previamente definidas; el uso actual y/o potencial de
los recursos y ambientes de la cuenca, evaluados en el marco de escenarios y tendencias
esperables como parte de la evaluacion ambiental estratégica® aplicada para el disefio y
despliegue del Plan de Gestion; y la focalizaciéon de las acciones prioritarias contenidas en el
Plan de Gestion a fin de cumplir sus objetivos y resultados esperados.

El andlisis efectuado para determinar las tendencias de uso preferentes, se basa en que el foco
esta en una zonificacion flexible y dinAmica que permita orientar la toma de decisiones y la
ejecucion de acciones de compatibilizacion de usos de acuerdo al grado de preferencia segun
los valores de diversidad biologica y cultural que buscan ser protegidos. De acuerdo a los
contenidos de la zonificacion de detalle basada en los valores de la diversidad bioldgica y
cultural, las diferentes tendencias de uso se agruparon en las siguientes categorias:

= Conservacion Directa (CD)

= Conservacion Indirecta (Cl)

= |nvestigacion Cientifica (IC)

= Educacién Ambiental (EA)

= Eco-etnoturismo y Recreacion (ER)
= Practicas Culturales (PC)

» Ganaderia Camélida (GC)

Asimismo, la preferencia de las tendencias de uso se definié en una escala relativa de cuatro
grados (alta, media, baja y no preferente), de acuerdo a los criterios que se describen en la
Tabla lI-7.

! Basado en Oltremari, J. y K. Thelen (2003).
!5 Al respecto, se destaca el uso de andlisis obtenidos en el marco del Proyecto CHI/01/G36, particularmente en el ambito del
trabajo “Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) a la Planificacién Concurrente del Salar del Huasco” (V. H. Espinosa, 2004).
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Tabla II-7. Criterios para la Definiciéon de Tendencias de Uso Preferentes

Grado de Preferencia Descripcion

La tendencia de uso es prioritaria dado los valores especiales
1 | Tendencia de Uso de Preferencia Alta existentes y las condiciones favorables para su desarrollo en
forma compatible con la diversidad biolégica y cultural

La tendencia de uso es deseable dado los valores especiales
2 | Tendencia de Uso de Preferencia Media existentes y las condiciones favorables para su desarrollo en
forma compatible con la diversidad biolégica y cultural

La tendencia de uso es potencial debiéndose verificar la
existencia de valores especiales y las condiciones de
fragilidad de modo que no afecte la diversidad biolégica y
cultural

3 | Tendencia de Uso de Preferencia Baja

La tendencia de uso es no recomendable debido a la
4 | Tendencia de Uso No Preferente ausencia de valores especiales, a limitaciones fisicas y/o a la
fragilidad de los ambientes

Fuente: CED, 2005. Documento de Trabajo Zonificacion de la Cuenca del Salar del Huasco por Tendencias de Usos Asociadas a
los Valores de Diversidad Biolégica y Cultural. Proyecto CHI/01/G36 ( CED — PNUD/GEF)

En la Tabla 11-8 se presenta el resumen de las tendencias de uso — en sus diferentes grados de
preferencia — para cada una de las zonas de valor por diversidad biologica y cultural de la
cuenca del Salar del Huasco. En el caso de la Cuenca Visual (Z-5) es preciso sefalar que no
se considera como una zona susceptible de clasificar de acuerdo a la preferencia de las
tendencias de uso, pero si es considerada al momento de definir los criterios normativos de
caracter general. En la Figura II-3 se muestra la cartografia resultante para cada tendencia de
uso y en el Guia de Manejo se detallan los criterios normativos especificos para cada una de
ellas.

Para el caso de otras tendencias de uso no incluidas en el listado anterior, se debera tener en
cuenta criterios para compatibilizarlas con las tendencias de uso preferentes. Para ello, se
contemplan criterios normativos de caracter general asociados con construcciones,
equipamiento e infraestructura (ver Tabla 11-9) y uso y manejo de los recursos hidricos
superficiales y subterraneos (ver Tabla 1I-10).
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Tabla II-8. Matriz de Tendencias de Uso Preferentes en la Cuenca del Salar del Huasco
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1. Conservacion Directa (CD) 1 1 1 1 2 2 2 2 3 3 4 NA
2. Conservacion Indirecta (Cl) 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 4 NA
3. Investigacion Cientifica (IC) 1 1 1 1 2 1 3 3 3 3 2 NA
4, Educacion Ambiental (EA) 1 4 4 1 2 2 3 3 3 4 2 NA
5. Eco-Etnoturismo y Recreacién (ER) 4 4 4 2 2 2 2 3 3 4 1 NA
6. Practicas Culturales (PC) 4 4 4 4 2 2 4 4 4 4 1 NA
7. Ganaderia Camélida (GC) 2 4 4 2 2 2 3 4 1 4 2 NA

Grados de Preferencia:

1 = Tendencia de uso de preferencia alta

2 = Tendencia de uso de preferencia media
3 = Tendencia de uso de preferencia baja
4 = Tendencia de uso no preferente

NA = No Aplica

Fuente: CED, 2005. Documento de Trabajo Zonificacion de la Cuenca del Salar del Huasco por Tendencias de Usos Asociadas a los Valores de Diversidad Bioldgica y Cultural.
Proyecto CHI/01/G36 ( CED — PNUD/GEF)
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Figura II-3
Mapas de Tendencias de Uso Preferentes en la
Cuenca del Salar del Huasco

Fuente: CED, 2005. Documento de Trabajo Zonificacién de la
Cuenca del Salar del Huasco por Tendencias de Usos Asociadas a
los Valores de Diversidad Biolégica y Cultura. Proyecto CHI/01/G36

(CED — PNUD/GEF).
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Tabla II-9. Criterios / Condiciones para Construcciones, Equipamiento e Infraestructura

Zonas

Subéreas

Criterios / Condiciones

Area Prioritaria
(z-1)

Vegas y Bofedales
(Z1-Vbf)

No permitido, excepto instalaciones (transitorias o permanentes) estrictamente
necesarias para investigacion cientifica, educacion ambiental y conservacién
directa o indirecta, debidamente justificada y reglamentada.

No se permite acceso de vehiculos motorizados ni caminos.

Lagunas Regulares
(Z1-Lr)

Lagunas Episédicas
(Z1-Le)

No permitido, excepto instalaciones (transitorias o permanentes) estrictamente
necesarias para investigacion cientifica y conservacion directa o indirecta,
debidamente justificada y reglamentada.

No se permite acceso de vehiculos motorizados ni caminos.

Area Prioritaria
(z-1)

Salar
(Z1-sa)

No permitido, excepto instalaciones (transitorias o permanentes) estrictamente
necesarias para investigacion cientifica, educacion ambiental y conservacién
directa o indirecta, debidamente justificada y reglamentada.

No se permite acceso de vehiculos motorizados ni caminos.

Son permitidos senderos peatonales debidamente demarcados con fines de
educacion ambiental y/o turismo de intereses especiales (por ejemplo,
observacion de aves).

Area de
Resguardo
(Z-2)

Resguardo Salar
(Z2-SdH)

En las areas donde no exista superposicion con Z-4 (areas de Interés cultural),
s6lo construcciones minimas para actividades de educacién ambiental y eco-
etnoturismo (sefialética informativa y senderos para excursiones guiadas),
asegurando la mantencion de los patrones culturales.

Se podra autorizar otras instalaciones transitorias o permanentes asociadas a
investigacion cientifica, y conservacion directa o indirecta, debidamente
justificada y reglamentada.

El flujo vehicular por los caminos existentes podra ser condicionado a objeto de
evitar afectaciones a la biodiversidad presente (restriccion de velocidades de
circulacién, areas de detencién y otros).

Resguardo
Bofedales y
Acuiferos
(Z2-Abf)

Solo construcciones minimas para actividades de educacién ambiental y eco-
etnoturismo (sefalética informativa y senderos para excursiones guiadas),
asegurando la mantencién de los patrones culturales y proteccién de un radio
de 200 m en torno a los bofedales.

Se podra autorizar otras instalaciones transitorias o permanentes asociadas a
investigacion cientifica, y conservacion directa o indirecta, debidamente
justificada y reglamentada.

El flujo vehicular por los caminos existentes podra ser condicionado a objeto de
evitar afectaciones a la biodiversidad presente (restriccion de velocidades de
circulacién, areas de detencion y otros).

Area de Usos
Compatibles
(Z-3)

Movilidad Potencial
de Fauna
(Z3-Mpf)

Solo construcciones minimas para actividades de educacién ambiental y eco-
etnoturismo (sefalética informativa y senderos para excursiones guiadas),
asegurando la mantencién de los patrones culturales y proteccién de areas
sensibles para las especies prioritarias (principalmente aquellas de menor
capacidad de movilidad).

Se podra autorizar otras instalaciones transitorias 0 permanentes asociadas a
investigacion cientifica, y conservacion directa o indirecta, debidamente
justificada y reglamentada, incluyendo puestos de vigilancia y control.

El flujo vehicular por los caminos existentes podra ser condicionado a objeto de
evitar afectaciones a la biodiversidad presente (restriccion de velocidades de
circulacién, areas de detencién y otros).

Vegetacion en

Categorias de

Conservacion
(Z3-Vcce)

Sélo equipamiento especifico de apoyo para actividades de conservacion,
educacion ambiental (sefialética informativa) y eco-etnoturisticos (senderos
para excursiones guiadas), siempre que las condiciones topograficas lo
permitan.

Area de Usos
Compatibles
(z-3)

Mayor Potencial
Forrajero
(Z3-Pf)

Solo equipamiento especifico de apoyo para actividades de conservacion,
educacion ambiental (sefialética informativa) y eco-etnoturisticos (senderos
para excursiones guiadas).

Restriccion en areas sensibles para actividades tradicionales de ganaderia
camélida (rutas de pastoreo).

General de Usos
Compatibles
(Z3-Ucg)

No permitido, debido a restricciones por pendiente y topografia, excepto
equipamiento especifico de apoyo para actividades de conservacion e
investigacion cientifica, debidamente justificadas y reglamentadas.
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Tabla II-9. Criterios / Condiciones para Construcciones, Equipamiento e Infraestructura

Zonas |

Subéreas

Criterios / Condiciones

Areas de Interés Cultural
(Z-4)

. Construcciones e instalaciones para actividades de educacién ambiental
(centro de interpretacion ambiental, sefialética informativa), eco-etnoturismo
(lugares de alojamiento o refugios y senderos) y administracion, asegurando
mantencién de patrones culturales, la conformacién de caserios existentes
(Huasco Lipez, Huasco Grande y Collacagua) y la proteccion de un radio de
200 m en torno a los sitios arqueoldgicos y bofedales, segun corresponda.

- Restriccion en areas de susceptibilidad de erosion alta y en faja de proteccién
de 40 metros desde el limite maximo del lecho del rio Collacagua,
particularmente en su seccion alta y media, donde presenta escurrimiento
superficial permanente.

. Se podra autorizar equipamiento de apoyo para la investigacion cientifica
asociada a sitios arqueoldgicos y aspectos socioculturales, la que debera estar
debidamente justificada y reglamentada.

Cuenca Visual
(Z-5)

. Sin perjuicio de los criterios / condiciones sefialados para las zonas Z-1, Z-2, Z-
3y Z-4, en lo posible se priorizara el desarrollo de construcciones,
equipamiento e infraestructura fuera de la cuenca visual (Z-5).

- En el caso de obras dentro de la cuenca visual, éstas estaran condicionadas
(disefios de bajo impacto visual, construcciones bajas, uso de colores acordes
al entorno, mantencion de patrones culturales, entre otros) para asegurar la
proteccién del paisaje.

Fuente: CED, 2006. Guia de Manejo para la Conservacion y Gestiéon Sustentable de la Cuenca del Salar del Huasco 2006-2010.
Elaborado por la UCP del Proyecto CHI/01/G36 y aprobado por el Comité Concesional de la Regién de Tarapaca.

Tabla 1l-10. Criterios / Condiciones para Uso y Manejo de los Recursos Hidricos en la Cuenca

Zonas Subéreas Criterios / Condiciones
Vegas y Bofedales

(Z1-Vbf) No se permite la extraccién de aguas subterraneas.

3 Lagunas Regulares De existir iniciativas de uso o manejo de recursos hidricos

Area Prioritaria (Z1-Ln) superficiales, ellas deben ser evaluadas cuidadosamente teniendo

(Z-1) Lagunas Episédicas en cuenta la relacion de los escurrimientos y acuiferos con los
(Z1-Le) humedales (sistema vertiente-canal-laguna), de manera de que no
Salar se acepten dafios a la biodiversidad.

(Z1-Sa)

Area de Resguardo
(Z-2)

Resguardo Salar
(Z2-SdH)

Resguardo Bofedales y
Acuiferos
(Z2-Abf)

Se debe asegurar la proteccion de los acuiferos oficialmente
delimitados en la cuenca, los que se asocian a ambientes claves
para las especies prioritarias, considerando la unidad de la corriente
subterranea.

De existir iniciativas de extraccion, uso o manejo de recursos
hidricos superficiales o subterrdneos, ellas deben ser evaluadas
cuidadosamente teniendo en cuenta la relacién de los acuiferos y
escurrimientos con los humedales de la cuenca, de manera que no
se acepten dafios a la biodiversidad.

Area de Usos
Compatibles
(Z-3)

Movilidad Potencial
de Fauna
(Z3-Mpf)

Vegetacién en Categorias
de Conservacion
(Z3-Vce)

Mayor Potencial Forrajero
(Z3-Pf)

General de Usos
Compatibles
(Z3-Ucg)

De existir iniciativas de extraccién, uso o manejo de recursos
hidricos superficiales o subterraneos, ellas deben ser evaluadas
cuidadosamente teniendo en cuenta la relacion de los acuiferos y
escurrimientos con los humedales de la cuenca, de manera que no
se acepten dafios a la biodiversidad.

Fuente: CED, 2006. Guia de Manejo para la Conservacion y Gestion Sustentable de la Cuenca del Salar del Huasco 2006-2010.
Elaborado por la UCP del Proyecto CHI/01/G36 y aprobado por el Comité Concesional de la Regién de Tarapaca.
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4. IDENTIFICACION DEL MARCO INSTITUCIONAL DE POLITICAS, PLANES Y
PROGRAMAS APLICABLES AL SALAR DEL HUASCO

La ejecucion del proyecto constaté que la conservacion de la biodiversidad y la gestion de los
recursos naturales, particularmente los recursos hidricos, son ambitos estratégicos de manejo
ambiental donde se interrelacionan gran cantidad de decisiones publicas y privadas, tanto de
nivel regional o provincial, como comunal y local. Esto resulté particularmente complejo en el
caso del Salar del Huasco, dada las caracteristicas de su biodiversidad, la todavia baja
intervencion humana y el patrimonio natural y cultural que posee.

La gran diversidad de politicas, planes y programas pertinentes al Salar del Huasco y que han
generado decisiones relevantes en relacion a su gestién como territorio de valor ambiental,
fueron oportuna y adecuadamente identificadas en la fase inicial del proyecto. Esto permitié
focalizar los esfuerzos de articulacion e integracion de los diferentes esfuerzos, generando un
marco institucional favorable para una gestion sustentable no sélo del humedal, sino de la
cuenca completa.

La identificacién del marco institucional, posibilitd que el proyecto estableciera un conjunto de
alianzas estratégicas y de trabajo para asegurar la incorporacion de los criterios del Plan de
Gestion y la zonificacién de la cuenca en los diferentes instrumentos de caracter regional,
provincial o comunal. En la Tabla II-11 se resume el entorno institucional para la conservacion
de la biodiversidad del Salar del Huasco, los vinculos estratégicos implementados y los
resultados obtenidos para su articulacion.

Tabla lI-11. Entorno Institucional parala Conservacién de la Biodiversidad
del Salar del Huasco, Alianzas Estratégicas y Resultados Obtenidos

Instituciones Ambitos Estratégicos Resultados Obtenidos

= Incorporacion de CONAMA en la Secretaria Técnica del
Comité Publico-Privado

= Convenio de cooperacion para el despliegue del Plan de
Gestion

= Apoyo al disefio y validacién de la Estrategia Regional de
Biodiversidad

= Participacion en el disefio del Plan de Accion Pais de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad

= Disponibilidad de instrumentos de politica ambiental para la
cuenca del Salar del Huasco

= Obtencion de financiamiento complementario (proyecto FPA
de la AIA Laguna del Huasco)

= Integracion en el Comité Regional de Certificacion Ambiental y
certificacion de tres establecimientos educacionales de Pica

= Articulacion de sefialética etnoturistica con programa Sendero

= Estrategia Nacional y Plan de
Accion para la Conservacion de la
Biodiversidad

Comisién Nacional Proyecto Sendero de Chile

del Medio Ambiente Administracién de instrumentos de

(CONAMA) gestion ambiental

= Fondo de Proteccion Ambiental

= Sistema Nacional de Certificacion
Ambiental de Escuelas

de Chile
= Proteccion de vegas y bofedales y
acuiferos delimitados = Incorporacion de DGA en la Secretaria Técnica del Comité
= Determinacion de Demanda Publico-Privado
Direccién General Ambiental Hidrica y Caudal = Obtencidn de criterios y datos hidrolégicos e hidrogeoldgicos
de Aguas (DGA) Ecoldgico relevantes para el disefio del Plan de Gestion, la zonificacion y
= Monitoreo y seguimiento de la Guia de Manejo de la cuenca del Salar del Huasco

variables hidrolégicas e
hidrogeoloégicas
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Tabla lI-11. Entorno Institucional para la Conservaciéon de la Biodiversidad
del Salar del Huasco, Alianzas Estratégicas y Resultados Obtenidos

Instituciones Ambitos Estratégicos

Resultados Obtenidos

= Administracion del Sistema

Nacional de Areas Silvestres

Protegidas del Estado (SNASPE)

Programas de Censos Simultaneos

de Flamencos

= Punto focal de la Convenciéon
Ramsar y CITES

Corporacion
Nacional Forestal
(CONAF)

Incorporacion de CONAF a la Secretaria Técnica del Comité
Publico-Privado

Convenio de cooperacién para el programa de bofedales y
programa de etnoturismo en la cuenca del Salar del Huasco
Aporte de informacion estacional de censos de aves
Capacitacion de funcionarios para el estudio y monitoreo de
bofedales

Alianza estratégica para participar en Simposio Internacional
de Humedales (Argentina) en la elaboracién de la Estrategia
Regional de Humedales Altoandinos

Apoyo para el disefio y validacion del Plan de Accion Regional
para la gestién de bofedales

= Programas de Censos Ganaderos
= Declaraciones de areas de
Servicio Agricola y prohibicién de caza o captura
Ganadero (SAG) = Punto focal de CITES
= Aplicacion y Fiscalizacion de la Ley
de Caza y sus reglamentos

Incorporacién del SAG a la Secretaria Técnica del Comité
Publico-Privado

Aporte de informacion sobre censos ganaderos en la cuenca
del Salar del Huasco

Consejo de L .
| = Declaracion de Santuario de la
Monumentos
: Naturaleza
Nacionales

Difusion de informacion y productos obtenidos en el proyecto
(Plan de Gestion, zonificacion, material audiovisual, sefialética
etnoturistica)

Corporacion Fondo de Desarrollo Indigena

Nacional de < .
. Areas de Desarrollo Indigena
Desarrollo Indigena (Jiwasa Oraje)
(CONADI) !

Participacion de CONADI y del Coordinador de Comités
Territoriales del ADI Jiwasa Oraje como miembro permanente
del Comité Publico-Privado

Mantencién de un rol de acompafiamiento de las comunidades
indigenas aymaras vinculadas con la cuenca

Aporte de criterios y recomendaciones al proceso de disefio
del Plan de Gestién y zonificacion

Servicio Nacional de
Turismo
(SERNATUR)

Estrategia de Desarrollo Turistico
Declaracién de Zonas de Interés
Turistico

Participacion de SERNATUR como miembro permanente del
Comité Publico-Privado

Aporte de criterios, recomendaciones y antecedentes para el
disefio del Plan de Gestion, la zonificacién de la cuencay la
sefialética etnoturistica en el Salar del Huasco

Articulacion para la definicién del ZOIT de Pica y generacion
de acuerdos para el uso de los productos del proyecto en plan
de ordenamiento

= Coordinacion de servicios publicos
= Coordinacién de municipalidades
Promocién del desarrollo provincial

Gobernacién
Provincial de Iquique

Participacion de la Gobernacién Provincial de Iquique en la
Presidencia del Comité Publico-Privado

Convenio de cooperacion con AIA Laguna del Huasco para el
uso de frecuencia radial de la Gobernacién

Patrocinio de proyectos de educacién ambiental y desarrollo
turistico en la cuenca del Salar del Huasco

= Plan de Desarrollo Comunal

(PLADECO)

Plan Regulador Comunal (PRC)

= Declaraciéon de Reserva Ecoldgica
Municipal

Municipio de Pica

Participacion del Municipio de Pica como miembro
permanente del Comité Publico-Privado

Convenio de cooperacion con Liceo Padre Hurtado y Escuelas
Basicas de Pica para programa de educacién ambiental
Convenio de cooperacién para ordenamiento territorial y
desarrollo del turismo en la cuenca del Salar del Huasco
Incorporacién de criterios del Plan de Gestion y zonificacion en
macrozonificacién comunal de Pica

Apoyo para elaboracion del Plan Regulador de Pica,
particularmente en la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

Secretaria Regional Estrategia Regional de Desarrollo
de Planificacion y Programa Origenes (MIDEPLAN —
Cooperacion BID)

Participacion de SERPLAC como miembro permanente del
Comité Publico-Privado

Articulacion del Plan de Gestion con la Estrategia Regional de
Desarrollo

Articulacion de actividades de la AIA Laguna del Huasco en
instancias de fortalecimiento indigena del Programa Origenes
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Tabla lI-11. Entorno Institucional para la Conservaciéon de la Biodiversidad
del Salar del Huasco, Alianzas Estratégicas y Resultados Obtenidos

Instituciones

Ambitos Estratégicos

Resultados Obtenidos

Seremi Obras
Publicas

Proyectos de infraestructura (por
ejemplo, rutas altiplanicas)
Vicepresidencia de la Comision
Regional de Recursos Hidricos

Participacion del Seremi MOP como miembro permanente del
Comité Publico-Privado

Implementacion del Comité Publico-Privado como subcomité
técnico de la Comision Regional de Recursos Hidricos
Convenio de cooperacion para el despliegue del Plan de
Gestién

Articulacion con iniciativas interinstitucionales vinculadas a la
Ruta Altiplanica

Apoyo en programas de capacitacién y difusién

Seremi Bienes
Nacionales

Regularizacion de la propiedad de
la tierra en el altiplano de la
Provincia de Iquique

Programa de destinacion y
concesion de tierras fiscales con
fines de conservacioén y gestion
sustentable

Participacion de Seremi Bienes Nacionales como miembro
permanente del Comité Publico-Privado

Definicién de la situacion de la propiedad de la tierra en la
cuenca del Salar del Huasco

Destinacion de 119.706 hectareas de la cuenca para
conservacion y gestion sustentable

Aprobacion de Guia de Manejo que contiene todos los
productos del proyecto (Plan de Gestién, zonificacién por
valores, tendencias de usos) para la concesion del area
protegida publico-privada

Seremi de Mineria

Informacion estratégica sobre
faenas mineras de la Regién de
Tarapaca

Participacion de Seremi de Mineria como miembro
permanente del Comité Publico-Privado

Aporte de criterios y recomendaciones en actividades
especificas del grupo de ordenamiento territorial y vision sobre
el desarrollo indigena de la Regién de Tarapaca

Seremi Agricultura

Desarrollo agropecuario (ganado
camélido, uso de bofedales, entre
otros)

Participacion de Seremi de Agricultura como miembro
permanente del Comité Publico-Privado

Seremi de Vivienda
y Urbanismo

Plan Regional de Desarrollo
Urbano

Procedimientos de aprobacion de
Planes Reguladores Comunales

Articulacion del Plan de Gestion con el Plan Regional de
Desarrollo Urbano de la Region de Tarapaca

Aporte de criterios y recomendaciones en el disefio de la
zonificacion de la cuenca del Salar del Huasco

Fuente: Basado en: Franz, C., 2003.

Asesoria para la Definicion del Comité Publico-Privado que tiene por Objeto la
Conservacion de la Biodiversidad del Salar del Huasco. Informe Final; Documento “Instituciones y Marco de Politicas, Planes y
Programas Vinculados al Salar del Huasco” (CED, 2002); y antecedentes de la UCP (2002-2005).
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CAPITULO 1lI
COMPONENTE DISENO DE INSTRUMENTOS DE GESTION

En este capitulo se describen las principales actividades y resultados del proyecto en
relaciébn con la organizacion, puesta en marcha y funcionamiento del Comité Publico-
Privado, y el disefio y despliegue inicial del Plan de Gestion para conservacion de la
biodiversidad del Salar del Huasco.

1. COMITE PUBLICO-PRIVADO PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
GESTION SUSTENTABLE DEL SALAR DEL HUASCO

1.1. Bases y Criterios para la Conformaciéon del Comité Puablico-Privado

A partir del marco institucional analizado en el capitulo anterior, se ejecutdé una consultoria
especifica para apoyar a la UCP en la definicion de los criterios y propuestas basicas para la
conformacion y funcionamiento de una instancia de caracter publico-privada con el propdsito de
iniciar un trabajo participativo para el disefio y despliegue de las herramientas de gestion
necesarias para la conservacion de la biodiversidad del Salar del Huasco.

El conjunto de propuestas y recomendaciones obtenidas del trabajo inicial, fueron evaluadas
por la UCP con el apoyo de un grupo nucleo formado por la Seremi de Obras Publicas, la
Gobernacion Provincial de Iquique y la Direccion Regional de CONAMA. Los criterios de trabajo
definidos fueron los siguientes:

a) La instancia de participacion publico-privada debia involucrar a los multiples actores con
pertinencia o intereses en el Salar del Huasco, ya sea en el ambito de la toma de
decisiones, la fiscalizacion, el uso de los recursos naturales, la conservaciéon o el
desarrollo humano local.

b) El espacio de participacion debia ser de caracter voluntario y complementario a las
instancias legales actualmente vigentes en el marco de los instrumentos de gestion
ambiental. El marco para las decisiones que esta instancia deba tomar no podia exceder
ni sobrepasar las atribuciones y competencias legales de cada uno de los integrantes,
sean estos publicos o privados.

c) Se requeria que la instancia, aun cuando fuera de naturaleza voluntaria, se formalizara
en una figura institucional validada por todos los actores y que permitiera dar
sostenibilidad y cumplimiento a los acuerdos que se tomen bajo el esquema de
cooperacion publico-privada.

Mediante el andlisis de los criterios sefialados, la revision del “mapa” institucional de la Region
de Tarapaca y los antecedentes recabados sobre los actores publicos y privados relevantes, se
acordd la figura del Comité Publico-Privado que tendria la forma de un Subcomité Técnico de la
Comision Regional de Recursos Hidricos de la Region de Tarapaca. Los fundamentos que la
UCP consider6 para seleccionar esta opcién, se vinculaban con el hecho que los objetivos de
ambas instancias eran complementarios en relacion con la conservacion de la biodiversidad y el
manejo sustentable de los recursos hidricos; que la multiplicidad de actores involucrados
favorece el marco de trabajo proporcionado por la Comision Regional de Recursos Hidricos;
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gue las oportunidades de consolidacién eran mayores (instancia formal validada); y que era
coherente con las prioridades regionales (gestion de recursos hidricos y ambientes asociados).

Junto con lo anterior, se plantearon los objetivos y funciones del Comité Publico-Privado,
teniendo presente los alcances del proyecto y la continuidad de las acciones en el mediano y
largo plazo. Los objetivos definidos fueron los siguientes:

a) Articular la toma de decisiones para la conservacion de la biodiversidad y la gestion
sustentable del Salar del Huasco.

b) Consolidar un mecanismo de cooperacién publico-privada para la integracién de las
decisiones en torno a la sustentabilidad de las acciones humanas en el Salar del
Huasco.

c) Promover y facilitar la generaciéon de informacion para apoyar la participacion de los

diferentes actores locales en la toma de decisiones.

d) Conducir el despliegue y operacion de un Plan de Gestién para la conservacion de la
biodiversidad y uso sustentable del Salar del Huasco.

Por su parte, las funciones principales previstas para el Comité Publico-Privado fueron definidas
en relacion con los siguientes aspectos:

a) Conocer, discutir y validar las materias relacionadas con el Plan de Gestion para la
conservacion de la biodiversidad del Salar del Huasco.

b) Acordar y aprobar las medidas del Plan para asegurar la conservacion y gestiéon
sustentable del Salar del Huasco en el marco de las atribuciones y competencias
especificas de las instituciones integrantes.

c) Definir lineamientos de accién para apoyar iniciativas publicas y privadas con fines de
conservacion de la biodiversidad en el Salar del Huasco.

d) Buscar y canalizar fondos publicos y privados, nacionales e internacionales para
desplegar las medidas del Plan de Gestion.

e) Facilitar la generacion de acuerdos y programas especificos de trabajo en el marco del
Plan de Gestion.

f) Difundir a la comunidad los avances y decisiones en torno a la conservacion de la
biodiversidad.

Q) Coordinar en una perspectiva estratégica la aplicacion de instrumentos de gestion
ambiental complementarios en el Salar del Huasco.

1.2. Estructuray Formas de Trabajo

La estructura del Comité Publico-Privado fue concebida en razén de la funcionalidad requerida
por el proceso de articulacion de instituciones y organizaciones publicas y privadas —
entendiendo al sector privado en su sentido mas amplio —, que de una u otra forma estuvieran
vinculadas a la gestién del Salar del Huasco a través de politicas, planes, programas, acciones,
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proyectos o usos. A estos actores institucionales se les denominé “miembros permanentes” y su
individualizacion se realiz6 mediante la convocatoria inicial de un grupo ndcleo y su
participacion en la proposicion de los otros integrantes claves. Asimismo, y dado que el Comité
debia reflejar la realidad local y regional, se acordd que en la estructura debia mantenerse
abierta la posibilidad de incorporar (ya sea en forma transitoria 0 permanente) a otros actores
que relevantes de acuerdo a las tematicas especificas que el Comité abordara en el marco de
su funcionamiento.

Para la coordinacion del Comité Publico-Privado se considerdé necesario establecer una
Presidencia que tuviera la funcion de convocar y representar al cuerpo colegiado. Asimismo, se
establecid una Secretaria Técnica con participacion directa de las instituciones publicas con
competencias y atribuciones directas en materia ambiental y de conservacion de la
biodiversidad, a fin de asegurar la adecuada articulacién con el sistema de gestién ambiental de
la Region de Tarapaca. La UCP del proyecto, dado su caracter de organismo técnico impulsor
la iniciativa, se mantuvo como unidad de apoyo de la Secretaria Técnica, ejerciendo un rol
facilitador y encargado de la elaboracion y sistematizacion de la informacion para la toma de
decisiones.

Al momento del disefio y organizacion del Comité Publico-Privado, la experiencia en esta
materia a nivel de esfuerzos de conservacion de la biodiversidad, era inexistente o muy
precaria en el pais. Se trataba de la primera experiencia concreta de instalacion de un
mecanismo publico-privado para la conservacién de la biodiversidad de un ecosistema que si
bien tenia la categoria de sitio Ramsar, en la practica no contaba con una proteccion efectiva.
Por ello, parte importante del primer afio de ejecucion del proyecto se destind a pesquisar y
analizar las experiencias internacionales y las oportunidades del marco legal vigente en Chile
para impulsar de la mejor forma esta nueva herramienta de gestion.

Uno de los aspectos vinculados con las alternativas para el funcionamiento del Comité Publico-
Privado, correspondioé a su forma de trabajo y las metodologias para cumplir con sus objetivos y
funciones. Al respecto, es importante destacar que para apoyar estas definiciones la UCP del
proyecto utilizé diferentes medios, incluyendo la organizacién de un seminario internacional
sobre experiencias en conservacion y gestion de humedales que conté con la participacion de
especialistas de Chile, Peru, Bolivia, Argentina, Costa Rica, Convencion Ramsar y PNUD, y con
la presentacion de las diferentes visiones en torno al Salar del Huasco por parte de los actores
locales y regionales. Siempre se mantuvo el principio de la funcionalidad de las formas de
trabajo; es decir, el uso de métodos, técnicas y procesos flexibles orientados hacia los
resultados, de manera que se lograra consenso en torno a los aspectos sustantivos de los
objetivos de conservacion de la biodiversidad.

La organizaciéon del trabajo del Comité fue prevista bajo los siguientes hitos claves en el
proceso de implementacion:

a) Constitucion del Comité mediante la convocatoria de un grupo nucleo, la definicion de
los integrantes permanentes, la presidencia y la secretaria técnica, asi como la
obtencion de los acuerdos iniciales sobre la situacién ambiental del Salar del Huasco.

b) Generacion de una agenda de reuniones teniendo como marco la tarea de disefiar un
Plan de Gestién de mediano y largo plazo para la conservacion de la biodiversidad del
Salar del Huasco, incluyendo la difusién publica de los acuerdos que se tomen en cada
una de las reuniones y actividades.
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c) Conformacion de Grupos de Trabajo para abordar temas especificos (por ejemplo,
recursos hidricos, patrimonio cultural, turismo, manejo de bofedales, participacion
ciudadana, educacién ambiental, entre otros).

d) Promociéon de acuerdos voluntarios publico-privados en una vision estratégica de la
gestion ambiental (“todos ganan”).

e) Realizacién de talleres y seminarios para abordar temas especificos de gran relevancia
para la conservacion de la biodiversidad del Salar del Huasco.

f) Consolidacion progresiva de un modelo de trabajo cooperativo en la perspectiva de su
formalizacion para la administracién a largo plazo del Plan de Gestion.

1.3. Puesta en Marchay Funcionamiento

En el mes de marzo de 2003, se realiz6 una primera reunidn de trabajo con un grupo nicleo
integrado por representantes de instituciones publicas y privadas de la Region de Tarapaca
(Municipio de Pica, DGA, CONAF, CONADI, Gobernacion Provincial de Iquique, Seremi de
Obras Publicas, CONAMA, Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco, Asociacion de
Propietarios Agricolas de Resbaladero, Banda y Animas, SAG, SERNAGEOMIN, SERNATUR y
Compainiia Minera Dofa Inés de Collahuasi SCM). En la oportunidad, se analizé la propuesta de
funcionamiento del Comité Publico-Privado, sus objetivos, funciones y reglamento operativo. El
resultado de esta actividad fue la ratificacion de la propuesta general de estructura del Comité
con sus objetivos y funciones de acuerdo al reglamento respectivo.

La formalizacion del Comité Publico-Privado como Subcomité Técnico de la Comision Regional
de Recursos Hidricos se concreté una vez que el reglamento de la propia Comision fuera
aprobado mediante Resoluciéon Exenta N° 757 del 30 de octubre de 2003 del Intendente
Regional de Tarapaca. Desde marzo de 2003 y hasta la fecha, la estructura del Comité Publico-
Privado y sus integrantes son los siguientes:

a) Presidencia = Gobernacion Provincial de Iquique

b) Secretaria Técnica = Direccion Regional CONAMA
= Direccién Regional CONAF
= Direccion Regional DGA
= Direccion Regional SAG
= UCP Proyecto CHI/01/G36 del CED

c) Miembros Permanentes = Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas
= Secretaria Regional Ministerial de Planificacion
» Secretaria Regional Ministerial de Agricultura
»= Secretaria Regional Ministerial de Mineria
= Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales
= Direccion Regional SERNAGEOMIN
= Direccién Regional INDAP
» Direccion Regional SERNATUR
= Subdirecciéon Nacional Norte CONADI
= [lustre Municipalidad de Pica
*= Coordinador Comités Territoriales ADI Jiwasa Oraje
= Consejo Nacional Aymara
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= Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco

= Representantes Familias Lucas, Ticona, Esteban vy
Choque

= Asociacion de Propietarios Agricolas Resbaladero, Banda
y Animas

= Asociacién de Propietarios Agricolas Rol de Regantes de
las Vertientes Chintaguay — Matilla

= Asociacién Pequefios Agricultores Regantes de Agua de
Pozo y Chintaguay — Matilla

= Asociacién Agricultores Valle de Quisma

= Cooperativa Agricola de Pica

= Comunidad de Aguas Banda y Animas

= Comunidad de Aguas Concova

= Comunidad de Aguas Resbaladero

= Comunidad de Aguas San Antonio de Matilla

= Comunidad de Aguas Miraflores

= Camara de Comercio, Industria y Turismo de Iquique

= Compaiiia Minera Dofia Inés de Collahuasi SCM

= Compafiia Minera Cerro Colorado

A la par de lo anterior, se disefié y ejecutd durante el proyecto un programa de participacion
ciudadana destinado a asegurar que los acuerdos tomados por las instancias de representacion
de las organizaciones locales en el seno del Comité fueran debidamente difundidos y conocidos
por las comunidades. Este aspecto tuvo relevancia en el funcionamiento del Comité ya que en
el caso de la Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco los cambios de directiva y la
necesidad de incorporar a los representantes de las familias que componen la organizacion,
significé redoblar los esfuerzos de participacion y la incorporaciéon de un encargado local de
relaciones con la comunidad con el propédsito de retroalimentar las acciones y acuerdos del
Comité Publico-Privado y canalizar las preocupaciones de las comunidades en forma oportuna
y efectiva.

El Comité Publico-Privado desde su organizacion ha sesionado en forma plenaria en seis
oportunidades®®, mientras que la Secretaria Técnica ha sesionado también en seis ocasiones®’.
Las actas respectivas se encuentran disponibles en los informes de ejecucion de los afios 2003,
2004 y 2005. ElI Comité tuvo ademas dos sesiones extraordinarias con el fin de tratar temas
especificos: la presentacion de los resultados de una consultoria sobre buenas practicas de
gestion®® (9 de mayo de 2003) y la presentacion de un avance del modelo hidrogeolégico para
la cuenca del Salar del Huasco preparado por la Compafia Minera Dofia Inés de Collahuasi
SCM (27 de agosto de 2003). Estas actividades estuvieron fundamentalmente orientadas al
disefio participativo del Plan de Gestion, el cual fue finalmente aprobado y formalizado a
comienzos del afio 2005.

'8 28 de marzo de 2003, 25 de abril de 2003, 23 de mayo de 2003, 26 de junio de 2003, 4 de septiembre de 2003 y 11 de diciembre
de 2003.

7 26 de noviembre de 2003, 7 de abril de 2004, 6 de octubre de 2004, 24 de noviembre de 2004, 9 de diciembre de 2004 y 9 de
junio de 2005.

'8 Wallter Arensberg (2003).
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Por otro lado, el Comité Publico-Privado ha sesionado en doce oportunidades a través de cuatro
Grupos de Trabajo (Ordenamiento Territorial'®, Educacion Ambiental®®, Gestién de Bofedales®
y Turismo Sustentable?), cuyos principales resultados estan vinculados con el despliegue de
acciones prioritarias del Plan de Gestion, tales como la actualizacion de la zonificacién de la
cuenca, la ejecucion de actividades del programa de educacién ambiental, la evaluacion de
capacidad de carga ganadera global de la cuenca, la ejecucién de actividades del programa de
eco-etnoturismo y la preparacion de la guia de manejo para la concesién de las tierras fiscales
de la cuenca con fines de conservacién y gestidon sustentable, mecanismo que constituye el
esquema de administracion del Plan de Gestion.

Los Grupos de Trabajo corresponden a un esquema progresivo de administracion del Plan de
Gestidn que esta articulado por la UCP del Proyecto. Este esquema se consolidara en el marco
de la concesion del area protegida publico-privada decretada por el Ministerio de Bienes
Nacionales, prevista para marzo de 2006. Los integrantes de los Grupos de Trabajo son los
siguientes:

a) Grupo Ordenamiento Territorial Gobernacion Provincial de Iquique
= CONAMA

= DGA

= CONAF

= SAG

= SERNATUR

= Subdireccion Norte CONADI
= Seremi Obras Publicas

= Seremi Bienes Nacionales

= Seremi Mineria

= Seremi Vivienda y Urbanismo
= Municipio de Pica

b) Grupo Educaciéon Ambiental = CONAMA
= CONAF
= Seremi Educacion
= Departamento Educaciéon Municipio de Pica
= Liceo Padre Alberto Hurtado Cruchaga
= Escuela San Andrés de Pica
» Escuela de Matilla

c) Grupo Gestion de Bofedales = CONAF
= DGA
= CONAMA
= Subdireccién Norte CONADI
= INDAP
= Asociacién Indigena Aymara Laguna del Huasco

d) Grupo Turismo Sustentable = Municipio de Pica
= CONAMA
= CONAF

1% 11 de enero de 2005, 27 de enero de 2005, 19 de mayo de 2005, 9 de junio de 2005 y 28 de julio de 2005.
20 14 de abril de 2005 y 18 de mayo de 2005.

*1 10 de febrero de 2005 y 20 de mayo de 2005.

22 21 de enero de 2005, 01 de septiembre de 2005 y 1 de diciembre de 2005.

Centro de Estudios para el Desarrollo - CED 43



Informe Final Proyecto CHI/01/G36

= Seremi Bienes Nacionales

= SERNATUR

= CONADI

= SERCOTEC Provincia lquique

= Asociacién Indigena Aymara Laguna del Huasco

2. PLAN DE GESTION PARA LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y DEL
SALAR DEL HUASCO

2.1. Bases del Plan de Gestion

Las bases del Plan de Gestién para la conservacion de la biodiversidad del Salar del Huasco,
comprenden tres &mbitos de trabajo:

a) La definicibn de un marco conceptual en el cual se inserta el Plan, identificando los
niveles de toma de decisiones e instrumentos disponibles para lograr los objetivos de
conservacion de la biodiversidad en una escala nacional, regional y a nivel de cuencas.

b) La revision de alternativas para la concrecion de un instrumento que permita aplicar en
el Salar del Huasco el Plan de Gestion, incluyendo la revisién de diferentes enfoques y
herramientas disponibles para formalizar la gestion y conservacion de la biodiversidad
del Salar del Huasco.

c) La aplicacion de un proceso de Evaluaciébn Ambiental Estratégica (EAE) desde los
primeros pasos del disefio del Plan de Gestion, para asegurar su consistencia,
coherencia y pertinencia con las funciones ecologicas del Salar del Huasco, los usos
potenciales, la sustentabilidad de la toma de decisiones y la planificacion concurrente
con incidencia en la cuenca del Salar del Huasco.

2.2.1. Marco Conceptual

Los procesos de globalizacién mundial han derivado no sélo en la integracién econdmica,
cultural y politica de los paises, sino que también han generado espacios privilegiados para la
incorporacion transversal de la adecuada gestion y conservacion de los recursos naturales y de
la diversidad bioldgica y cultural en los temas del desarrollo. Obviamente, aunque se busque
conservar la biodiversidad estos enfoques incluyen los aspectos vinculados con el resguardo y
potenciamiento de los modos de vida tradicionales de las poblaciones locales y su identidad
cultural, en el marco de procesos sustentables de desarrollo humano y de proteccion del
ambiente.

Las actuales tendencias existentes en el mundo en relacibn con la conservaciéon de la
biodiversidad, se vinculan con la consideracion de los siguientes aspectos:

a) El concepto de desarrollo sustentable integra la equidad social, la identidad cultural, la
proteccion ambiental, el desarrollo econémico y la conservaciéon de los recursos
naturales. En otras palabras, la planificacion debe poner énfasis en un desarrollo que
incluya las relaciones con la naturaleza en un marco de identidad y respeto cultural y
que asegure la disponibilidad de los ambientes como un foco de desarrollo sustentable
presente y futuro.
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b) El enfoque de la planificacion y conservacion de la biodiversidad se fundamenta en una
vision de ecosistema que se caracteriza por tomar en cuenta los fenbmenos dindmicos y
la variabilidad en el tiempo, la definicion de funciones ecoldgicas basicas y prioritarias, y
los servicios y beneficios ambientales que puedan ser valorizados.

c) La conservacion de la biodiversidad tiene una dimension humana y multisectorial, por lo
gue es necesario buscar la convergencia de los diferentes intereses publicos y privados
de manera que se articulen para el logro de un fin superior, beneficiando a todos. En
este aspecto, es fundamental la consideracion de la identidad cultural y el respeto de las
comunidades locales.

La constatacién de estas tendencias se expresa en la necesidad de avanzar en procesos de
gestién que atiendan la complejidad y dinamismo de los ecosistemas, la interaccion de las
capacidades publicas y privadas, y la basqueda de soluciones equitativas en la perspectiva de
un desarrollo sustentable. Esto implica reconocer los roles y funciones de los actores, y la
definicion de una estructura institucional adecuada para permitir el dialogo entre los distintos
interesados, anticipar conflictos y tener un continuo proceso de aprendizaje.

El Plan de Gestion para la conservacion de la biodiversidad del Salar del Huasco integra los
diferentes instrumentos, capacidades, acciones y niveles de decision que se estan impulsando
en la Region de Tarapaca y que tienen relacién con la cuenca del humedal. Al respecto, los
elementos claves sobre los cuales se baso el desarrollo del Plan, son:

a) El marco estratégico que vincula la conservacion de la biodiversidad del Salar del
Huasco con lineamientos de orden superior, complementando las propuestas de
diversas politicas, estrategias, planes y programas con incidencia en la cuenca®.

b) El ordenamiento territorial de ecosistemas y ambientes, que reconoce la necesidad de
integrar la diversidad de planes, programas e iniciativas sectoriales e interinstitucionales
gue estan o se pondran en marcha en la cuenca.

c) La evaluacién ambiental a nivel de proyectos de inversion, que reconoce al Plan de
Gestiobn como una herramienta de apoyo para identificar, caracterizar y evaluar los
valores de diversidad bioldgica y cultural a proteger y los efectos significativos sobre los
componentes ambientales de proyectos individuales.

En este contexto, el Comité Publico-Privado acordd un conjunto de enfoques para que el Plan
de Gestion respondiera a los aspectos estratégicos del nivel superior de toma de decisiones, de
planificacién y ordenamiento ambiental y, al mismo tiempo, entregar un marco a futuras
evaluaciones de impacto ambiental de proyectos individuales. Los enfoques acordados son:

a) La adecuada integracién, coordinacion y operacion de los instrumentos de gestion
disponibles referidos al ordenamiento territorial, al fortalecimiento de las comunidades
indigenas, a la calidad ambiental, y a la integracion del territorio comunal.

b) La utilidad y aplicabilidad del Plan de Gestion como una herramienta que entregue un
marco indicativo de articulacion en el cual se resguarde el patrimonio natural y cultural
del Salar del Huasco.

2 por ejemplo, Estrategia Regional de Desarrollo, Plan Regional de Desarrollo Urbano, Plan Regulador y Plan de Desarrollo
Comunal de Pica, Estrategia de Desarrollo Turistico, Estrategia de Desarrollo Aymara, Plan Director ADI Jiwasa Oraje, Estrategia y
Plan de Accion de Biodiversidad, entre otros.
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C)

d)

f)

9)

h)

La articulacién de las competencias y atribuciones institucionales de acuerdo a la
legislacion ambiental y sectorial vigente, particularmente mediante la operaciéon de un
mecanismo de administracion basado en la cooperacion publico-privada y en instancias
de coordinacion interinstitucional que apoyen la toma de decisiones.

El desarrollo y consolidacion de mecanismos novedosos que permitan la conservacion
de la biodiversidad en esquemas de usos ambientalmente sustentables de los recursos
naturales, resguardando la integridad del ecosistema y de sus componentes naturales y
culturales, incluyendo la construccion de indicadores de sustentabilidad para las
diferentes lineas de accion.

La puesta en valor de las funciones ecoldgicas del Salar en la perspectiva de consolidar
los beneficios y servicios que entregan los componentes ambientales y/o ecosistemas a
las comunidades humanas.

El fortalecimiento de las capacidades de gestiébn ambiental para enfrentar con éxito los
desafios a nivel de las comunidades locales y de las diferentes instancias publicas y
privadas del nivel comunal, provincial y regional a través de programas de capacitacion,
educacién ambiental y creaciébn de oportunidades de desarrollo en un marco de
sustentabilidad ambiental.

La oportunidad de operar mecanismos para gestionar recursos financieros nacionales e
internacionales de apoyo a los esfuerzos publico-privados que sean necesarios para la
conservacion de la biodiversidad y manejo sustentable de los recursos naturales y del
territorio del Salar del Huasco.

La necesidad de profundizar la disponibilidad de informacién clave que permita una
gestion eficiente del Salar del Huasco, mediante la coordinacién intersectorial que
permita actualizar y generar progresivamente nuevos conocimientos para apoyar la toma
de decisiones.

La oportunidad que la metodologia para el disefio y aplicacion del Plan de Gestion
pueda entregar criterios de replicabilidad aplicables a ecosistemas similares, por medio
del intercambio de experiencias, y la difusion y evaluacién de los resultados obtenidos.

2.2.2. Andlisis de Alternativas

Junto con el marco conceptual que puso el fundamento del proceso de disefio del Plan, el
proyecto desarrolld, con apoyo de especialistas, una pesquisa y andlisis de experiencias
internacionales, esquemas, enfoques y mecanismos de implementacion de diversas alternativas
de planificacion para la conservaciéon de la biodiversidad. Algunos de los aspectos revisados
son los siguientes:

a)

La revisidbn de buenas practicas de gestion ambiental en esquemas de cooperacion
publico-privada, incluyendo el anélisis de casos en otros paises latinoamericanos® y
revisando las tendencias internacionales en materia de conservacién de la biodiversidad
y desarrollo sustentable.

2+ México, Perti y Colombia (W. Arensberg, 2003).
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b)

La revision de instrumentos disponibles en el pais que pudieran entregar el marco
estratégico adecuado para los objetivos de conservacion de la diversidad biologica en
esquemas publico-privados. Al respecto, destaca la revision de la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente en lo relativo a los planes de manejo de recursos
naturales, de las implicancias practicas para la proteccién efectiva asociadas a la
declaracién de sitio Ramsar y de Santuario de la Naturaleza, y del instrumento de
caracter supletorio denominado Plan de Ordenamiento General de acuerdo Articulo 11
de la Ley 1.224 vinculada con la declaracion de Zonas de Interés Turistico (ZOIT)%.

El analisis y discusion de la utilizacion de categorias basicas de zonificacion propuestas
por la UNESCO o los lineamientos de la UICN (por ejemplo, zonas nucleo, zonas de
amortiguamiento y zonas de transicidn), incluyendo los procedimientos de especificos
que se puedan asociar con las autorizaciones, las condiciones de constructibilidad, la
duracion de permisos y la revision de obras, entre otros aspectos?.

2.2.3. Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE)

Como parte del disefio del Plan de Gestion, se consideré necesario realizar una Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) que apoye la toma de decisiones en relacién con su articulaciéon
con otras politicas, planes y programas de la region en el ambito de la conservaciéon de la
biodiversidad. Este proceso se baso en los siguientes criterios?’:

a)

b)

c)

La adopcion de una aproximacion metodoldgica ad-hoc; es decir, adaptada al caso
especifico de la conservacion de la biodiversidad del Salar del Huasco, con sus propios
escenarios ambientales, institucionales y estratégicos. Dada la naturaleza de la EAE, se
reconocen componentes gque son comunes a cualquier proceso, pero el analisis y forma
de aplicacion son de caracter casuistico.

La adaptacion de un enfoque metodolégico aplicado al proceso de planificacién de un
area protegida en Espafia®, con los correspondientes ajustes en relacién con el
proposito de analizar la compatibilidad de la planificacion concurrente al Salar del
Huasco con los objetivos de conservacion de la biodiversidad en el marco de
lineamientos de sustentabilidad.

La determinacion de las posibles implicancias de las acciones consideradas en la
planificacion concurrente, con el propdsito de evaluar la potencia del Plan de Gestion
como instrumento estratégico que permita la articulacion de esfuerzos para la protecciéon
y conservacion de la biodiversidad en la cuenca del Salar del Huasco.

De esta manera el proceso de disefio del Plan asegurd que los diferentes niveles concebidos
para asegurar la sustentabilidad ambiental del Salar del Huasco y los instrumentos de gestion
correspondientes, particularmente en relacién a la conservacion de la diversidad biologica y
cultural del area, fueran considerados a fin de explicitar los valores a proteger facilitando la
definicién de acciones concretas para la prevencién de impactos negativos y su implementacion
en el tiempo.

% 3. A. Ramirez (2002)

% 3. A. Ramirez (2003)

T\, H. Espinosa (2003)

%8 Ofiate, Pereira & Suarez (2003)
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2.2. Disefio y Validacion de Contenidos

El disefio de los contenidos del Plan de Gestion fue llevado a cabo por el Comité Publico-
Privado y coordinado por la UCP del proyecto en el periodo comprendido entre abril de 2003 y
abril de 2004. Los principales hitos de este proceso fueron los siguientes:

a) Se realiz6 un trabajo participativo del plenario del Comité Publico-Privado en abril de
2003 con el apoyo de un facilitador externo® que permiti6 obtener los siguientes
insumos claves:

= Autoandlisis de los sectores o grupos vinculados al Salar del Huasco, incluyendo las
expectativas, las responsabilidades u obligaciones, los medios disponibles para
cumplirlas y las dificultades o carencias de cada actor institucional.

= Construccion de un escenario deseado o imagen objetivo consensuada entre los
actores institucionales respecto del Salar del Huasco.

= Definicion de ejes de trabajo para alcanzar la imagen objetivo definida.

b) La UCP del proyecto elaboré un borrador preliminar del Plan basado en los insumos
obtenidos por el Comité Publico-Privado, retroalimentando los avances en consultas con
los diferentes actores involucrados durante. En junio de 2003 se presentd el documento
al plenario del Comité Publico-Privado, siendo aprobado en lo general y acordandose
continuar el trabajo de discusion de los contenidos con las familias de la Asociacion
Indigena Aymara Laguna del Huasco quienes aun tenian inquietudes sobre los alcances
e implicancias del Plan.

c) El proceso de analisis y discusion del documento del Plan de Gestion con las familias
aymaras se llevé a cabo mediante varias reuniones y talleres de trabajo en el periodo
comprendido entre julio y diciembre de 2003. En el plenario del Comité Publico-Privado
del 11 de diciembre de 2003 fue presentado el segundo borrador, el que incluia las
observaciones de la Asociacion Indigena Laguna del Huasco. Sin embargo, y debido a
gue miembros de la asociacion mantenian sus posiciones en temas que estaban fuera
del alcance del Plan o que se vinculaban a aspectos de administracion previstos para
una fase posterior del proceso, se acordd continuar con el didlogo con las comunidades.

d) En enero de 2004, y luego de que los representantes de las familias aymaras dieran su
aprobacion al Plan de Gestion, se edito la version final del documento y se remitio a los
miembros del Comité Publico-Privado. En reunion de la Secretaria Técnica de abril de
2004 se analizaron las observaciones recibidas y se acordaron los ajustes finales al
documento.

Los principales contenidos del Plan de Gestion se vinculan con los siguientes aspectos:
a) El desarrollo del marco estratégico en el cual se inserta el Plan, incluyendo los acuerdos
claves adoptados por el Comité Publico-Privado en relacién con los enfoques y las

expectativas comunes sobre la conservacion y gestion sustentable del Salar del Huasco.

b) La definicion de la imagen objetivo del Salar del Huasco y del territorio de aplicacion del
Plan, correspondiente a la cuenca hidrografica y no sélo al humedal. Ademas, se

% Elojsa Tréllez (Consultora Internacional)
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presenta la zonificacion general de la cuenca en base a &reas prioritarias, areas de
resguardo, areas de usos compatibles con la biodiversidad y areas de interés cultural.

c) La descripcion de los objetivos generales y especificos del Plan, referidos a asegurar la
mantencion de la integridad del ecosistema, la conservacion de la biodiversidad, la
sustentabilidad de los usos de los recursos naturales, el despliegue de oportunidades de
desarrollo humano local y la consolidacién de la proyeccion nacional e internacional del
humedal como foco de desarrollo basado en la conservacién del patrimonio natural,
cultural, turistico y ambiental.

d) Los productos (11) y acciones prioritarias (42) de cada uno de los cuatro ejes de trabajo
definidos por el Comité Publico-Privado:

= Informacion de base para apoyar la toma de decisiones

» Proteccién de la biodiversidad significativa

» Sustentabilidad ambiental y territorial de los usos productivos de los recursos
naturales

= Educacion, comunicacion, cultura y fortalecimiento de capacidades en actores
institucionales claves

e) La descripcion del programa de seguimiento y evaluacion, incluyendo enfoques e
indicadores de sustentabilidad y cumplimiento.

f) La presentacion de una agenda de implementacion para el periodo 2004-2010.

Q) Las bases de un esquema institucional para la administracibn y mecanismos de
financiamiento de las acciones del Plan.

Es importante destacar que el Plan de Gestién constituye el principal resultado del proyecto,
cuyos alcances no solo estan vinculados con la cuenca del Salar del Huasco, sino que entrega
un conjunto de criterios y aplicaciones que son de relevancia para otras experiencias similares.
Es relevante el hecho que el Comité Publico-Privado, conformado por mas de treinta
instituciones y organizaciones, logré un consenso en torno a los contenidos del documento, lo
gue implicé un avance sustantivo en el despliegue de las acciones prioritarias del Plan.

2.3. Formalizacion en la Regién de Tarapaca

Durante el primer semestre del afio 2004, los miembros del Comité Publico-Privado aprobaron
el Plan de Gestion. Esta aprobacion ha sido documentada por medio de cartas formales
remitidas a la UCP del proyecto por parte de 33 instituciones u organizaciones®.
Posteriormente, el Plan fue aprobado el 26 de enero de 2005 por la Comisién Regional de
Recursos Hidricos de la Region de Tarapaca, mediante Resolucion Exenta N° 119 del 11 de

% Seremi MOP, CONAF, Camara de Comercio de Iquique, Cooperativa Agricola de Pica, Asociacién Indigena Aymara Laguna del
Huasco, Representante Familia Choque, Representante Familia Lucas, Representante Familia Esteban, Representante Familia
Ticona, SERNATUR, Consejo Nacional Aymara, DGA, CONAMA, Cia. Minera Dofia Inés de Collahuasi, Gobernacion Provincial de
Iquique, Coordinador Consejo Territorial ADI Jiwasa Oraje, Compafiia Minera Cerro Colorado, Seremi de Mineria, SERNAGEOMIN,
SAG, Comunidad de Aguas Miraflores, Asociacion de Propietarios Agricolas Resbaladero, Banda y Animas, Comunidad de Aguas
Resbaladero, Seremi de Bienes Nacionales, llustre Municipalidad de Pica, Comunidad de Aguas de Concova, Comunidad de Aguas
de la Banda y Animas, Asociacién de Agricultores del Valle de Quisma, Regantes de Agua de Pozo de Matilla, Comunidad de
Aguas de Matilla, Asociacion de Agricultores de Matilla, Seremi de Planificacion y Seremi de Vivienda y Urbanismo.
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febrero de 2005 del Intendente Regional de Tarapaca. De esta forma, el Plan de Gestion esta
formalmente aprobado por parte de las instancias comprometidas al inicio del proceso.

Adicionalmente, y con el propoésito de reforzar y consolidar la aplicabilidad y sostenibilidad de
los acuerdos vy criterios contenidos en el Plan, se desarrollaron los siguientes esfuerzos:

a) Se articuld el proceso de disefio del Plan con el Plan Regional de Desarrollo Urbano
(PRDU), el cual incorporé al Salar del Huasco como area de proteccion ambiental.

b) Se aseguré la insercion de los criterios y zonificacion de la cuenca del Salar del Huasco
en la macrozonificacion de la comuna de Pica en el marco del Plan Regulador Comunal
en elaboracion.

c) Se integroé la informacion como insumo relevante para la declaracién de Santuario de la
Naturaleza de 9.950 hectareas de la cuenca del Salar del Huasco y para la declaracion
de Zona de Interés Turistico (ZOIT) de la comuna de Pica.

d) Se esta promoviendo el Plan como una herramienta de politica ambiental para la cuenca
del Salar del Huasco mediante su presentacion en la Comision Regional de Medio
Ambiente (COREMA) de la Region de Tarapaca.

e) Se aseguré la integracion y uso de la informacion y contenidos del Plan en los esfuerzos
desplegados por el Ministerio de Bienes Nacionales para la destinacion de casi 120.000
hectareas de la cuenca para conservacion y gestion sustentable. De hecho, el proyecto
ha proporcionado todas las bases y contenidos para consolidar esta iniciativa que forma
parte de la Estrategia y Plan de Accion Nacional de Biodiversidad.

2.4. Esquema de Administracion

Una vez acordado y aprobado los contenidos del Plan de Gestion, el Comité Publico-Privado
orientd su actividad hacia la segunda fase del proceso: la definicion y concrecion de un
esquema de administracion para el mediano y largo plazo. Para ello, se conté con asesorias
especializadas® que contribuyeron a compatibilizar dos elementos claves:

a) La necesidad de avanzar progresivamente hacia un esquema definitivo de
administracién que le otorgara sostenibilidad técnica y financiera en el mediano y largo
plazo, considerando los escenarios institucionales y de toma de decisiones en relacion
con la cuenca del Salar del Huasco.

b) La necesidad de iniciar el despliegue de las acciones prioritarias del Plan de Gestién, a
fin de capitalizar los resultados obtenidos por el Comité Publico-Privado en productos
concretos para la conservacién de la biodiversidad del humedal.

En cuanto al esquema de administracion, se acordd el criterio de mantener en el tiempo un
enfoque basado en tres instancias claves:

a) La continuidad de una instancia publico-privada de acompafiamiento, validacion y
difusién de los avances en la ejecucion del Plan bajo un esquema de funcionamiento

LS. Praus (2004), C. Gallegos (2003), W. Arensberg (2004, 2005)
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gue permita la participacion de actores institucionales en forma permanente o temporal
de acuerdo a los &mbitos de accion o ejes de trabajo que se fueran implementando.

b) La consolidacion de una instancia técnica de caracter publico-privado que conduzca la
implementacién del Plan asegurando su conformidad a los lineamientos estratégicos
definidos en la imagen objetivo para el Salar del Huasco.

c) La creacion de una instancia operativa encargada de llevar adelante la administracion
propiamente tal del Plan bajo los lineamientos acordados por la instancia publico-privada
de acompafiamiento y bajo la supervision directa de la instancia técnica.

En cuanto a la instancia operativa, los analisis y consultas con el Comité Publico-Privado se
orientaron a la generacion de una corporacion de derecho privado sin fines de lucro que
abordara el gerenciamiento del plan. Sin embargo, la identificacién de escenarios y condiciones
existentes en la regi6on ameritaba una estrategia progresiva de despliegue del esquema de
administracion, dado que los actores y los intereses involucrados aun requerian ser articulados
en un proceso de consolidacion del esquema publico-privado.

En este contexto, durante el afio 2005 la UCP del proyecto mantuvo su rol de articulador y
facilitador del proceso, definiendo finalmente que el esquema de administracion de mediano y
largo plazo lo constituiria la destinacion y concesién a un tercero de las tierras fiscales de la
cuenca. Para generar las condiciones adecuadas para consolidar esta alternativa, el trabajo del
ultimo afio de ejecucion se abocé fundamentalmente a desplegar acciones prioritarias del Plan
de Gestidn mediante el funcionamiento de los grupos de trabajo del Comité Publico-Privado, y
apoyar decididamente el proceso de elaboracién de una Guia de Manejo para la concesién de
las casi 120.000 hectareas del area protegida publico-privada.

Actualmente, el Comité Concesional de la Regiéon de Tarapaca, conformado por casi las
mismas instituciones publicas del Comité Publico-Privado, ha aprobado la Guia de Manejo
elaborada por la UCP del proyecto sobre la base de la informacién y contenidos del Plan de
Gestion y de la zonificacién de la cuenca. Se espera que en el primer semestre de 2006 se
inicie el tramite de concesion del area.

2.5. Despliegue Inicial

Tal como se ha sefalado, en el marco del despliegue progresivo del esquema de administracion
del Plan, los grupos de trabajo del Comité Publico-Privado han iniciado el despliegue de
acciones prioritarias en los ambitos del ordenamiento territorial, la educacién ambiental, la
gestion de bofedales y el turismo sustentable.

Los resultados obtenidos se encuentran descritos en el Capitulo I1*? y en el Capitulo IV* del
presente informe. Una estimacién general, permite sefalar que a la fecha un 60 % de las
acciones prioritarias contempladas en el Plan de Gestibn se encuentran en proceso de
despliegue, en ejecucion o ejecutadas. Esto es particularmente relevante considerando que el
Plan tiene un horizonte de trabajo hasta el 2010.

* En lo referente al Grupo de Trabajo Ordenamiento Territorial (zonificacion y guia de manejo).
* En lo referente a los Grupos de Trabajo sobre Turismo, Educacién Ambiental y Bofedales.
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CAPITULO IV
COMPONENTE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
INSTITUCIONALES PARA EL DESPLIEGUE DEL PLAN DE GESTION

En este capitulo se describen las principales actividades y resultados del proyecto en
relacion con programas de capacitacion, financiamiento, educacion ambiental, eco-
etnoturismo y gestion de bofedales. Ellos dan cuenta tanto del proceso de creacion
condiciones durante el proyecto para asegurar la sostenibilidad del Plan de Gestién, asi
como del despliegue de acciones prioritarias contempladas en el mismo instrumento.

1.

PROGRAMA DE CAPACITACION DE ACTORES INSTITUCIONALES

En el marco del proyecto y del Plan de Gestion, se defini6 y ejecutdé un Programa de
Fortalecimiento Institucional de Actores Claves, contemplando los siguientes ambitos de accion:

a)

b)

Fortalecimiento de capacidades en actores institucionales para el despliegue del Plan de
Gestion, orientado a actores tales como el Gobierno Regional, instituciones publicas y
privadas de caracter regional y/o provincial, y miembros del Comité Publico-Privado.
Este &ambito se focaliz6 a temas tales como evaluacion ambiental, participacion
ciudadana, formulacién y preparacion de proyectos interinstitucionales, tecnologias de

informacién (uso del SIG) y gestidn sustentable de la biodiversidad.

Fortalecimiento de capacidades de actores locales e instituciones de apoyo, orientado a
organizaciones comunitarias, municipales, organizaciones indigenas e instituciones
publicas de apoyo, operadores turisticos y establecimientos educacionales. Este &mbito
se focaliz6 en temas tales como participacion ciudadana y gestiébn ambiental local,
estructuras de gestion y administracién, gestién del desarrollo turistico de areas de valor

natural y cultural.

Fortalecimiento de capacidades de las familias aymaras del Salar del Huasco, orientado

a las familias de la Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco. Este ambito

se

focaliz6 en el apoyo para la formulacion de proyectos, gestion etnoturistica y evaluaciéon

y gestion de bofedales.

Durante la ejecucion del proyecto se apoy6 la organizacion y ejecucién de diversos cursos y
talleres orientados a los diferentes ambitos del programa de fortalecimiento de capacidades
institucionales. En general, la estrategia de ejecucion de estas actividades se bas6 en la
cooperacion interinstitucional, generando espacios compartidos con actores publicos y privados.
Las actividades realizadas se resumen en la Tabla IV-1, estimandose un esfuerzo total del
orden de las 420 horas de actividades de capacitacién y mas de 900 participantes.
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Tabla IV-1. Actividades de Capacitacion Realizadas (2003-2005)
Actividad Fecha Lugar Observaciones
1. Curso Gestion y Evaluacion de 15-16 mayo 2003 lquique Organizado por el Proyecto con apoyo del BID,
Impacto Ambiental en Proyectos FAO, CONAMA y la AChM
de Inversion
2. Seminario Gestion Integrada de 8-9 octubre 2003 Iquique Organizado por la Seremi de Obras Publicas con
Politicas Publicas: Oportunidades apoyo del Proyecto
y Desafios en Infraestructura
Participacion del Proyecto en ponencia y taller de
capacitacion sobre participacién ciudadana
3. Curso Autogestion para el 10-11 octubre 2003 Pica Organizado por AIA Laguna del Huasco (Proyecto
Desarrollo de un Turismo FPA) con apoyo del CED, SERNATUR,
Sustentable en el Salar del SERCOTEC y CONAMA
Huasco
4. Curso Aplicacion de la Evaluacion | 22-23 octubre 2003 Iquique Organizado por el Proyecto y CONAMA, con apoyo
Ambiental Estratégica a Procesos del Comité Publico-Privado y Cia. Minera Dofia
de Planificacién Inés de Collahuasi
5.  Curso Herramientas de Apoyo 2-3 diciembre 2003 Iquique Apoyo de la Asociacién Chilena de Municipalidades
para el Despliegue de la Gestion (AChM)
Ambiental a Nivel Municipal
Participacion de miembros de la UCP en la
docencia, capacitacion de concejales de municipios
de Pica, Camifa e Iquique y funcionarios de
CONAMA y CONAF
6. Taller Evaluacion Ambiental 10 marzo 2004 Iquique Organizado por la UCP del Proyecto CHI/01/G36
Estratégica y Sistema de
Informacion: Herramientas para la Participacion de consultores del proyecto (Victor
gestién y conservacion de la Hugo Espinosa y CEDREM Ltda.) para la
biodiversidad del Salar del Huasco presentacion de los resultados de la EAE de la
planificacién concurrente y del SIG
7. Seminario Experiencias de gestion 31 marzo 2004 Iquique Organizado por el MOP con apoyo del Proyecto
ambiental participativa y CHI/01/G36
cooperacién publico-privada
Participacion del Coordinador del Proyecto en la
presentacion de la experiencia acumulada del
Comité Publico-Privado del Salar del Huasco
8. Seminario Primera Jornada de 28 abril 2004 Iquique Organizado por CONAMA, MINEDUC, CONAF y
capacitacion y difusién regional CED (Proyecto CHI/01/G36)
del Sistema Nacional de
Certificaciéon Ambiental de Participacion de consultora del Proyecto
Escuelas CHI/01/G36 (Eloisa Tréllez) y representantes del
Liceo Padre Hurtado y de las escuelas San Andrés
de Pica y Nueva Extremadura de Matilla (Programa
de Educacion Ambiental)
9. Seminario-taller sobre humedales 6 mayo 2004 Iquique Organizado por CONAMA, UNAP y CED (Proyecto
altoandinos CHI/01/G36)
Participacion de consultor del Proyecto CHI/01/G36
(Luis Faindez) presentando los enfoques del
trabajo sobre gestion de bofedales en el Salar del
Huasco
10. Curso estudio y evaluacion de 7-9 mayo 2004 Pozo Organizado por el Proyecto y CONAF
bofedales Almonte y
Salar del Participacion de consultor (Luis Faindez),
Huasco funcionarios de CONAF y terreno practico con

participacion de familias de la AIA Laguna del
Huasco
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Tabla IV-1. Actividades de Capacitacion Realizadas (2003-2005)

Actividad Fecha Lugar Observaciones
11. Seminario sobre responsabilidad 9 junio 2004 Iquique Organizado por Diario 21 de Iquique
social y ambiental de la empresa
Participacion de consultor del Proyecto CHI/01/G36
(Walter Arensberg) presentando la experiencia
internacional en la materia y el caso del Salar del
Huasco
12. Curso Caracteristicas y Uso del 30 junio — 22 julio Iquique Organizado por el Proyecto y CONAMA
Sistema de Informacion 2004
Geogréfico (SIG) del Salar del Participacion de especialistas en el equipo
Huasco docente, capacitacion de 11 representantes de
CONAMA, CONAF, Gobierno Regional, Servicio de
Salud Iquique, Consejo Nacional Aymara y AIA
Laguna del Huasco
13. Curso Manejo y Conservacion de 5-7 agosto 2004 Arica Organizado por CONAF
Bofedales en la Region de
Tarapacéa Participacion de 4 representantes de la AIA Laguna
del Huasco en el marco del Convenio de
Cooperacion del proyecto y CONAF
14. Taller sobre gestion sustentable 7-8 octubre 2004 Iquique Organizado por CONAF y CED (Proyecto
de bofedales (mejoramiento, CHI/01/G36)
conservacion y seguimiento)
Participacion de la UCP y consultor (Luis Faundez)
del Proyecto e invitados internacionales de Bolivia
(Omar Rocha y Guillermo Prieto) presentando
resultados del trabajo conjunto con CONAF y
elaboracién de Plan de Accién Regional de Gestion
de Bofedales
15. Reunién de trabajo creacién 10 diciembre 2004 Arica Organizado por CONAF y Seremi de Agricultura
Grupo Vicufia (Plan Nacional de Region de Tarapaca
Conservaciéon y Manejo de la
Vicufia en Chile) Participacion de la UCP del Proyecto CHI/01/G36
en la facilitacion del taller dada la relevancia de
incorporar en las acciones de conservacion a las
poblaciones de vicufia austral de la Provincia de
Iquique
16. Charla Instrumentos Estratégicos 29 marzo 2005 Arica Organizado por MOP-DGA
para la Conservacion de la
Biodiversidad y Gestién Participacion de UCP en la exposicion y difusion de
Sustentable del Salar de Huasco materiales sobre el proyecto
17. Charla Visién Estratégica e 30 marzo 2005 Iquique Organizado por MOP-DGA
Instrumentos para la Gesti6n
Sustentable de los Recursos Participacion de UCP en la exposicion y difusiéon de
Hidricos: el caso de los materiales sobre el proyecto y resultados de
Humedales Altoandinos simposio internacional de humedales altoandinos
18. Curso sobre turismo de intereses 2-3 septiembre Pozo Organizado por la UCP del Proyecto
especiales y taller practico para 2005 Almonte
generacion de ideas de proyecto Participacion de representantes de las familias de
la AIA Laguna del Huasco
19. Seminarios Educacién Ambiental 25y 27 octubre lquique y Organizados por CONAMA, CONAF, Seremi
para la Sustentabilidad 2005 Arica Educacién y CED
Participacion de UCP en exposicién de médulo
sobre relacién con el entorno y experiencia del
Salar del Huasco y difusién del proyecto
20. Taller Validacion Plan de Accién 29 noviembre 2005 Arica Organizado por CONAF

Gestion Sustentable Bofedales
Region de Tarapaca

Participacion de UCP en facilitacion

Centro de Estudios para el Desarrollo - CED

54




Informe Final Proyecto CHI/01/G36

Junto con las instancias de capacitacion descritas, durante la ejecucion del proyecto se
implementaron los siguientes convenios de cooperacién técnica para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales en relacion con la conservacion de la biodiversidad y gestion
sustentable del Salar del Huasco:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Convenio Marco de Cooperacion (Cia. Minera Dofia Inés de Collahuasi SCM — CED —
PNUD) para el aporte de informacién ambiental sobre el Salar del Huasco y apoyo
logistico para actividades de difusion y capacitacién en gestién ambiental.

Convenio Marco de Cooperacion Técnica para el desarrollo del Programa de Educacion
Ambiental para apoyar la conservacion de la biodiversidad del Salar del Huasco (CED —
Liceo Padre Alberto Hurtado Cruchaga — Municipio de Pica).

Convenio de Cooperaciéon para la Implementacion del Plan de Gestiéon para la
Conservacion de la Biodiversidad del Salar del Huasco (CONAMA — CED — PNUD). El
convenio involucro la disponibilidad de espacio fisico en oficinas de CONAMA para el
funcionamiento de personal local de la UCP y la articulacion del proyecto con Sendero
de Chile, Pica Sustentable y Sistema Nacional de Certificacion Ambiental de Escuelas.

Convenio de Cooperacion para la Implementacion del Plan de Gestion para la
Conservacion de la Biodiversidad del Salar del Huasco (Seremi Obras Publicas — CED —
PNUD). EI convenio involucré la disponibilidad de espacio fisico en oficinas de la Unidad
de Gestion Ambiental y Territorial del MOP para el funcionamiento de personal local de
la UCP y la articulacién del proyecto con la Comision Regional de Recursos Hidricos.

Convenio de Cooperacidén Técnica Programa de Manejo Sustentable de Bofedales del
Salar del Huasco (CONAF — CED - PNUD). El convenio involucré transferencia
tecnoldgica y capacitacion de funcionarios de CONAF, asi como el apoyo en actividades
de monitoreo de fauna, monitoreo y evaluacion de bofedales y desarrollo etnoturistico.

Convenio de Cooperacion para la Adquisicién, Instalacion y Operacién de un Equipo y
Frecuencia Radial en el Salar del Huasco (Gobernacién Provincial de lquique —
Representantes Familias de la Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco — CED —
PNUD).

Convenio Marco de Cooperacidn para el Programa de Fortalecimiento de Capacidades
Locales para la Conservacién de la Diversidad Biolégica y Cultural del Salar del Huasco
(Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco — CED — PNUD). El convenio permitio
apoyar la formulacion de proyectos y apoyar iniciativas piloto en el marco de los
objetivos del Plan de Gestion.

Convenio de Cooperacion Técnica para el Ordenamiento Territorial y Turismo
Sustentable en el Salar del Huasco (Municipio de Pica — CED — PNUD). El convenio
involucré el apoyo al Grupo de Trabajo Turismo Sustentable, la insercion de la
zonificacién de la cuenca del Salar del Huasco en el Plan Regulador Comunal y el apoyo
a la evaluacion ambiental del instrumento de planificacion del territorio comunal.

Participacibn del CED en el Comité Regional de Certificacion Ambiental de
Establecimientos Educacionales de la Region de Tarapaca, junto con CONAMA,
CONAF, Seremi de Educacion y Corporacion Norte Grande. Esta iniciativa ha
contribuido a extender los alcances del Programa de Educacién Ambiental del proyecto
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a la Provincia de Iquique en relaciéon con la insercion de las teméticas asociadas a la
conservacion de la biodiversidad del Salar del Huasco. Ademas, se logré que el Liceo y
dos escuelas basicas de la comuna de Pica obtuvieran su certificacion ambiental en el
marco de las iniciativas piloto y traspaso de capacidades desarrolladas con apoyo del
proyecto.

2. PROGRAMA DE FINANCIAMIENTO

Para el despliegue de las actividades previstas en el Plan de Gestion para la Conservacion de
la Biodiversidad, la UCP del Proyecto implement6 una estrategia de articulacion institucional
con el propésito de instalar capacidades en la Regidon de Tarapaca y focalizar recursos
(humanos y materiales) en la ejecucién de acciones prioritarias.

En la fase de disefo del Plan de Gestion se realizé un calculo global del costo de las acciones
prioritarias a desplegar un periodo de ocho afios (2003-2010), estimandose en
aproximadamente $ 1.174 millones (unos US$ 2,2 millones)**. Posteriormente, esta estimacion
global fue detallada mediante la elaboracion de perfiles de proyectos para cada uno de los ejes
de trabajo y productos del Plan de Gestion.

La distribucién de este costo global del Plan fue de un 11% corresponde a acciones vinculadas
con informacion de base para apoyar la toma decisiones, un 32% a proteccién de la
biodiversidad significativa, un 19% para la sustentabilidad ambiental y territorial de los usos
productivos de recursos naturales, un 32% para educacion, cultura y fortalecimiento
institucional, y un 6% para el programa de seguimiento. Debe indicarse que al momento de
efectuar este calculo no se considerd el costo asociado al funcionamiento de la unidad de
administracion, aspecto que serd definido cuando se concrete la adjudicacion a un
concesionario de la destinacion de las tierras fiscales de la cuenca del Salar del Huasco.

Teniendo en cuenta el avance obtenido en el despliegue inicial del Plan de Gestién® y aquellos
resultados adicionales que el proyecto ha generado y que no estaban previstos en el disefio
original, es posible sefialar que una parte significativa de los costos de implementacion del Plan
han sido cubiertos con las actividades del proyecto en estrecha colaboracion con las mas de
treinta instituciones y organizaciones involucradas en el Comité Publico-Privado. Esto esta
directamente vinculado a la movilizaciéon de recursos complementarios, aspecto que se describe
en el Capitulo V del presente informe.

La estrategia implementada incluyé la realizacion de una consultoria especifica orientada a
entregar las bases para un mecanismo de financiamiento de mediano y largo plazo, a partir de
las bases contempladas en el Plan de Gestion® y que fuera coherente con el esquema de
administraciéon que se estaba impulsando en la fase de disefio de instrumentos. En la
actualidad, el escenario que plantea la figura de una unidad de administracién que actuara
como el concesionario del area protegida publico-privada de casi 120.000 hectareas, requiere la
revision y adecuacion de los criterios originales. Asimismo, la UCP del proyecto ha desarrollado
un permanente esfuerzo para apoyar la obtencion de recursos para ejecutar iniciativas piloto,

% Estas cifras corresponden a una estimacién global de 42 actividades prioritarias mas el programa de seguimiento previsto en el
Plan de Gestion. Las variables consideradas fueron costos de consultoria, gastos operativos (campaas, terrenos, talleres, cursos,
seminarios, publicaciones, difusion, entre otros), y ejecucion de proyectos para los ambitos de turismo, gestion de bofedales,
educacién ambiental, investigaciéon y monitoreo).

* Cerca de un 60% de las acciones prioritarias se encuentran en fase de despliegue, en ejecucion o ejecutadas.

% El Plan contempla diferentes tipos de ambitos a financiar (investigacion y desarrollo, inversiones, asesorias, cooperacion,
cofinanciamiento, promocién y capacitaciéon) y contempla fuentes nacionales e internacionales, tales como entidades financieras,
actores gubernamentales, actores privados, otros Estados, ONGs, asociaciones de Estados y organismo multilaterales.
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creando asi las condiciones para avanzar en el mediano plazo en un sistema sostenible basado
en la generacién de ingresos de las actividades de eco-etnoturismo y el aporte de fuentes
nacionales e internacionales.

En este marco, durante la ejecucién del proyecto se identificaron alternativas de financiamiento
que contribuyeran al despliegue las de acciones prioritarias del Plan de Gestion, particularmente
aquellas relacionadas con el fortalecimiento de las capacidades de las familias de la Asociacién
Indigena Aymara Laguna del Huasco. En Tabla IV-2 se resumen las iniciativas y es preciso
sefalar que no fue facil lograr resultados 6ptimos e incluso en algunos casos no fue posible
obtener el financiamiento por diversas razones. Esto refleja el proceso normal de traspaso de
capacidades hacia los actores locales, tarea que no puede ser restringida al proyecto, sino que
demanda esfuerzos de mediano y largo plazo.

Tabla IV-2. Iniciativas Piloto Promovidas por el Proyecto para el Despliegue del Plan de Gestién

Iniciativas Fuentes de Financiamiento Situacién

1. Educacién ambiental y difusion de los usos

indigenas de la biodiversidad del Salar del
Huasco (Ejecutor: AIA Laguna del Huasco;
Asociados: CED, Liceo de Pica, Municipio
de Pica)

Fondo de Proteccién Ambiental
(FPA) de CONAMA

Proyecto financiado y ejecutado,
generando valiosos materiales
educativos que han sido publicados con
apoyo del Proyecto CHI/01/G36

Puesta en valor, promocién y uso
etnoturistico de las rutas caravaneras
altoandinas del Salar del Huasco (Ejecutor:
AlA Laguna del Huasco; Asociado: CED)

SERCOTEC (Tercer Concurso
Regional de Emprendedores)

Obtuvo el 2° lugar a nivel regional y se
encuentra fase final ejecucion,
articulandose con el proyecto se
sefialética etnoturistica y con Sendero de
Chile

Establecimiento de un taller de confeccion
de productos textiles orientados al mercado
turistico (Ejecutor: AIA Laguna del Huasco;
Asociado: CED)

Cia. Minera Dofia Inés de
Collahuasi SCM (Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de
la comuna de Pica)

Fue aprobado y obtuvo financiamiento
para la adquisicion de méaquinas, pero en
cuanto a su implementacion no sido
posible debido a problemas de
disponibilidad del ejecutor

Puesta en valor, mejoramiento y proteccién
de los servicios etnoturisticos asociados a
la diversidad biolégica y cultural del Salar
del Huasco incluidos en el Sendero de
Chile (Ejecutor: AIA Laguna del Huasco;
Asociados: CED, SERCOTEC, Camara de
Turismo Iquique, Municipio de Pica,
Comunidad Indigena Lirima)

Fondo de Proteccion Ambiental
(FPA) de CONAMA y Programa de
Pequefios Subsidios (PPS)

El perfil del proyecto fue preseleccionado
a nivel de la Region de Tarapaca. Sin
embargo, en el proceso final, el proyecto
no fue aprobado. Las dificultades
estuvieron en las condiciones efectivas
de asociatividad de las comunidades
indigenas en el marco del Sendero de
Chile.

Fortalecimiento de capacidades locales y
promocioén de buenas practicas de
conservacion y gestién sustentable de
bofedales en la cuenca del Salar del
Huasco (Ejecutor: CED; Asociados:
CONAF, AIA Laguna del Huasco)

Fondo de Proteccion Ambiental
(FPA) de CONAMA

Propuesta presentada no fue priorizada a
nivel regional

Fortalecimiento del intercambio de
informacion sobre buenas préacticas en
gestion y conservacion de los humedales
(Ejecutor: CED)

Fondo de Pequefias Subvenciones
Convencién Ramsar

Propuesta fue rechazada porque al
momento de postular la Convencion
Ramsar suspendi6 los aportes a Chile
debido a demoras con el Plan Nacional
de Humedales

Levantamiento de linea de base y estudio
de carga de bofedales de Collacagua
(Ejecutor: UCP; Asociado: CONAF, Familia
Ticona de la AIA Laguna del Huasco)

Proyecto CHI/01/G36 en el marco

de las actividades del programa de

manejo de bofedales y consultoria
de apoyo

Resultados obtenidos estan incorporados
en el estudio de carga global de la
cuenca

Recuperacion de historias orales del
sector Collacagua (Ejecutor: Familia
Ticona de la AIA Laguna del Huasco)

Proyecto CHI/01/G36 en el marco
de las actividades del programa de
manejo de bofedales

Recopilacién esta en ejecucion. La
informacién sera utilizada por la familia
Ticona para potenciar proyecto de
sefialética etnoturistica cuyo
financiamiento se buscara en fuentes
locales y regionales
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3. PROGRAMA DE DIFUSION Y EDUCACION AMBIENTAL

Si bien el programa de educacion ambiental estaba previsto para ser ejecutado en la fase final
del proyecto (fortalecimiento de capacidades), su despliegue se inicié desde el comienzo de las
actividades de diagnéstico y focalizacion. Esto permitié consolidar y posicionar un importante
trabajo de apoyo a la sensibilizacion e involucramiento de la comunidad, principalmente de Pica
e Iquique, respecto de la importancia del Salar del Huasco, su biodiversidad y la necesidad de
asegurar su conservacion mediante acuerdos publico-privados y reconociendo la relevancia de
formar a los nifios y jovenes en los valores de la diversidad biolégica y cultural.

Las actividades del programa de educacion ambiental se iniciaron el afio 2002 y a la fecha adn
contintan desarrollandose iniciativas como consecuencia del apoyo inicial del proyecto. En un
comienzo se inicid el trabajo con el Liceo Técnico-Profesional Padre Alberto Hurtado de Pica y
las Escuelas Basicas San Andrés de Pica, Vertiente del Saber y Nueva Extremadura de Matilla.
Posteriormente, el programa amplié sus alcances hasta la Provincia de Iquique y la Region de
Tarapaca.

Destaca el rol de la consultora Eloisa Tréllez en el disefio y puesta en marcha del programa,
proceso que fue ampliamente participativo y que incorporé acciones de capacitacion,
generacion de manuales y un gran esfuerzo de motivacion a la comunidad escolar, al Municipio
de Pica, a las familias indigenas del Salar del Huasco y a las organizaciones sociales de la
comuna de Pica. El trabajo permitié focalizar recursos del proyecto para financiar iniciativas
piloto que llevaran a la practica el programa, situacion que generd experiencias que han sido
difundidas por los mismos ejecutores a nivel regional y nacional.

Entre los hitos y resultados del programa de educacion ambiental ejecutado por el proyecto,
destacan los siguientes:

a) Realizacién de un diagnéstico de escenario para la insercidén del programa de educacion
ambiental, con el activo involucramiento de mas de 120 actores claves (comunidades
indigenas, agricultores, profesores, profesionales municipales) y la realizacién de
conferencias técnicas sobre educacion ambiental y biodiversidad a nivel comunal y
provincial.

b) Disefio del Programa de Educacion Ambiental y elaboracién de manuales de educacion
ambiental para educadores y para lideres de la comunidad. Todos los documentos
elaborados estan disponibles en www.ced.cl/proyectogef.htm y durante el 2005 se
publicé el Manual para Educadores Conservacion de la Biodiversidad en los Procesos
Educativos (Tréllez, 2004).

C) Organizacién y ejecucion de cursos de capacitacion para docentes y para lideres
comunitarios e indigenas (ver Tabla IV-3). Estos cursos tuvieron el objetivo de formar
multiplicadores que posteriormente han continuado desarrollando acciones e iniciativas
de educacién ambiental tanto en el ambito del proyecto como en ambitos ambientales en
general. Un ejemplo de lo anterior, es que se logré insertar la tematica de la
conservacion de la diversidad biolégica y cultural en los programas educativos formales
del Liceo Padre Alberto Hurtado.
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Tabla IV-3. Cursos y Talleres de Capacitacion sobre Educacion Ambiental Ejecutados

Curso Fecha Lugar Participantes
1. Educacion Ambiental y 17 - 20 marzo 2003 Pica 18 profesores del Liceo Padre Alberto Hurtado,
Conservacion de la Biodiversidad Escuela San Andrés de Pica y Escuela G-102 de
en los Procesos Educativos Matilla
2. Educacién Ambiental y 18 - 20 marzo 2003 Pica 20 representantes organizaciones comunitarias e
Conservacion de la Biodiversidad indigenas, estudiantes, profesionales del Municipio
en el Desarrollo Comunitario de Picay agricultores
3. Uso de Herramientas Auxiliares 25 marzo 2004 Pica 16 profesores de los establecimientos
para la Educacion Ambiental: educacionales de la comuna de Pica
Video Documental del Salar del
Huasco y Guias para el Profesor y
el Alumno
4. Uso de Herramientas Auxiliares 31 marzo 2004 Iquique | 6 profesores de establecimientos educacionales de
para la Educacion Ambiental: las comunas de Iquique y Pozo Almonte
Video Documental del Salar del
Huasco y Guias para el Profesor y
el Alumno
5. Primera Jornada de Capacitacion 28 abril 2004 lquique Organizado por CONAMA, MINEDUC, CONAF y
y Difusién Regional del Sistema CED (Proyecto CHI/01/G36), con 100 profesores
Nacional de Certificacién capacitados
Ambiental de Escuelas
Exposiciones de consultora del Proyecto
CHI/01/G36 (Eloisa Tréllez) y representantes del
Liceo Padre Hurtado y de las escuelas San Andrés
de Pica y Nueva Extremadura de Matilla
6. Seminario Educacion Ambiental 25 octubre 2005 Iquique Organizado por CONAMA, CONAF, Seremi
para la Sustentabilidad Educacién y CED, con 50 profesores capacitados
Participacion de UCP en exposicion de modulo
sobre relacion con el entorno y experiencia del
Salar del Huasco
7. Seminario Educacién Ambiental 27 octubre 2005 Arica Organizado por CONAMA, CONAF, Seremi
para la Sustentabilidad Educacién y CED, con 60 profesores capacitados
Participacion de UCP en exposicién de médulo
sobre relacién con el entorno y experiencia del
Salar del Huasco
d) Utilizacion de estrategias vinculadas al arte y la cultura para reforzar el traspaso de
contenidos sobre diversidad biolégica y cultural del Salar del Huasco. En este ambito es
importante destacar la realizaciéon de un concurso literario de cuentos y leyendas®’, la
grabacién de un CD de mdusica tradicional interpretada por la tropa de Lakas del Liceo de
Pica y jovenes de la Asociacién Indigena Aymara del Huasco® vy la participacion activa
del proyecto en actividades de celebracién cultural de la comuna de Pica (Machaq Mara,
inauguraciones, muestras gastronémicas, entre otros).
e) Realizacién de un concurso de iniciativas de educacion ambiental, destinado a apoyar

propuestas de los multiplicadores formados en la capacitacién inicial. EI concurso fue
coordinado con el Departamento de Educacion del Municipio de Pica. Se aprobd 9
iniciativas de un total de 12 presentadas. En la Tabla IV-4 se presenta una descripcion

% participaron 52 autores de los establecimientos educacionales de la comuna de Pica. La premiacion se realizé el 20 de junio de
2003 en el marco de las actividades de celebracién del Machag-Mara (Afio Nuevo Aymara) en la localidad de Pica.

% producido en el marco del Proyecto “Difusién y Promocién de la Conservacion y Uso Racional del Salar del Huasco®, financiado
con aportes de la Convencién Ramsar (ver Capitulo V).
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de las iniciativas ejecutadas, algunas de las cuales fueron incorporadas en el banco de
proyectos del manual para educadores. En abril de 2004 se realiz6 un trabajo de
seguimiento de los proyectos con el apoyo de la consultora internacional Eloisa Tréllez,
quien ademds participé como especialista en actividades organizadas por el Comité

Regional de Certificacion Ambiental de Escuelas de la Region de Tarapaca.

Tabla IV-4. Iniciativas de Educacion Ambiental Ejecutadas

Iniciativas Ejecutores Situacion Actual

1. Instalacion de gigantografias con Asociacion de Propietarios Agricolas Proyecto concluido con extensioén para

informacion sobre el Salar del Huasco Resbaladero, Banda y Animas actividad complementaria (pintura de muro)
ejecutada

2. Insercion de la Produccion de Berros del | Escuela Basica Nueva Extremadura Proyecto concluido y actividades de
Salar del Huasco en la Agricultura de Matilla continuidad con agricultores de Matilla
Piquefia Agroecolégicamente
Sustentable

3. Vivero Modular para Investigacion Escuela Basica Vertiente del Saber Proyecto concluido, equipamiento y
Escolar de la Biodiversidad de la Laguna resultados obtenidos se han incorporado a
del Huasco actividades regulares de la escuela

4.  Vivero Modular para Investigacion Escuela Basica San Andrés de Pica Proyecto concluido, equipamiento y
Escolar de la Biodiversidad de la Laguna resultados obtenidos se han incorporado a
del Huasco actividades regulares de la escuela

5. Arcoiris de Valores Ambientales del Liceo Padre Alberto Hurtado Proyecto concluido, equipamiento y
Salar del Huasco resultados obtenidos se han incorporado a

actividades regulares de la escuela

6. Salar del Huasco: Un Legado para el Club Deportivo, Social y Cultural Proyecto concluido y registros

Futuro Escuela San Andrés audiovisuales usados en actividades
regulares de la escuela

7. La Educacion Ambiental como Medio de Centro General de Padres Escuela | Proyecto cerrado anticipadamente (primera
Vida Saludable y en Contacto con la San Andrés etapa) y alternativa de actividad de
Naturaleza reemplazo de la segunda etapa no

presentada

8. Salar del Huasco: Arcoiris de Culturas Club Deportivo, Social y Cultural Proyecto concluido y complementado con

Ambientales Alberto Hurtado acciones propias del Liceo Padre Hurtado
(Machag Mara y otros)

9. Habilitacion Miniparque Demostrativo Junta de Vecinos Los Naranjos Proyecto concluido e incorporado a
con Especies Nativas en Frontis Escuela actividades regulares en la escuela
San Andrés de Pica (talleres)

f) Realizacion de visitas guiadas®® al Salar del Huasco con profesores y alumnos de la
comuna de Pica para la realizacion de actividades de investigacién vinculadas con las
iniciativas de educacién ambiental. Las visitas fueron coordinadas con la Asociacion
Indigena Aymara Laguna del Huasco, Sendero de Chile (CONAMA), CONAF vy
complementada con iniciativas de la Asociacién de Propietarios Agricolas Resbaladero,
Banda y Animas.

9) Apoyo a la ejecucion del Proyecto “Educacion Ambiental y Difusion de los Usos

Indigenas de la Biodiversidad en el Salar del Huasco”, ejecutado por la Asociacion

* Las visitas fueron realizadas en los meses de abril, septiembre y octubre de 2003; marzo, septiembre y octubre de 2004; y marzo,
agosto y noviembre de 2005. Asimismo, los establecimientos educacionales (Liceo Padre Hurtado, Escuela San Andrés de Pica y
Escuela de Matilla), realizaron actividades de terreno complementarias con grupos pequefios de alumnos y profesores, incluyendo
actividades compartidas con proyectos del Fondo de Proteccion Ambiental y el Programa de Forjadores Ambientales de CONAMA.
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Indigena Aymara Laguna del Huasco con financiamiento del Fondo de Proteccion
Ambiental de CONAMA. Este proyecto incorporé un curso-taller de capacitacion conjunta
para las familias aymaras, profesores y representantes de la comunidad de Pica, a fin de
fortalecer la creacion de iniciativas interculturales de educacion y turismo sustentable.
Un resultado destacado fue la elaboracion y publicacién de la “Guia Educativa y de
Difusion de los Usos Culturales de la Biodiversidad del Salar del Huasco”.

h) Produccién de materiales educativos y de difusion con aportes del proyecto y del Fondo
de Pequefias Subvenciones de la Convencién Ramsar sobre Humedales*, entre los que
destaca la produccion de un video documental sobre el Salar del Huasco de 30 minutos
de duracion, afiches y calendarios fotograficos del Salar del Huasco para los afios 2004
y 2005, y guias educativas para los alumnos y los profesores.

i) Impulso y apoyo al proceso de Certificacibn Ambiental de Establecimientos
Educacionales que se estad desarrollando en el pais y en la Regiéon de Tarapaca
(iniciativa de CONAMA, MINEDUC, CONAF, CED y Corporacion Norte Grande). Se
destaca que el Liceo Padre Alberto Hurtado, la Escuela Basica San Andrés de Pica y la
Escuela Basica Nueva Extremadura de Matilla actualmente cuentan con la certificacion
ambiental desde abril de 2004. El proyecto ha prestado apoyo para el despliegue de los
planes de acciébn ambiental que cada establecimiento educacional dispone, ha
participado con especialistas en talleres y seminarios de amplia cobertura en la Region
de Tarapac4a, y ha difundido los materiales producidos a mas 200 profesores y escuelas
de la regién.

) Difusion de los resultados del programa en actividades nacionales*, distribucién de los
materiales a instituciones publicas y privadas del pais y del extranjero, realizacién de
actividades de lanzamiento del video documental, del CD “Voces de la Esperanza” y del
Manual para Educadores, difusiéon radial de mensajes relativos a la conservacion de la
biodiversidad del Salar del Huasco, transmision del video documental en TV Cable
regional y cortos en aeropuerto de Santiago, entre otras actividades.

4. PROGRAMA DE ECOTURISMO

El programa se desplegé mediante el reconocimiento de las iniciativas existentes en la Region
de Tarapacd y la identificacion de las potencialidades y atributos de la cuenca del Salar del
Huasco para el desarrollo de un turismo de intereses especiales, vinculado con el ecoturismo y
etnoturismo. Dado que la cuenca esta practicamente deshabitada (son 161.000 hectareas con
el asentamiento de sélo tres familias aymaras), el proyecto enfrenté el desafio de posicionar al
Salar del Huasco como un ndcleo o nodo relevante para la conectividad del turismo en la ruta
altiplanica que une Putre con San Pedro de Atacama. Las caracteristicas de la cuenca del Salar
del Huasco dan cuenta de un lugar de paso, propicio para el turismo de observacién de la flora
y fauna y de contemplacion del paisaje.

Por otro lado, importantes iniciativas regionales y comunales comenzaron a implementarse en
los afios de ejecucién del proyecto. Algunas de ellas, son las siguientes:

a) En el marco del proyecto Sendero de Chile, el afio 2003 se puso en operacion el tramo
correspondiente a Collacagua — Salar del Huasco, en la comuna de Pica. Este proyecto

“° Proyecto “Difusién y Promocién de la Conservacién y Uso Racional del Salar del Huasco® (ver Capitulo V).
> Seminario Internacional sobre Educacion Ambiental realizado en Santiago en diciembre de 2003 y en enero de 2005.
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cuenta con un Directorio Comunal, presidido por el Municipio de Pica y en el cual
participan los servicios puUblicos y representantes del sector privado. Este proyecto
genera focos de desarrollo turistico con base ecolégica en torno al sendero.

b) En el marco de los instrumentos que impulsa el Servicio Nacional de Turismo
(SERNATUR), recientemente el corredor central de la cuenca del Salar del Huasco fue
declarada como Zona de Interés Turistico, lo cual permitird focalizar inversiones que
contribuyan a reforzar sus valores naturales, paisajisticos y culturales.

c) El Municipio de Pica esta desarrollando planes y programas vinculados al desarrollo
turistico de la comuna, incluyendo la elaboracion del Plan Regulador Comunal que
incorpora la macrozonificacion del territorio comunal identificando las areas de potencial
turistico en el territorio altiplanico de la comuna. El Municipio, cuenta ademas, con el
apoyo de instancias como EuroChile y SERNATUR.

d) El potencial desarrollo de un Plan Territorial Integrado orientado al turismo de intereses
especiales que incorpore a las comunas rurales de la Provincia de Iquique,
complementando la vision estratégica impulsada en las Provincias de Arica y Parinacota.
Esta iniciativa permitiria potenciar el transito de turistas por la ruta altiplanica inaugurada
recientemente.

e) La declaracion de 9.950 hectareas de la cuenca como Santuario de la Naturaleza y la
destinacion de 120.000 hectareas para conservacidn y gestion sustentable, junto con la
declarada zona de proteccion del PRDU, favorece el desarrollo de un turismo de base
ambiental.

En este contexto, es clave el Plan de Gestion y la zonificacién de los valores de diversidad
bioldégica y cultural para la articulacion de los esfuerzos regionales y la creacién de los
mecanismos mas adecuados para dar sostenibilidad a los mismos. Junto con lo anterior, el
proyecto ha desarrollado actividades que han contribuido a desplegar acciones piloto,
fundamentalmente con los objetivos de asegurar un turismo que no signifigue una amenaza
para la biodiversidad e incorporar en forma progresiva a las familias aymaras que habitan en la
cuenca de manera que sean receptores y gestores directos de los beneficios asociados a la
actividad turistica.

Entre los hitos y resultados del programa de ecoturismo ejecutado por el proyecto, destacan los
siguientes:

a) Elaboracibn de una consultoria especializada para el disefio del Programa de
Ecoturismo en el Salar del Huasco. El documento incluyé un diagnéstico general y
diagnésticos especificos sobre las condiciones existentes para el desarrollo del
programa, propuestas especificas de imagen objetivo ecoturistica para el Salar del
Huasco y las lineas de accién, costos y recomendaciones para su despliegue en el
ambito de recursos humanos, calidad del producto ecoturistico, medio ambiente y
territorio, y desarrollo de productos. Este programa fue incorporado en el Plan de
Gestion.

b) Produccién de videos promocionales de 1 minuto de duracion, los que enfatizan el valor
de la flora y fauna, el paisaje, los recursos naturales, la diversidad cultural y los desafios
para la conservacion del Salar del Huasco.
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C)

d)

f)

9)

5.

Instalacién de un radiotransceptor en la residencia de la familia Lucas en el Salar del
Huasco, como parte de un convenio de cooperacion suscrito por la Asociacién Indigena
Aymara Laguna del Huasco, la Gobernacion Provincial de Iquique y el CED. Este
equipamiento ha contribuido al desarrollo y coordinacién de actividades turisticas en el
lugar, asegurando la articulacién con los residentes locales. Actualmente el flujo de
visitantes no supera los 5 semanales. Iniciativas propias de la familia Lucas, que cuenta
con el apoyo de la Cia. Minera Dofa Inés de Collahuasi, buscan habilitar refugios para
unas 20 personas, situacién que debera analizarse en el marco del Plan de Gestién y la
Guia de Manejo recientemente aprobada para el area destinada a conservacion.

Identificacién de 23 sitios de interés etnoturistico en el entorno del Salar del Huasco,
mediante un trabajo conjunto con los residentes aymaras y que tienen el propésito de
poner en valor lugares que para los lugarefios son significativos desde su perspectiva
cultural. Los sitios se encuentran descritos, georreferenciados y caracterizados de
acuerdo al tipo de valor (paisaje, flora y fauna, cultural) y al tipo de accesibilidad y
sensibilidad. Los sectores involucrados corresponden a Huasco Norte y Huasco Lipez.

Levantamiento de las lineas arquitectonicas del sitio Cacovinto, ruinas de ocupacion
humana en épocas pasadas que estad asociada al uso de las rutas caravaneras que
pasaban por el Salar del Huasco.

Disefio e instalacion de sefialética basica para los sitios etnoturisticos del Salar del
Huasco, basados en los parametros técnicos del Manual del Sendero de Chile, las
construcciones propias del sector andino (apachetas, pircas), y la consideracion de
criterios de minimo impacto en el entorno. El proyecto de sefialética complementa las
acciones que la Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco ejecutadas en el marco
del proyecto “Puesta en Valor, Promocion y Uso Etnoturistico de las Rutas Caravaneras
Altoandinas del Salar del Huasco” con apoyo de SERCOTEC, incluyendo la elaboracion
de una guia del circuito etnoturistico “Salar del Huasco: Espacio para la Vida” y el disefio
de un sitio Web (actualmente en proceso de definicion de los contenidos).

Difusién del Plan de Gestion y sus alcances en materia de turismo en el seno de la mesa
publico-privada de turismo de la Provincia de lquique y de las Provincias de Arica-
Parinacota. El trabajo de articulacion comprendié la realizacién de actividades de
intercambio de experiencias y la visita del Coordinador del PTI Arica-Parinacota a la
comuna de Pica en el marco del Grupo de Trabajo sobre Turismo Sustentable del
Comité Publico-Privado.

PROGRAMA DE BUENAS PRACTICAS DE GESTION DE BOFEDALES

Como parte del Plan de Gestidon, se han definido acciones tendientes a asegurar la
sustentabilidad del manejo de los bofedales del Salar del Huasco, incorporando buenas
practicas ancestrales e innovadoras en el marco de la conservacion de la biodiversidad
significativa. En este ambito, el programa se puso en marcha a traves del Convenio de
Cooperacion con CONAF, el que incluye dos etapas:

a)

b)

Evaluar la capacidad de carga y condicion de bofedales de los sectores Huasco Norte y
Huasco Lipez en la cuenca del Salar del Huasco; y

Evaluar y aplicar (de manera piloto) buenas practicas de manejo de bofedales y
ambientes de borde. De los resultados de la primera etapa, dependerd la definicién de
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las medidas de mantencion, mejoramiento y/o recuperacion necesarias de desplegar en
los bofedales estudiados.

A la fecha, el programa ha obtenido valiosos resultados en relacion con la capacidad de carga
de los bofedales del Salar del Huasco y se ha hecho un trabajo complementario para la
evaluacion de la capacidad de carga global de la cuenca, incluyendo todas las formaciones
vegetacionales existentes y los bofedales de quebrada en el sector norte (Collacagua)®. El
seguimiento a las parcelas de monitoreo se ha efectuado estacionalmente desde el afio 2003 a
la fecha.

En cuanto a la aplicacion de iniciativas piloto de manejo de bofedales, el trabajo desarrollado
permitié verificar que la actual dotacién ganadera supera en casi un 20% la capacidad de carga
de la cuenca. No obstante ello, y de acuerdo a la opiniébn de especialistas, los sistemas de
humedales (como vegas y bofedales) no presentan aun evidencia de sobrepastoreo. Esta
situacion que se mantiene en equilibrio puede modificarse en el corto o mediano plazo, toda vez
que hay evidencia de un incremento de ganado ovino y caprino. Por ello, el proyecto ha
permitido identificar acciones generales a desarrollar en el marco del Plan de Gestién que se
vinculan con:

a) Fortalecer y potenciar la productividad del ganado camélido (llamas y alpacas) de
manera que su rentabilidad para las familias incentive el progresivo reemplazo del
ganado ovino y caprino. Una de las alternativas conversadas con las familias aymaras
de la cuenca es iniciar un proceso de evaluacion de la posibilidad de certificar la carne
de llamo y alpaca de la zona, teniendo como sello la produccién compatible con la
proteccion de la biodiversidad.

b) Identificar formas mejoradas de manejo para usar el forraje disponible en la cuenca de
manera mas eficiente, disminuyendo asi la presidn sobre los bofedales que constituyen
los ambientes mas relevantes para la biodiversidad. Los rangos de capacidad de carga
para cada tipo vegetacional que estan disponibles en el SIG permiten experimentar
alternativas de circuitos de pastoreo.

c) Desarrollar estudios acabados de las propuestas de ampliacién o riego de bofedales que
las familias promuevan en el marco de la asistencia técnica de organismos como
CONADI o INDAP. En este caso, resulta fundamental establecer claramente los
objetivos, los resguardos y los mecanismos de seguimiento y monitoreo. Junto con ello,
se requiere fortalecer el trabajo con las familias en el sentido de orientar cualquiera
iniciativa de introducir especies forrajeras exoticas, situacion que representa una
amenaza a los objetivos de conservacién de la diversidad biolégica de la cuenca.

Otras actividades relevantes desarrolladas en el marco del programa de bofedales del proyecto,
son las siguientes:

a) CONAF realiza monitoreo de aves acuaticas en forma estacional, cubriendo todo el
periodo de ejecucion del proyecto. La informacion esta disponible e incorporada al SIG
del Salar del Huasco, restando sistematizar la informacion del censo de verano 2006.
Esto se complemento con la estimacion de areas potenciales de movilidad de fauna en
la cuenca del Salar del Huasco, resultados que se incorporaron en la zonificacién de
detalle de la cuenca.

“2 L. Fatndez (2003, 2004 y 2005).
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b)

Durante las campafias de monitoreo de bofedales se realizaron actividades de
capacitacion con funcionarios de CONAF y con las familias de la Asociacion Indigena
Aymara Laguna del Huasco. La capacitacion se orientd al traspaso de conocimientos
para la evaluacién de capacidad de carga de bofedales y la creacion de condiciones
para la incorporacion efectiva de mejores practicas de manejo de los bofedales y del
ganado por parte de las familias. Ello permitié generar las bases para la definicion de
perfiles de proyectos o iniciativas piloto.

En octubre de 2004 se realiz6 en lquique el “Taller sobre Gestibn Sustentable de
Bofedales: Mejoramiento, Conservaciéon y Seguimiento”, actividad organizada en
conjunto por CONAF y la UCP del proyecto. En la oportunidad se presentaron los
resultados del trabajo de evaluacion de capacidad de carga de bofedales en el Salar del
Huasco y se intercambiaron experiencias internacionales (con participaciéon de
especialistas de Bolivia invitados por el proyecto) y de la Regiéon de Tarapaca (DGA,
CONAF, Consejo Nacional Aymara, Cia. Minera Dofia Inés de Collahuasi y Seremi de
Mineria). Como producto de este taller, se elabor6 un Plan de Accioén de Corto Plazo
para la puesta en marcha de una Mesa de Trabajo Regional que aborde el tema,
documento que fue validado en un taller efectuado en noviembre de 2005.
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CAPITULO V
CREACION DE CONDICIONES PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO Y EL DESPLIEGUE DEL PLAN DE GESTION

En este capitulo se describen las principales actividades y resultados del proyecto en
relacion con al apoyo a la Estrategia y Plan de Accion Nacional de Biodiversidad, la
capacitacion y difusion en gestion y conservacion de la biodiversidad, el intercambio de
experiencias a nivel nacional e internacional, y los esfuerzos para la movilizacion de
recursos y la busqueda de oportunidades en fondos complementarios.

1. ESTRATEGIA Y PLAN DE ACCION REGIONAL Y NACIONAL DE BIODIVERSIDAD

En un esfuerzo por integrar las acciones del proyecto con el proceso de disefio de la Estrategia
Nacional y Plan de Accion para la Conservacion de la Biodiversidad para la Regiéon de
Tarapaca, la UCP estableci6 con CONAMA un acuerdo de trabajo orientado a apoyar la
realizacién de diagnosticos participativos, la validacion de propuestas y la elaboracion de
documentos técnicos. En la Tabla V-1 se resumen las actividades realizadas con apoyo del
proyecto, las que involucraron a 98 personas.

Tabla V-1. Talleres de Consulta ENPAB Region de Tarapacéa con Apoyo del Proyecto

Actividad Fecha Lugar N° Participantes
1. Taller Directorio ENPAB Iquique 19 abril 2002 Iquique 15
2. Taller de Consulta 27 junio 2002 Pica 18
3. Taller de Consulta 28 junio 2002 lquique 30
4. Taller de Validacién 02 septiembre 2002 Iquique 35

Asimismo, el CED particip6 en la asesoria para apoyar a la Direccion Ejecutiva de CONAMA en
la formulacion del Plan de Accion Pais, incorporando elementos claves de la conservacion de la
biodiversidad en esquemas publico-privados de gestion.

Uno de los aspectos destacados del proceso de apoyo a la Estrategia y Plan de Accién, es el
hecho de que en version final de la Region de Tarapacd y que posteriormente se incorpord en la
Estrategia Nacional aprobada por el Comité de Ministros de CONAMA, se incluye al Salar del
Huasco como uno de los sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad. Al respecto,
los resultados del proyecto han permitido que este sitio prioritario sea uno de los mas
desarrollados en cuanto a instrumentos de gestién y en cuanto al nivel de proteccion, situacién
gue es notoriamente distinta a la situacion antes del proyecto.

2. CAPACITACION Y DIFUSION EN GESTION Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

De acuerdo al Plan Detallado de Trabajo, durante los dos primeros afios de ejecucion del
proyecto se organiz0 y ejecuté una agenda de actividades de difusion y capacitacion orientada
a crear las condiciones en cuanto a la apropiacion de los actores locales y regionales de los
temas de conservacién de la biodiversidad y gestion sustentable de los humedales. Las
actividades se desarrollaron en Iquique y Pica. Las actividades ejecutadas, ademas, permitieron
fortalecer la participacion de los diferentes actores, particularmente las comunidades locales, en
el proceso de generacion de las bases de acuerdo para el disefio y despliegue de los
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instrumentos claves del proyecto: el Comité Publico-Privado y el Plan de Gestion. En la Tabla
V-2 se resumen las actividades realizadas, las que involucraron a 896 personas.

Tabla V-2. Actividades de Difusion y Capacitacion Ejecutadas
Actividad Fecha Lugar N° Participantes

1. Lanzamiento Proyecto 16 abril 2002 Iquique 85
2. Seminario-Taller Estrategias Regionales para la .

Conservacion de la Biodiversidad 15 mayo 2002 lquique 67
3. Seminario-Taller Instrumentos de Planificacion

Territorial Regionales: Oportunidades para la - .

Gestion Ambiental y la Conservacion de la 04 julio 2002 lquique 23

Biodiversidad
4.  Curso Gestion Ambiental Municipal 07-08 agosto 2002 Pica 12
5.  Seminario-Taller Instrumentos de Gestion para la .

Conservacion de la Biodiversidad 09 agosto 2002 lquique 54
6. E:(;Jcrz? Participacion Ciudadana y Gestion Ambiental 03-05 septiembre 2002 Pica y Matilla 34
7. Seminario-Taller Conservacién de la Biodiversidad y . .

Uso Sustentable de Humedales Altoandinos 09 septiembre 2002 lquique 57
8. Seminario-Taller Dimensién Estratégica en el .

Desarrollo Indigena 31 octubre 2002 Iquique 51
9. Conferencia Educacién Ambiental 08 noviembre 2002 Iquique 25
10. Conferencia Conservacion de la Biodiversidad 14 noviembre 2002 Pica 22
11. Sem!nano-Taller Buenas Practicas de Gestion 09 mayo 2003 lquique 32

Ambiental
12. Seminario-Taller Informacién Ambiental para la - .

Gestién Sustentable del Salar del Huasco 25 julio 2003 lquique a7
13. Conferencia Fundamentos para la Gestién .

Ambiental Participativa del Salar del Huasco 28 agosto 2003 lquique 42
14. Lanzamiento Video Documental Salar del Huasco 28 abril 2004 Iquique 90
15. Lanzamiento CD “Voces de la Esperanza” 23 junio 2004 Pica 60
16. Lanzamiento Manual para Educadores 14 septiembre 2005 Iquique 120
17. Lanzamiento Manual para Educadores 14 septiembre 2005 Pica 75

Junto con lo anterior y a partir del tercer afio de ejecucion, los esfuerzos en este ambito se
orientaron hacia la difusién de los avances del proyecto en el marco del funcionamiento del
Comité Publico-Privado y del proceso de disefio, validacion, formalizacion y despliegue inicial
del Plan de Gestidon. Entre las actividades realizadas destacan entrevistas, articulos e insertos
en prensa local, apoyo a un diario local para la elaboracion de una publicaciéon educativa sobre
el Salar del Huasco y distribuciébn de material producido por el proyecto (publicaciones, CD-
ROM, producciones audiovisuales, afiches, calendarios, entre otros).
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3.

INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS EN GESTION Y CONSERVACION DE LA
BIODIVERSIDAD

La ejecucion del proyecto mantuvo permanentemente vinculos estrechos con diferentes
instancias, tanto nacionales como internacionales, relacionadas con la conservacion de la
biodiversidad y la gestion sustentable de humedales altoandinos. Algunos de los mas
importantes hitos y resultados obtenidos en este ambito, son los siguientes:

a)

b)

d)

Seminario-Taller Internacional Experiencias Relevantes en Conservaciéon de la
Biodiversidad y Manejo Sustentable de Humedales Altoandinos (lquique, 5 y 6 de
diciembre de 2002). Este evento contd con la asistencia de 112 participantes,
destacando la presencia de expositores y especialistas de Perud, Argentina, Bolivia,
Costa Rica, PNUD y de la Coordinadora para las Américas de la Convencion Ramsar.
Las actividades desarrolladas permitieron establecer las bases de un intercambio regular
de experiencias y al mismo tiempo se logré reunir en una mesa de trabajo por primera
vez a representantes locales de CONAMA, CONAF, DGA, CONADI, Municipio de Pica,
Seremi de Mineria y Asociacion Indigena Aymara Laguna del Huasco, los que
expusieron con claridad su visiones particulares en torno a los requerimientos de un plan
de gestion del Salar del Huasco, dando el primer paso a lo que seria posteriormente la
conformacion del Comité Publico-Privado.

Seminario-Taller Internacional Gestion Integrada de Cuencas Aridas y Semiaridas
(lquique, 29 y 30 de octubre de 2003). El taller fue organizado en el marco del Proyecto
conjuntamente con el Comité Publico-Privado, la Comision Regional de Recursos
Hidricos de la Region de Tarapaca, la Gobernacion Provincial de Iquique y las
Direcciones Regionales de la DGA, CONAF, SAG y CONAMA. Conté con la
participacion de especialistas de Chile, México, Brasil, Peru, Argentina, Bolivia, Ecuador,
FAO y BID. La realizacion del encuentro conté con el financiamiento del BID y el
Programa BID-Paises Bajos para la Gestion de Recursos Hidricos de América Latina y
el Caribe (INWAP) y reunio a mas de 100 participantes nacionales e internacionales.

Ponencia “Programa de Educacion Ambiental para Apoyar la Conservacion de la
Diversidad Bioldgica y Cultural del Salar del Huasco”, realizada por un representante del
proyecto en el Seminario Internacional de Educacion para la Sustentabilidad (Santiago,
enero de 2004). El seminario fue organizado por MINEDUC, CONAMA, CONAF y
UNESCO, y contdé ademas con la participacion de representantes de CONAMA Region
de Tarapaca y del Municipio de Pica detallando las experiencias en educacion
ambiental.

Postulacién del Proyecto al Premio Actuaciones en Conservacion de la Biodiversidad de
la Fundacion BBVA — Espafa (julio de 2004). Aun cuando la postulacién no prosperé, se
destaca el apoyo formal que las siguientes instancias internacionales, nacionales,
regionales y locales dio al proyecto: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Ministerio Secretaria General de la Presidencia, Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), Secretaria Regional Ministerial de Obras Publicas Region de
Tarapaca, Gobernacién Provincial de Iquique, Consejo Nacional Aymara Provincia de
Iquique, Coordinador Consejo Territorial ADI Jiwasa Oraje, Asociacion Indigena Aymara
Laguna del Huasco y Compafiia Minera Dofia Inés de Collahuasi SCM.

Postulacion del Programa de Educacion Ambiental del Proyecto al Premio Ramsar en
Educacion Ambiental (octubre de 2004). Aan cuando no se obtuvo un resultado positivo,
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f)

g)

h)

)

se destaca que en esta oportunidad CONAMA Regién de Tarapaca fue la institucién que
postulé al CED con el apoyo de CONAF Regién de Tarapaca y la Secretaria Regional
Ministerial de Educacion de la Regién de Tarapaca, instancias que se han vinculado
estrechamente en el marco del Comité Regional de Certificacion Ambiental de Escuelas.

Ponencia “Instrumentos Estratégicos para la Conservacion de la Biodiversidad y Gestion
Sustentable del Salar del Huasco, Regién de Tarapaca” realizada por un representante
del Proyecto en el Simposio Internacional sobre Humedales Altoandinos (Salta,
Argentina, 13 al 17 de febrero de 2005). La participacién en este simposio fue posible
gracias a que la ponencia enviada fue seleccionada notificAndose la decisién del Comité
Organizador de financiar el traslado y estadia de uno de los autores. Junto con ello, el
Proyecto realizé gestiones para que representantes de CONAF Region de Tarapaca
participardn activamente en el taller de elaboracion de la Estrategia Regional de
Conservacion de Humedales Altoandinos, actividad que se realizé en forma paralela al
simposio.

Taller de Difusion de la Zonificacién de la Cuenca del Salar del Huasco (Santiago, 2 de
junio de 2005). Esta actividad se desarrollé en las dependencias del CED y conté con la
participacién de la UCP y consultores externos del proyecto (equipo que asesoraba al
Grupo de Ordenamiento Territorial del Comité Publico-Privado) y especialistas de la
Universidad de Chile, del Programa FODEPAL de la FAO, del Museo Nacional de
Historia Natural, del Consejo de Monumentos Nacionales, de SERNATUR y de
CONAMA. EIl proposito del taller fue presentar el trabajo de zonificacion e intercambiar
opiniones en torno a la metodologia aplicada y sus principales resultados.

Ponencia “Conservacion de la Biodiversidad y Manejo Sustentable del Salar del Huasco”
realizada por el Coordinador del Proyecto en el Sexto Didlogo Académico sobre Medio
Ambiente Implicancias para Chile de la Evaluacién Ecosistémica del Milenio (3 de junio
de 2005), organizado por RIDES y la Universidad de Chile. En la oportunidad se
intercambiaron experiencias con representantes de RIDES, CONAMA y CONAF,
complementada con video conferencia con expertos internacionales vinculados a la
Evaluacién de Ecosistemas del Milenio (EEM).

Reconocimiento al Proyecto como una de las 7 Experiencias Exitosas a nivel
Iberoamericano en Gestibn Ambiental Participativa, otorgado por la FUNGAP-Grupo
Antigua de Costa Rica en el marco de un programa apoyado por el Comité Holandés de
la UICN y la Convencién Ramsar. Este reconocimiento permitio que visitara Chile y al
proyecto un representante de FUNGAP, el cual participé en reuniones de trabajo en
Santiago, lquique, Pica, Pozo Almonte y Salar del Huasco, con los diversos actores
involucrados en la experiencia. Junto con ello, el encargado local de participacion
ciudadana particip6 en el Seminario Gestibn Ambiental Participativa: Lecciones
Aprendidas a través de la Experiencia”, realizada en Costa Rica los dias 23 al 29 de
septiembre de 2005. En la oportunidad, el representante del proyecto presentd los
resultados del proyecto y compartio experiencias con otros participantes de Brasil,
Colombia, Peru, México, Costa Rica, Argentina y Espafia.

Ponencia “Gestién Publico-Privada para la Conservacion de la Biodiversidad Experiencia
en el Salar del Huasco”, realizada en el Ill Simposio Taller Gestion Sostenible de
Humedales (Santiago, 24 al 28 de octubre de 2005). La actividad fue organizada por la
Red de Humedales del Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo (CYTED) y el Programa Internacional de Interculturalidad de la Universidad
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de Chile, y conté con el patrocinio de CONAF, DGA, MOP, FAO, IICA, CONICYT,
CONAMA y CED. Participaron mas de 70 especialistas de América Latina a los cuales
se les entregd copias del Plan de Gestién generado por el Comité Publico-Privado.

k) Reconocimiento a la Republica de Chile por el Proyecto Conservacion de la
Biodiversidad y Manejo Sustentable del Salar del Huasco, otorgado a la Representacion
Oficial de Chile en el marco de la 92 Reunion de las Partes de la Convencién Ramsar
(Kampala, Uganda, noviembre de 2005). Este reconocimiento ha sido difundido durante
las celebraciones del dia mundial de los humedales de febrero de 2006, tanto a nivel
nacional como regional.

4. MOVILIZACION DE RECURSOS Y FONDOS COMPLEMENTARIOS

Durante la ejecuciéon del proyecto la UCP desarroll6 una estrategia para el levantamiento y
movilizacién de recursos que permitieran por un lado complementar actividades del proyecto y
por otro apoyar el financiamiento del despliegue inicial de las acciones prioritarias del Plan de
Gestion. Particularmente a partir del segundo afio de ejecucion esta estrategia se fundié en la
practica con el programa de financiamiento, orientando los esfuerzos a asegurar la
consolidacién de los resultados obtenidos en el marco del Comité Publico-Privado y, méas
recientemente, en la formalizaciéon del Plan de Gestion y la destinacién y concesion del area
protegida de 120.000 hectareas de la cuenca del Salar del Huasco.

De acuerdo a una estimacion global, y teniendo en consideracion las principales iniciativas
implementadas que tienen vinculacion con los diferentes componentes y productos asi como la
disposicién de personal y representantes para participar en las actividades del proyecto, es
posible sefialar que el proyecto ha logrado movilizar un equivalente a mas de US$ 360 mil,
correspondiente principalmente a aportes en especies, capital humano, uso de oficinas,
logistica, aportes de financiamiento de fondos publicos nacionales y fondos internacionales. El
resumen de estos recursos se presenta en la Tabla V-3.

Tabla V-3. Iniciativas Complementarias y Estimacién de Recursos Movilizados

Iniciativas / Instancias Fuente / Esfuerzos Monto Estimado (*)

Educacion ambiental y difusion de los usos Fondo de Proteccion Ambiental de CONAMA US$ 4.000.-
indigenas de la biodiversidad del Salar del
Huasco (AIA Laguna del Huasco / CED /
Municipio de Pica / Liceo de Pica)

Difusién y promocion de la conservacion y uso Fondo de Pequefias Subvenciones Convencion US$ 20.000.-
racional del Salar del Huasco (CED) Ramsar
Cooperacién Técnica Seminario Internacional BID — INWAP US$ 50.000.-

sobre Gestién Integrada de Cuencas Aridas y
Semiaridas (CED)

Taller de Confeccién de Productos Textiles Fondo de Financiamiento para Desarrollo de US$ 15.000.-
Orientados al Mercado Turistico (AIA Laguna del Proyectos - Compafiia Minera Dofia Inés de

Huasco / CED) Collahuasi SCM

Puesta en valor, promocién y usos etnoturisticos Concurso de Emprendedores SERCOTEC US$ 2.000.-

de las rutas caravaneras altoandinas del Salar
del Huasco (AIA Laguna del Huasco / CED)

CONAMA Region de Tarapaca Oficinas y equipamiento basico para personal local US$ 45.000.-
del proyecto, informacion y articulacion de
actividades (4 afios)
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Tabla V-3. Iniciativas Complementarias y Estimacién de Recursos Movilizados

Iniciativas / Instancias Fuente / Esfuerzos Monto Estimado (*)
Seremi de Obras Publicas Regién de Tarapaca Oficinas y equipamiento basico para personal local US$ 55.000.-
del proyecto, articulacién de actividades e
informacién (4 afios)
CONAF Region de Tarapaca Informacion, personal y vehiculos para monitoreos de US$ 40.000.-
bofedales y fauna prioritaria, equipamiento y
asistencia técnica (4 afios)
Gobernacion Provincial de Iquique Asistencia técnica para instalacién equipo radio, US$ 5.000.-
entrenamiento y apoyo a AlA Laguna del Huasco,
articulacion de actividades

Seremi de Bienes Nacionales Region de Informacion y asistencia técnica, articulacion de US$ 10.000.-
Tarapaca actividades del programa de destinacion y concesion
Municipalidad de Pica Logistica programa de educacion ambiental, US$ 15.000.-

asistencia técnica zonificacion y apoyo programa de

turismo (4 afios)

Otras instancias del Comité Publico-Privado Participacion de personal / representantes en US$ 100.000.-
(Seremi Mineria, Seremi Vivienda, Seremi actividades del proyecto, reuniones del Comité
Planificacion, DGA, SERNATUR, CONADI, Publico-Privado, Grupos de Trabajo, campafias de
INDAP, organizaciones agricultores, empresas terreno, aporte de informacién, traslados, vehiculos,
mineras, comunidades indigenas, Camara de entre otros (4 afios)
Comercio)

(*) Corresponde al equivalente en especies, capital humano, uso de oficinas, logistica y/o aportes de fondos nacionales e
internacionales. Los montos son aproximados, teniendo en cuenta la variabilidad de la tasa de cambio en el caso de los aportes en
pesos chilenos u otra moneda extranjera (francos suizos, por ejemplo) y la variabilidad del costo-hora del personal.

Finalmente, y a modo de referencia, durante el proyecto se identificaron otras alternativas de
financiamiento complementario, a las cuales se postularon iniciativas que buscaban potenciar el
despliegue de las acciones contempladas en el Plan de Gestién, pero que por diversas razones
no fueron seleccionadas. Esta situacion obedece al desempefio normal de este tipo de
estrategias, pues los requisitos o ambitos de acciébn de los diferentes fondos, no
necesariamente se vinculaban directamente con las acciones del Plan de Gestion. En Tabla V-4
se detallan las propuestas elaboradas y las fuentes de financiamiento a las cuales se
postularon.

Tabla V-4. Propuestas y Fuentes de Financiamiento a las que fueron Postuladas sin Exito

Propuestas Fuente de Financiamiento

1. Fortalecimiento de capacidades locales y promocion de
buenas practicas de conservacion y gestién sustentable de
bofedales en la cuenca del Salar del Huasco (CED / CONAF /
AlA Laguna del Huasco)

Fondo de Proteccién Ambiental (FPA) de CONAMA

Conservacion y Manejo Experimental del Suri en la Cuenca
del Salar del Huasco (CED / Asociacién Indigena Aymara
Laguna del Huasco)

Concurso Nacional de Proyectos de Innovacion Agraria
Fundacién para la Innovacion Agraria (FIA)

Generacion de Capacidades Locales para la Proteccion de la
Diversidad Biolégica en el Salar del Huasco (CED / CONAF /
CONAMA / AIA Laguna del Huasco)

Programa de Pequefios Subsidios (PPS / GEF-PNUD)

Investigacion y Difusién Escolar de la Diversidad Biolégica y
Cultural del Salar del Huasco (CED / Departamento Educacion
Municipio de Pica / Gobernacién Provincial de Iquique)

VIl Concurso Nacional de Proyectos de Divulgacion y
Valoracién de la Ciencia y Tecnologia Programa Explora
CONICYT

Microempresa de Servicios Fotograficos con Fines
Ecoturisticos en la Comuna de Pica (AIA Laguna del Huasco /
CED)

Fondo de Financiamiento para Desarrollo de Proyecto en
la Comuna de Pica - Compafiia Minera Dofia Inés de
Collahuasi SCM

Centro de Estudios para el Desarrollo - CED
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Tabla V-4. Propuestas y Fuentes de Financiamiento a las que fueron Postuladas sin Exito

Propuestas Fuente de Financiamiento

6. Generacion de Condiciones y Fortalecimiento de Capacidades Compafiia Minera Dofia Inés de Collahuasi SCM
Locales para el Desarrollo Ecoturistico en el Salar del Huasco
(CED / AIA Laguna del Huasco)

* % *
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1 Introduccién

El Plan de Gestion para la Conservacion de la Biodiversidad del Salar del Huasco en su
eje de trabajo 2: Proteccion de la Biodiversidad Significativa, define la fauna, indicando

que el criterio aplicado correspondi6 a las especies que se encuentran en categorias de

conservacion segun la informacion de CONAF, SAG y CITES (Tabla I).

Tabla I.- Listado de la fauna significativa para la cuenca del Salar del Huasco.

Especies Categoria de Conservacion
Tuco-tuco (Ctenomys fulvus) Vulnerable
Vizcacha (Lagidium viscacia) Peligro de Extincién
Mamiferos Zorro culpeo (Pseudalopex culpaeus) Insuficientememe Conocidg
CITES, Apéndice Il (se refiere a las
Vicufa austral (Vicugna vicugna vicugna) poblaciones de la Region de Tarapacd)
Peligro de Extincion
Reptiles Lagartija (Velosaura aymararum) Rara
Anfibios Sapo peruano (Telmatobius peruvianus) Peligro de Extincion
Flamenco andino (Phoenicoparrus andinus) CITES, Apéndice Il
Flamenco chileno (Phoenicopterus chilensis) Vulnerables
Flamenco James (Phoenicoparrus jamesi) Proximos a la Amenaza (Birdlife International)
N . . CITES, Apéndice |
Aves Nandl (Pterocnemia pennata tarapecensis) Peligro d(lao Extincion
Perdiz de la puna (Tinamotis pentlandi) Vulnerable
Guayata (Chloephaga melanoptera) Vulnerable
Gaviota andina (Larus serranus) Vulnerable
Peces Karachi (Orestias agassissi) Pel|g’ro.de Extincion
Endémico
Bagre (Trichomycterus cf. rivulatus) Pehg’ro.de Extincion
Endémico

Ademas, el Plan de Gestion considera que de acuerdo a la propuesta de zonificacion
general de la cuenca del Salar del Huasco, las especies sefialadas en la Tabla | se
desarrollan en las areas prioritarias (lagunas salobres, lagunas dulces, vertientes y
bofedales) y areas de resguardo (pajonales y tolares, bofedales de quebradas vy rios,
principalmente). Sin embargo, es necesario considerar que los habitats relevantes para
las especies significativas requieren ser cuidadosamente definidos, incluyendo su
identificacion especifica a fin de incorporarlos, si corresponde, como sitios prioritarios

para la conservacion.
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2 Objetivos

Identificar las zonas de distribucion territorial de las especies de fauna
significativa contempladas en el Plan de Gestion para la Conservacion de la

Biodiversidad del Salar del Huasco

Generar cartografia resultado relativa a la distribucion territorial de las especies

de fauna significativa presentes en la Cuenca del Salar del Huasco

3 Zona de Estudio

La zona de estudio corresponde a la cuenca del Salar del Huasco, Primera Regiéon de

Tarapaca.

4 Metodologia

El método aplicado se basa en un modelo generado para este estudio, que se
fundamenta principalmente en la fusion de datos de imagenes satelitales obtenidas en
el espectro visible y térmico, de tal forma de diferenciar aspectos fenotipicos de las
especies. Este algoritmo permite distinguir las zonas de ocupacion de especies

animales, a partir de las diferencias espectrales que poseen.

En la clasificacion se utilizé la experiencia de campo del consultor, considerando zonas
preliminares de distribucidon de las especies significativas en la cuenca, lo que facilita la

clasificacion de las mismas.

Para ello, se fusionaron datos del sensor Xs del satélite Spot con el sensor ASTER del
satélite TERRA. Ello debido a que esté ultimo posee 3 bandas en la regiéon espectral del
visible e infrarrojo cercano (VNIR) con una resolucidon espacial de 15 metros, 6 bandas
en la region espectral del infrarrojo de onda corta (SWIR) con una resolucién espacial
de 30 metros y 5 bandas en el infrarrojo térmico con una resolucién espacial de 90
metros, las que fusionadas con las bandas de Spot nos permiten obtener una 6ptima

discriminacion espectral de las especies vivas.
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Las imagenes que se emplearon en la clasificacion son de invierno y verano, con el
objeto de identificar la distribucbn territorial de las especies en condiciones extremas,
correspondiendo a los afios 2003 y 2004, ademas se utilizé como control dos imagenes
del afio 2000. Por ello la cartografia corresponde a una integracion de ambas, pues se

buscoé identificar las areas de desplazamiento de las especies.

Para la correccion atmosférica se utilizé la técnica de Dark Object Substraction debido
a que los valores para correccion se obtienen a partir de la misma imagen a ser
corregida, y no es necesaria ninguna otra informacion sobre las condiciones

atmosféricas de la zona, de tal forma que se vuelve practicamente transparente.

Para solucionar los problemas geométricos comunes en esta zona, y con el objeto de
optimizar al maximo la precision de los datos generados, se procedié a corregir
geométricamente las imagenes ya sefialadas a través de la técnica del vecino mas
cercano (nearest neighbour), debido a que es la que implica menos transformaciones
en los niveles digitales originales de la imagen. Para ello, se usé los modelos orbitales

de los propios satélites.

La correccion aplicada generdé un error cuadratico medio (RMS) de 9.722 metros, lo
que consideramos Optimo por cuanto el error de posicionamiento es inferior a los 10
metros. Para mejorar la discriminaciéon espacial de las imagenes fusionadas, se
remuestrearon sus pixeles a 2,5 metros, segun el modelo de Harris (2002 fide Zavala y

Chuvieco, 2003).

Una vez identificadas las zonas de distribucion territorial de la fauna significativa, se

transformaron a formato shape (formato de ESRI Arcview 3.x), en el Datum WGS84.

Las caracteristicas consideradas para elegir las especies significativas que se
representaron territorialmente fueron los habitos, movilidad y preferencia de habitat de
acuerdo a lo descrito para estas especies (Cei, 1962; Donoso-Barros, 1966; Campos,
1986; Fjeldsa y Krabbe 1990; Sielfeld et al.,, 1996; Sielfeld et al., 1998; Mufoz-
Pedreros, 2000; Gonzalez et al., 2000; Quintana et al., 2000; Jaramillo, 2003; Péez y
Ortiz, 2003). En base a estos aspectos se definié si se considerarian en el andlisis de

su distribucioén territorial en este estudio (Tabla I1).
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Para fines de entendimiento en este trabajo se emplea el concepto de distribucion

territorial, como el area que ocupa una especie en la naturaleza.

Tabla Il.- Especies significativas y criterios de eleccién para la confeccion de su

distribucion en la cuenca del Salar de Huasco.

Posibilidad de
. - o . - Construir su
Especies Habitos y Movimientos Preferencia de Habitat distribucion
territorial
TUCO-tUCo Gregar|f)s y de movimientos ToIar.es, pajonales y asociaciones de S
subterraneos llaretilla y bordes de bofedales
Gregarias, asociadas a un Laderas y paredes de las quebradas
Vizcacha territorio de alimentaciony  [asociadas a sectores de bofedales y Si
descanso vertientes
Solitarios o en pareja, con
Zorro culpeo gran capacidad de Pajonales, tolares y humedales No
desplazamiento
Vicufia austral Gregarias Y territoriales Pajonales, tolares y bofedales Si
Lagartija Territoriales Pajonales y tolares Si
Sapo peruano Gregarios [egtr|ng|dos por los Humedales andinos Si
recursos hidricos
Flamenco chileno :Slgclénas salobres, salinas y de agua S
Flamenco andino Gregarios y migratorios Lagunas salobres y salinas Si
Flamenco James Lagunas salobres y salinas Si
fandd Gregarios y errantes con gran [Pampas con tolares, pajonales y S
capacidad de desplazamiento [vertientes
Perdiz de la puna Grega_rlos y errantes con gran Pampas con tolares, pajonales y S
capacidad de desplazamiento [vertientes
L . . i Bofedales y vegas con vertientes de .
Piuquén Gregarios y migratorios - Si
agua dulce con plantas acuaticas
Gaviota andina Gregarios y migratorios Humedales andinos Si
. Vertientes de agua dulce con plantas .
Karachi Restringidos por los recursos [acuaticas Si
hidricos i .
Bagre Vert,|e_ntes de agua dulce con plantas S
acuaticas
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5 Resultados

No se consideraron todas las especies de fauna significativa para su distribucion
territorial, debido a la aplicacion de los criterios de la movilidad que presentan y la
falta de informacion de campo para la identificacion de areas mediante el modelo
empleado (ver metodologia; Tablas Il). Las especies consideradas en este estudio, se

presentan en la Tabla IlI.

Tabla I11.- Especies de fauna significativa zonificada y consideraciones al respecto.

Especies Posible de Zonificar | Zonificada en este estudio [Observaciones
Tuco-tuco S No Faltan antecedentes de campo
Vizcacha S S Confirmacién de campo
Zorro culpeo No No Amplia distribucién en la cuenca
Vicufia austral S S Faltan observaciones de campo
Lagartija Si Si Faltan observaciones de campo
Sapo peruano S S Faltan observaciones de campo
Flamenco chileno S Si
Flamenco andino Si Si Preliminar definitivo para la cuenca
Flamenco James Si Si
Nandu S S Preliminar para la cuenca
Perdiz de la puna Si Si Faltan observaciones de campo
Piuquén Si S Preliminar definitivo para la cuenca
Gaviota andina Si No Amplia distribucién en la cuenca
Karachi S S -
Bagre 5 5 Preliminar para la cuenca

5.1 Distribucidén Territorial

5.1.1 Peces, Anfibios y Reptiles

La distribucion territorial identificada por el modelo para los peces y anfibios, se ajusta
bien al habitat que ocupan estos grupos. La distribucion de los peces esta limitada a
los cuerpos de agua dulce en la cuenca (Figura 1). Al igual que para los peces, los
anfibios dependen del agua, pero ademas habitan en bofedales y zonas humedas del
salar (Figura 2). En el caso de los reptiles se ubicaron en forma apropiada las zonas de
distribucién de éstas, pero cabe hacer el alcance de que para este grupo taxonémico

en particular la distribucion puede estar subestimada (Figura 3).
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5.1.2 Aves

Para la distribucion territorial de las especies de aves consideradas significativas, el
modelo se ajustd bien de acuerdo a la experiencia de campo en la zona. Las zonas de
ocupacion de las aves no voladoras como el Aandu y la perdiz de la puna, forman a
priori un corredor biolégico por el centro de la cuenca, que merecen mas detalle y

analisis que el considerado en este estudio (Figuras 4 y 5).

En el caso de las aves acuaticas como los flamencos y el piuquén (guallata), hay que
hacer algunos alcances. Las especies de flamencos chileno, andino y James, sélo
habitan en los cuerpos de agua del salar y ademas nidifican en una de las lagunas

centrales del mismo (Sielfeld et al., 1996; Sielfeld et al., 1998) (Figura 6).

El piuguén ocupa preferentemente zonas con agua dulce, aunque igual se observa en
las lagunas de agua salobre. Para esta especie se identificaron zonas de nidificacion y
alimentacion, las primeras se encuentran en areas alejadas de los cuerpos de agua y

las segundas en zonas humedas (Figura 7).

5.1.3 Mamiferos
La vicufia y la vizcacha son especies poco frecuentes en la cuenca, pero su distribucion
registrada coincide con las caracteristicas del habitat ocupado por ambas especies en

otras zonas del altiplano (Gonzéalez et al., 2000; Mufoz-Pedreros, 2000) (Figura 8 y 9).

La distribucion de la vicufla a nivel nacional no considera su presencia en la cuenca del
Salar del Huasco (Galaz y Gonzalez, 2003), el registro de esta especie en la cuenca
debe ser considerado como accidental y probablemente se trata de ejemplares
errantes que estan buscando forraje, estos pueden provenir de la cuenca del Salar de

Coposa.

6 Consideraciones Finales

Debido a que la identificacion de la distribucidon territorial de las especies de fauna
significativa consideradas en este estudio se realizé por medio de la clasificacién de
imagenes satelitales y la experiencia de campo del consultor, se considera que estan

bien ajustadas a la realidad, pero debe ser validado con muestreos de campo.
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El dnico grupo que present6é problemas fue el de los reptiles, por lo que en el futuro se

debe ajustar su distribucidon con observaciones de terreno en forma estacional.
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Conservacion de la Biodiversidad y Manejo Sustentable del Salar del Huasco



Bases para la Zonificacion de la Biodiversidad Significativa del Salar del Huasco

12

7600000

7790000

4497000

:

617000

627000

637000

7600000

7790000

e

g/’{}
5
D~

‘.

3
o

|

2

g N, S A
(77 (R F ARy
" N

7770000

P
e % 2y
S

7760000

7160000

Lagenda

— Cursos de agua
I Arrbics
Salar da Husero

7740000

7740000

[ | Uimites de la Cuanca
U
537000

Figura 2.- Distribucion territorial de los anfibios, obtenido mediante tele deteccion.
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Figura 3.- Distribucidn territorial de los reptiles, obtenido mediante teledeteccion.
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Figura 7.- Distribucion territorial de los flamencos, obtenido mediante teledeteccion.
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Figura 8.- Distribucion territorial de la vizcacha, obtenido mediante teledeteccion.
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Figura 9.- Distribucion territorial de la vicufia austral, obtenido mediante teledeteccion.
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1 Introduccion

El presente informe responde a la necesidad de validar la informacion generada por el
andlisis de teledeteccion y la experiencia de campo en la zona del consultor, realizado
en la primera etapa de la consultaria ‘Bases para la Zonificacion de la Biodiversidad
Significativa del Salar del Huasco” solicitado por el Centro de Estudios para el
Desarrollo.

2 Objetivos

Confirmar en terreno las zonas de distribucién territorial de las especies de fauna
significativa generadas por el analisis de imagenes satelitales.

Generar poligono de distribucién territorial del Tuco-tuco Ctenomys fulvus en la
zona de estudio.

3 Zona de Estudio

La zona de estudio corresponde especificamente a los humedales de Collacahua y
Huasco, los que se encuentran dentro de la cuenca del Salar del Huasco, Primera
Regiéon de Tarapaca.

4  Metodologia

Se realizaron recorridos en las areas asociadas a Collacahua y Salar de Huasco,
marcando la ubicacién de las especies de fauna significativa con dos GPS Magellan
Meridian Platinum. Ademas se registraron las especies significativas que se
encontraron en el trayecto.

El reconocimiento de las especies se realizd a través de literatura y guias de campo.

Las especies de fauna significativa consideradas en este trabajo son: tuco-tuco, vicufia
austral, vizcacha, reptiles, anfibios y peces.

Para la construccién del poligono de distribucién del tuco-tuco se marcaron las galerias
que se pudieron observar, las cuales se distinguen por monticulos de tierra suelta.

5 Resultados obtenidos

Los puntos obtenidos en terreno de las especies significativas fueron empleados para
validar los poligonos generados en la primera etapa y para modificar aquellos que lo
requirieron.

El poligono de distribucién de la vicufia austral no presenta modificaciones debido a la
confirmacion de la presencia de la especie en el lugar por avistamiento de los
lugarefios, sin embargo no fue observada durante los dias de terreno.

En cuanto a los poligonos de los reptiles y fiandu, estos se modificaron debido a que
fueron observadas en otras areas que no estaban consideradas anteriormente.

El poligono de distribucién del tuco-tuco se generé a partir de las madrigueras
observadas en terreno. Cabe hacer un alcance para esta especie, ya que la lluvia de
dias previos a la campafa de terreno humecté e inundd la zona lo que dificulté la
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identificacion de las madrigueras, por lo tanto las colonias dentro del area recorrida
pueden estar subestimadas.

El registro de la fauna significativa de esta etapa se vio afectada por la lluvia como se
indica anteriormente, a pesar de esto, se colectd valiosa informaciéon de la distribucion
de anfibios, peces, reptiles, tuco tuco y fiandu del norte.
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3842 Reptil
3836 Reptil
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Potencial, ejemplares no observados
Potencial, ejemplares no observados
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4032 fiandu
4012 Tuco tuco
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