Capitulo |

LA NINA BONITA

Febrero 2004. Esta todo listo para la inauguracion. La planta de celulosa ubicada en la
localidad de San José de la Mariquina®, en las cercanias de la turistica ciudad surefia de Valdivia,
principal enclave de la emigracion alemana en Chile, es el orgullo de todos. Del grupo Angelini, su
propietario, que invirti6 mas de 1.200 millones de ddlares; del Gobierno, por tratarse de uno de los
mayores proyectos industriales en tiempos en que aun la crisis asiatica sigue mostrando la cara fea
de una economia abierta, con un persistente desempleo nacional por sobre el 10% y un crecimiento
econodmico estancado en torno al 2% desde 1998.

También es el orgullo de los valdivianos. Mal que mal, es la mayor industria construida en
la region y también se encuentra dentro de las mas grandes del sector forestal, concentrado
histéricamente en las regiones Octava y Novena, y ayudara a aliviar el desempleo, que suele ser
mas critico en las zonas rurales.

Pero algo no huele bien. Los reclamos sobre los problemas que ha traido la construccion de
la planta, dado el tamario, y los malos olores emanados durante la marcha blanca, ponen el punto
negro sobre el proyecto, pero nadie piensa que esto logre ser un impedimento para su entrada en
funcionamiento hacia el final del verano de 2004.

Como siempre, los empresarios indicaban que los problemas eran una cuestion menor

respecto de los beneficios que traeria el proyecto, mientras que ni los funcionarios ambientales de la

! La planta San José de la Mariquina, en la Décima Regi6n es la primera de dos proyectos que Celulosa Arauco
comenz6 a construir casi en forma paralela. La planta ubicada en el valle de Itata, en la Octava Region tiene una
capacidad de produccion nominal de 860 mil toneladas de celulosa anuales y la inversion demandada es de alrededor de
1.400 millones de ddlares. Actualmente la planta tiene un grado de avance del 50% en las obras y estara en plena
operacién para mediados del afio 2006. Debido a una controversia con los agricultores y productores de vino del Valle
de Itata, la planta debio cambiar su nombre original a “Nueva Aldea”.



region, ni tampoco la autoridad politica habia dado manifestaciones de tener algin cuestionamiento
con la instalacion y puesta en marcha de la industria.

La planta Valdivia era el proyecto méas ambicioso de los llevados a cabo por Celulosa
Arauco y el Grupo Copec, pero una serie malas decisiones lo llevarian, en un plazo de poco mas de
18 meses, a ser el principal dolor de cabeza para el gobierno, los empresarios y la autoridad
ambiental representada por la Conama (Comisién Nacional de Medioambiente) y su comision
regional (Corema).

¢Qué paso en el camino para que la “nifia bonita” de la industria forestal terminara en poco

tiempo convirtiéndose en la fea con la que nadie queria bailar?

HISTORIA DE UN PROYECTO

La planta de celulosa de San José de la Mariquina es la culminacién de un anhelo de afios
del grupo Arauco, compaiiia filial de Empresas Copec, a su vez controlada por el empresario de
origen italiano Anacleto Angelini Fabri, uno de los simbolos del sector empresarial chileno.

La sociedad Celulosa Arauco y Constitucion S.A.--conocida genéricamente como Arauco--
se formé en 1979, por la fusion de las empresas Industrias de Celulosa Arauco S.A. y Celulosa
Constitucion S.A.

Industrias de Celulosa Arauco S.A. fue creada en 1968, con el objeto de desarrollar el
proyecto de una planta de celulosa en la zona de Arauco, en la IX Region. En 1972, la Corporacion
de Fomento de la Produccion, CORFO, que tenia a su cargo el desarrollo de una serie de empresas
concentradas bajo su alero, adquiri6 el total de las acciones, las que licité publicamente a fines de
1976, siendo adjudicadas a la Compafiia de Petr6leos de Chile S.A. (COPEC), que luego fue

adquirida por el empresario Anacleto Angelini durante la ola privatizadora de la década de los 80°.



Asimismo, Celulosa Constitucion S.A. se cre6 en 1969, con el prop6sito de construir una
planta de celulosa en la zona de Constitucion, en la VII Regidn del pais. En 1974, el total de las
acciones pasé a propiedad de CORFO.

Ya dos décadas antes de su construccion, el grupo Arauco consolidaba un patrimonio
forestal con la creacion de una serie de sociedades dedicada a la explotacion de bosques y
transformacion de la madera, separando las operaciones de manejo de bosques y de
industrializacion y comercializacion de productos terminados. Sus filiales son Forestal Arauco S.A.,
fundada en 1969 y que en 1989 se constituyé como la matriz de las empresas forestales del grupo
COPEC. Su principal tarea es coordinar las actividades operacionales y definir las politicas de
desarrollo de Forestal CELCO S.A., Bosques Arauco S.A., Forestal Valdivia S.A. y forestal
Cholguan S.A.

Segun la Memoria 2004 de la compaiiia, al 31 de diciembre de ese afio los principales
ejecutivos de la compafiia eran el presidente del Directorio, José Tomas Guzman, el vicepresidente
Roberto Angelini y los directores Manuel Bezanilla, Alejandro Pérez y Carlos Croxatto. La
administracion la encabezaba como gerente general Alvaro Saavedra®.

Més abajo en la estructura se encuentra Aserraderos Arauco S.A., constituida en 1993, y
cuya principal funcién es producir y comercializar madera aserrada y productos de remanufactura.
En la actualidad la compafiia es propietaria de 12 aserraderos, distribuidos entre las regiones Octava
y Novena y cinco plantas de remanufacturas.

Otra de las compafiias de grupo es Trupan S.A., que se constituyé como tal el 13 de
noviembre de 1986, y que se dedica a la produccion y comercializacion de tableros MDF (Medium

Density Fireboard—Tableros de Densidad Media). Mas tarde, en el afio 1997, esta compafiia inicia

2 Como consecuencia de los problemas que present6 la planta de celulosa ubicada en Valdivia, el directorio y la
administracion de Celulosa Arauco y constitucion sufrid una reestructuracion.



la comercializacion de Tableros Terciados y HB (High Board-alta densidad), lo que se realiza a
través de las operaciones de dos plantas de terciados, dos plantas de tableros y dos de HB,

agrupadas bajo la sociedad Paneles Arauco S.A.

SUPERFICIE NACIONAL DE EQOSQUES
13,63 Millones de hectareas

% Bosque nativo adults

Molduras Trupéan S.A. es otra de las filiales de Arauco, y

TR
oo @G

% Hosque mixta

a partir de 2004 se dedica a la produccion y comercializacion de
molduras de MDF.

En el sector netamente forestal, Celulosa Arauco y
Constitucion S.A. posee en Chile las compafiias Bosques Arauco
S.A. y Forestal CELCO S.A. La primera de ellas fue creada en
1969 y tiene como funcidn principal abastecer a Planta Arauco de “rollizos pulpables”, materia
prima utilizada para la elaboracion de celulosa, ademas de ejecutar actividades de forestacion,
reforestacion, cosecha y manejo de bosques ubicados principalmente en la VIII Region. La
produccién de esta compafiia es vendida tanto a las compafiias filiales de Arauco como a clientes
externos.

Forestal CELCO S.A., creada en 1978, también funciona como unidad abastecedora de
“rollizos pulpables” para la Planta Constitucion, y desarrolla actividades de manejo y cosecha de
predios forestales ubicados en la VII Region y en las cercanias de la ciudad de Concepcion, en la
VI Regiodn.

Arauco igualmente posee activos forestales en Argentina. La compafiia Alto Parana S.A. fue
creada en 1975 y adquirida por Arauco en diciembre de 1996 a través de su empresa filial Industrias

Forestales S.A., y es la encargada de la produccion y comercializaciéon de todos los productos de




Arauco en Argentina. Cuenta con una planta de celulosa, dos aserraderos, dos plantas de
remanufactura de madera y una planta de Tableros MDF.

Todas estas empresas en las que Arauco tenia participacion estan a su vez contenidas en el
holding de Empresas COPEC, la mayor compafiia en tamafio, ventas y capitalizacion bursatil del

pais y una de las més grandes de América Latina.

Anacleto Angelini Fabri,
presidente Empresas COPEC

Empresas COPEC posee intereses en los sectores de combustible,
a través de COPEC Combustibles —con su red de servicentros y
distribucion de gasolina y sus derivados a mayoristas— donde
tiene el 100% de propiedad. Méas abajo se ubica Sonacol —con

un 40,8% de la propiedad— que se dedica a la refinacion de

| combustibles. En el negocio del gas, tanto natural como licuado,

participan a través de Abastible, donde posee el 98,79% vy
Metrogas, donde tiene un 39,83% de la propiedad.

En el sector pesquero, Angelini participa en las pesqueras Igemar, SPK y Corpesca, mientras
que también tiene intereses en la mineria, con la mina Can Can, donde posee el 51% de la
propiedad, en la generadora eléctrica Gualcolda y en la tienda ABC Comercial, vendida afines de
2004 al grupo empresarial Yaconi-Santa Cruz.

En términos de ingreso, Empresas COPEC tuvo ventas en 2004 por sobre los 10.000
millones de dolares. En cuanto a las ventas, segun la empresa el sector combustible representd en
2003 un 63,3% de estas, mientras que area forestal tuvo el 32,5% y el pesquero el 1,3%.

En el caso de las utilidades, el 73,1% esta representado por el sector forestal, mientras que el

22,6% viene de la venta y refinacion de combustibles y el 3% de las operaciones pesqueras. En el



caso del Ebitda —resultado de la empresas antes de impuestos, cargos y amortizaciones— el sector
forestal representa un 78,3% de las ganancias, mientras que los combustibles se quedan con el
18,8% y las operaciones pesqueras con el 2,6%.

Las cifras demuestran que Celulosa Arauco, como filial de Empresas COPEC, es un caso
atipico dentro de la industria, pues en términos de ventas, inversion y Ebitda, es mas grande que su
matriz.

El proyecto del Valdivia era sin duda ambicioso. El disefio original de la planta elevaria la
produccion de celulosa en 550 mil toneladas anuales, pero los avances tecnol6gicos ocurridos entre
la presentacion del proyecto y su construccion permitieron que la capacidad instalada subiera hasta
las 685 mil toneladas de pulpa anuales.

Aunque el cambio en el proyecto era de proporciones, la decision de la empresa de no
someter el nuevo documento a un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), puesto que retrasaria la
construccidn, pesdé mas que la posibilidad de que este fuera cuestionado. La ley estaba del lado de la
empresa, pues no estaba obligada a realizar este tramite.

Esta decisidn, tomada sin mayores consideraciones, seria finalmente la piedra angular de los

problemas que enfrentaria Arauco en los meses venideros.



Distribucién de las operaciones de Celulosa Arauco y Constituciéon SA.




Capitulo 11

UNA HISTORIA DE INCUMPLIMIENTOS

Los problemas entre la planta y la comunidad de Valdivia comenzaron varios meses antes de
que siquiera uno de los cisnes del rio Cruces apareciera muerto.

Pese a los beneficios que significaria el proyecto de inversion de mas de 1.200 millones de
dolares que implicaba la construccion de la planta Valdivia para la X Region, una de las mas
afectadas por el desempleo, la nueva planta levantd muchas polémicas. En el primer proyecto
presentado ante la Corema de la X Region, Celulosa Arauco tenia contemplada la construccion de
una tuberia de mas de 40 kilémetros para descargar los residuos liquidos de la unidad productiva al
mar.

El ducto cruzaria una serie de empobrecidas comunidades mapuches y terminaria en la
localidad de Mehuin, ubicada a pocos kilometros del limite con la Regién de La Araucania.

Mehuin es una caleta de pescadores indigenas, dedicados principalmente a la pesca artesanal
y recoleccion de mariscos y moluscos asentados en el cercano lecho marino. Pese a que la compafiia
habia asegurado que el ducto, que tendria un costo de construccién de entre 40 y 50 millones de
ddlares, descargaria los efluentes de la planta fuera de la zona de pesca utilizada por los mapuches,
y el que porcentaje de dilucién de los riles en el caudal marino era mucho mayor que en cualquier
rio, los pescadores temieron que la operacion de la planta afectaria su actividad y comenzaron a
reclamar el cambio de la ubicacion de la tuberia.

A esto contribuyd también la empresa, pues incluso antes que el proyecto fuera aprobado

por la Corema de la X Region, ingenieros y técnicos de Arauco hicieron mediciones y comunicaron



a la comunidad que esa serfa la ubicacion definitiva del ducto®. Esto molestd sobremanera a los
pescadores, quienes comenzaron a protestar directamente contra la autoridad regional, el intendente
Rabindranaht Quinteros, militante del Partido Socialista (PS).

Cediendo a la presion de los pescadores, la Corema obligd a Celulosa Arauco a cambiar el

sector de descarga de los residuos, indicandole que su opcién era el rio Cruces.

SANTUARIO EN RIESGO

Organizaciones ambientalistas apuntan a la planta Valdivia de Celco

como responsable de la muerte de cisnes en el rio Cruces. 7
.| El santuario esté ubicado 32 ;I
> kildmetros al suroeste de la planta San José de la
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Fuente: Diario ElI Mercurio, 29 de octubre de 2004

® La historia no oficial sobre el incidente cuenta que durante una celebracion en que participaron técnicos de la
compafiia y pescadores artesanales de la zona, los primeros habrian informado a los pescadores de la intencién de la
empresa de construir un ducto submarino para evacuar los riles de la planta.



En ese momento, ni la Corema ni los ejecutivos de Arauco, tomaron en cuenta que el rio
Cruces era el principal cauce alimentador del Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter.

El Santuario de la Naturaleza es un ecosistema joven, formado a partir del maremoto y
hundimiento de terreno que causo en la region el sismo de 9,6 grados Richter que azoté a Valdivia
en 1960. Este lago artificial, que con el paso de los afios comenzé a servir de hogar transitorio para
una serie de aves en proceso de migracion hacia el sur del pais, especialmente cisnes de cuello
negro (Cygnus malencoripus), se transformé también en un negocio turistico para Valdivia. La
Ilegada de los cisnes tampoco era casualidad, pues en el humedal crecia y se multiplicaba de forma
rapida una planta acuatica conocida como Luchecillo (Egeria densa), principal alimento de los
cisnes.

Pese a que este era un ecosistema relativamente nuevo, ya que 40 afios en el periodo
evolutivo de una especie 0 ecosistema es un tiempo muy pequefio para que diversas formas de vida
se establezcan de manera segura, el humedal no estaba ajeno a la contaminacién industrial. A la
fecha de instalaciéon de la planta Valdivia, mas de 30 empresas productivas, entre ellas algunas
dedicadas al lavado y la extraccién de aridos desde las orillas, vertian sus Riles* al curso del rio
cruces. En cuanto a la poblacion de cisnes que habitaban el rio, ésta habia tenido la variabilidad
propia de un espacio que esta en constante cambio, pero en general con rangos de poblacién que
variaban entre los 800 y 1.500 individuos, segun cifras de la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF), y donde ya se habian presentado episodios de muertes masivas o0 emigracion de los
cisnes hacia otros lugares, principalmente por la falta de comida.

En el plazo que pasé entre la presentacion, modificacion y aprobacion del proyecto de

construccion de la planta, que finalmente se ubicaria en la localidad de San José de la Mariquina, 60

* Residuos Industriales Liquidos.
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kilometros al norte de la ciudad de Valdivia, los ejecutivos de Arauco decidieron aumentar la
capacidad nominal de la unidad desde 550 mil toneladas de celulosa anuales hasta 685 mil toneladas
de celulosa, aprovechando la tecnologia y las innovaciones en manejo de residuos que ofreceria una
planta con tratamiento terciario —el mas avanzado conocido— de las aguas utilizadas en el proceso
de blanqueamiento de la celulosa.

En la construccion de la planta, donde participaron las principales empresas chilenas del
rubro, entre ellas Sigdo Koppers, Consorcio DSD-Delta, Salfa e Inela, trabajaron unos 7.000
obreros y técnicos y demor6 sélo 22 meses. La caldera central de la planta tiene una altura de
aproximadamente 27 pisos y es el proyecto industrial mas grande del pais construido por ingenieros
chilenos.

En Arauco estaban contentos, tanto, que anunciaron que la planta seria oficialmente
inaugurada por Anacleto Angelini y el propio presidente Ricardo Lagos en el mes de abril de 2004.

La marcha blanca de la planta Valdivia partié con bombos y platillos el 30 de enero de 2004.
Pero en menos de dos meses tuvo su primera clausura por incumplir las normas ambientales.
Mediante el decreto exento 633, la Municipalidad de San José de la Mariquina determind el cierre
temporal de la unidad porque a pesar de haber comenzado sus operaciones en el mes de enero, aln
no obtenia la respectiva patente industrial que autorizaba su operacion.

El alcalde Rolando Mitre, militante de Renovacién Nacional (RN), sefialé que la decision,
fundamentada en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y en la Ley de Rentas
Municipales, fue comunicada a la empresa el dia 16 de marzo de 2004, dandole un plazo de 15 dias
para regularizar la situacion. La fabrica ain no contaba con los permisos emitidos por el Servicio de
Salud Valdivia que certificara el buen estado de aguas y alcantarillado de la planta, y otro de la

Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC). Anteriormente, el Servicio de Salud ya
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habia iniciado dos sumarios sanitarios contra la compafiia, uno por malos olores, derivados de la
combustion de gases residuales para la produccién de celulosa, y por ruidos molestos.

Con una rapidez sorprendente, Arauco presentd los documentos faltantes ante la
municipalidad, y el cierre fue revertido el dia 8 de abril, cuando el Servicio de Salud regional
entregd a la municipalidad el informe sanitario que autorizaba las operaciones. Durante este
episodio se dio el primer antecedente que luego causaria dolores de cabeza a los ejecutivos de
Arauco, pues el servicio de salud incluyé dentro de sus recomendaciones que la planta instalara un
sistema de monitoreo de sus gases.

En el proyecto original, la emision de gases fue considerada uno de los puntos conflictivos,
pues la experiencia de otras fabricas de celulosa ya instaladas indicaba que el penetrante olor a
“huevo podrido” que emanaba de dichas plantas molestaba sobremanera a la poblacion cercana.
Arauco indic6 en su evaluacion de impacto ambiental que las emanaciones no serian perceptibles a
mas de 500 metros cuando la planta operara, pero contra todo prondstico eran sentidas en la ciudad
de Valdivia, a 60 kilometros de la planta.

Siguiendo las recomendaciones del servicio de salud, la planta instal6 un sistema de
monitoreo, adquirido por la empresa en Europa, el cual fue visado por expertos de la Conama y el
servicio de salud del Bio Bio.

El 21 de abril, el servicio de salud comunicé a CELCO que, como resultado de los anteriores
sumarios sanitarios, habia cursado una multa por 1.000 unidades tributarias mensuales (UTM) —
unos $ 28 millones— por la emision de malos olores. La compafiia decidié impugnar en tribunales
la multa, comenzando con la estrategia que seguiria a lo largo de todo el afio 2004.

Surgio paralelamente otro problema para Arauco. La planta de celulosa ubicada en el valle
de Itata, en la Octava Region, era otro de sus proyectos emblematicos. Los agricultores de Nuble

denunciaron que Arauco estaba construyendo un proyecto distinto al autorizado para la planta Itata.
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Entre los cambios méas importantes estaba el aumento de la capacidad de produccion desde 550 mil
toneladas de celulosa anuales hasta 860 mil toneladas, lo que evidentemente cambiaria las
condiciones en que fueron aprobadas las emisiones ambientales.

Asimismo, los productores agricolas indicaron que la compafiia habia cambiado la ubicacion
de algunos de los modulos de la planta, trasladandoles para disminuir el riesgo sismico, y no habia
cumplido con el programa de rescate de especies en peligro y la proteccion de 27 sitios
arqueoldgicos al que habia comprometido. EI 25 de mayo de 2005, la Corema de la Octava Regidn
informé a CELCO que comenzaria un proceso de sanciones por los incumplimientos y cambios
realizados en la planta, lo que finalmente derivd que el organismo impusiera una multa de 1.600
unidades tributarias mensuales, unos $ 48 millones de pesos, a comienzos de agosto.

En el mismo mes, una accidente en la planta de la celulosa ubicada en constitucion, donde se
derramaron 20 mil litros de trementina al mar en la zona del golfo de Arauco, provocé la furia de
los pescadores de la zona, quienes interpusieron una demanda por $ 500 millones de pesos contra
CELCO.

El Servicio de Salud suspendid la extraccion de peces y mariscos en la zona por cinco dias
para realizar mediciones sobre el real impacto en la flora y fauna, y los méas de 3.500 pescadores
artesanales alegaron pérdidas por $ 100 millones de pesos al dia. Las emanaciones de trementina
también causaron la intoxicacion de 28 personas, quienes también interpusieron una querella en la
Corte de Apelaciones de Concepcion.

Los episodios de hedores continuaron en la planta Valdivia. El caso mas grave se produjo el
13 de julio y fue cubierto ampliamente por la prensa. En esa ocasion, 70 personas de la ciudad de
Valdivia resultaron intoxicadas por los malos olores y por tercera vez el servicio de salud decidi6

iniciar un proceso contra la planta por la misma causa.
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Por ultimo, a fines de agosto de 2004, Arauco anuncié que a partir del 19 de octubre
paralizaria la planta por un periodo de diez dias para proceder a instalar nuevos equipos de
combustion de gases para evitar que se repitieran nuevamente los episodios de pestilencias. Dichos
equipos, con un costo de siete millones de délares, correspondian a un sistema de captacion,
acondicionamiento y eliminacion del remanente de los gases molestos, mediante su combustion en
la caldera de recuperacién. Asimismo, en el mismo mes se instal6 también un tercer sistema
autébnomo de quema de gases concentrados.

Cuando los ejecutivos pensaban que las operaciones de la planta ya nos les causarian mas
dolores de cabeza, un nuevo problema, y esta vez ain mas grave, comenzd a surgir en el humedal
del rio Cruces.

A comienzos del mes de noviembre de 2004, un grupo importante de cisnes de cuello negro
que anidaban en el humedal apareci6 muerto, las primeras cifras hablaban de cerca de 3.000
individuos, pero meses mas tarde de comprobd que eran alrededor de 300. La alerta corrié por toda
la region y los habitantes de la ciudad de Valdivia, organizados por los grupos ecologistas de la
zona gue se oponian al funcionamiento de la planta, organizaron la primera protesta contra CELCO,
culpandola de la muerte de los cisnes y de verter dioxinas —sustancias cancerigenas— al cauce del
rio Cruces, lo que podia provocar también la muerte de otros animales y personas que utilizaban las

aguas del rio para beber.
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Planta de Celulosa San José de la Mariquina, X Regiéon de Los Lagos

A fines de octubre, la planta fue multada nuevamente, esta vez con 200 UTM ($ 6,03

millones de pesos), por no contar con un sistema de monitoreo de érgano clorados y por mezclar las
aguas de refrigeracion de la planta junto con las aguas lluvias®.

El domingo 12 de noviembre, una caravana de mas de 600 personas recorrio las calles de
Valdivia gritando consignas contra la planta y abriendo una discusion que tendria un giro

inesperado en los meses siguientes.

> A la fecha, todas las multas impuestas por los organismos medioambientales de la Octava y Décima regiones contra la
planta Valdivia y Nueva aldea se encuentran en tramite en los tribunales de justicia. Como politica de la empresa, Celco
ha impugnado cada una de ellas ante los tribunales ordinarios.
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CIERRE EN EL PRIMER ANIVERSARIO

La marcha de los habitantes de Valdivia marco un punto de inflexion en la opinién publica.
Lo que hasta ese minuto era un tema regional sin mayores repercusiones se transformé en un
problema de proporciones tanto para CELCO como para el gobierno.

La Corema de la X Region pidio a la Universidad Austral del Valdivia un estudio acabado
para determinar la causa de muerte de los cisnes y el grado de responsabilidad que le cabia a la
planta en la misma. Las primeras hipdtesis apuntaban con claridad hacia Arauco, pues
coincidentemente las aves acuaticas habian comenzado a morir cuando la planta entr6 en plena
operacion.

El alcalde de la ciudad, Bernardo Berger —militante de partido Renovacion Nacional
(RN)— acuso directamente al gobierno y la autoridad ambiental de falta de fiscalizacién en el
problema, mientras un grupo de ciudadanos, encabezados por el abogado Walter Riesco, daba
origen a la agrupacion Accién por los Cisnes, grupo ecologista que se arrog6 para si la defensa del
santuario de la naturaleza.

A comienzos de diciembre la compafiia vio que el problema ya se le escapaba de las manos
y decidid realizar un cambio estratégico en la gestion de la empresa. ElI abogado José Tomas
Guzmén, hasta ese momento presidente de Celulosa Arauco, fue reemplazado en el cargo por el
ingeniero Alberto Etchegaray, militante del partido Demécrata Cristiano (PDC)® y cercano al
gobierno, quien era director de la empresa desde 1994. EI cambio tenia un claro perfil politico, pues
se esperaba que los contactos de Etchegaray ayudaran a la compafiia a moverse con mas libertad en

la esfera politica y solucionar el tema por la via de los acuerdos.

® Alberto Etchegaray fue ministro de Vivienda y Urbanismo durante el gobierno del Presidente Patricio Aylwin.
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El 16 de diciembre se dieron a conocer los primeros resultados del informe encargado a la
Universidad Austral, que —como se vera méas adelante— no establecia una causal clara sobre los
responsables de la contaminacion.

La empresa tomo el informe como un espaldarazo a su gestién ambiental, siendo el propio
gerente de la planta, José Vivanco, quien salié ante la prensa a defender el informe, luego de que
éste fuera criticado por los grupos ecologistas al no entregar mayor informacion.

En el parlamento, los diputados de la Ilamada bancada verde, encabezados por Guido
Girardi, Alejandro Navarro y Leopoldo Sanchez, pidieron al gobierno la inmediata clausura de la
planta, sindicando a la operacion como la responsable de la contaminacion del rio Cruces. “Estamos
angustiados con la situacion medioambiental que esta viviendo el pais. Este gobierno no sélo no ha
hecho nada nuevo en materia medioambiental, sino que se ha dedicado a destruir la
institucionalidad que teniamos de los gobiernos anteriores”, dijo Girardi.

El 21 de diciembre comenzé una nueva ofensiva de parte de la Corema. Ese dia el
organismo multd a Arauco por sexta vez, en esta ocasion con 1.000 unidades tributarias mensuales
(%$ 30 millones de pesos) por su responsabilidad en las emanaciones de azufre registradas en julio.

El 23 de diciembre la compafiia realizé una visita guiada para la prensa a la planta, donde
desmintié que los riles lanzados al rio Cruces tuvieran dioxinas, y descart6 que CELCO tuviera
alguna responsabilidad en la muerte de los cisnes. Pese a estas acciones, insolitas en una empresa
que siempre se habia caracterizado por llevar sus negocios fuera de las portadas de los diarios, la
opinién publica se manifestaba cada vez mas en contra del funcionamiento de la planta. En
Valdivia, las protestas de los ecologistas eran cosa de todos los dias, mientras que a nivel politico
habia cada vez mas detractores a la forma en que la familia Angelini conducia el negocio.

El afio 2005 comenzd sin grandes novedades, pero el 18 de enero la Corema dio un golpe

inesperado a la empresa. Por decision unanime, el Comité Operativo de Fiscalizacion (COF) de la
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Décima Region, constituido por doce organismos gubernamentales relacionados con la vigilancia
del cumplimiento de la Ley de Bases sobre el Medioambiente, decidié clausurar la planta Valdivia,
indicando que Arauco habia incurrido en una serie de irregularidades’.

La decision, basada en el articulo 32 de la mencionada ley, determinaba que la empresa
habia incurrido en graves faltas e incumplimientos de su Resolucion de Calificacion Ambiental
(RCA), por lo que la entidad comenz6 un nuevo proceso de sanciones contra la planta.

La acusacion indicaba que la planta habia sobrepasado la capacidad de produccion
autorizada, sin informar de ello a los organismos pertinentes, ademas de superar diversos
parametros en sus descargas de riles al rio Cruces, elevar la temperatura del agua por sobre lo
permitido y utilizar fuentes de agua para blanquear la celulosa no autorizadas, principalmente
pozos, en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

El COF lleg6 a estas conclusiones luego de pedir, a fines de diciembre, que Arauco
especificara una serie de cuestiones sobre la operacion de la planta. El intendente de la Décima
Regidn, Jorge Vives, militante del PDC, realiz6 una visita de inspeccién junto a los miembros del
COF en 13 de enero, y ahi se determing la clausura de la planta.

Entre las exigencias que solicitaba la Corema también se encontraba la ejecucion de una
auditoria internacional para evaluar ambientalmente el disefio, funcionamiento y puesta en marcha
de la planta, la contratacién de una auditoria ambiental permanente y un Estudio de Impacto
Ambiental que evaluara el ducto de descarga de efluentes construido por Arauco para emergencias.

Arauco comenzo su defensa de inmediato y, estudios en mano, tratd de demostrar que la

planta no tenia injerencia alguna en la contaminacion del rio. Ante la Comisién de Medioambiente

" La legalidad de esta primera clausura ha sido puesta en duda por diversos abogados constitucionalistas, pues fue hecha
basandose en un estatuto legal diferente a la Ley de Bases del Medioambiente, que es la que rige la operacion de los
proyectos aprobados por la Conama. El constitucionalista Arturo Fermandois sefial6 que bajo el estatuto legal utilizado
para autorizar la primera clausura de la planta Valdivia, la Conama podia paralizar cualquier industria del pais,
introduciendo incertidumbre juridica en los proyectos.
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de la Camara de Diputados, el gerente de Medio Ambiente Industrial de Arauco, Mario Urrutia, dijo
que la planta utilizaba tecnologia de vanguardia, sefialando que no se habian sobrepasado las cargas
maximas permitidas en la resolucion que autorizo el funcionamiento de dicha unidad. Sobre los
cambios en el proyecto original, Urrutia indic6 que este correspondia a la tecnologia disponible en
1995, cuando se planted por primera vez la posibilidad de construir la planta Valdivia, por lo que
habia sido necesario adecuar las exigencias a la tecnologia con que se trabajaba a nivel mundial.

Al mismo tiempo, CELCO salid a defender en los medios de comunicacion sus operaciones,
indicando que la clausura de la planta era una cuestion desmedida. “Estimamos que la medida de
paralizacion es absolutamente desproporcionada e injustificada, ya que cualquier discrepancia que
pueda surgir entre la autoridad y la empresa en aspectos propios de la operacién de la planta, puede
ser solucionada directamente, sin llegar a la aplicacion de una medida tan extrema. La paralizacién
ordenada tiene altos costos en términos productivos, de empleo y a la reputacion de la compafiia,
tanto nacional como internacionalmente”, dijo la compafiia.

El tono usado en la declaracion no era casual. Los ejecutivos estaban molestos pues
consideraban que pese a la fiscalizacion a la que habian sido sometidos, el gobierno y la autoridad
ambiental habian preferido ceder a las presiones de la ciudadania y los ambientalistas.

En el mundo politico y empresarial las reacciones no se hicieron esperar. El presidente del
Banco Central, Vitorio Corbo, llamé a no sobredimensionar el cierre de la planta. “Es dificil estimar
los efectos econdmicos del cierre porque no sabemos cuél va a ser la duracién del proceso. Si se
resuelve en un plazo corto no va a haber muchos efectos, pero si toma mas tiempo, eso va a afectar
las cifras de produccion industrial, pero no tenemos elementos de juicio para saber hoy dia que va a

pasar”, dijo.
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En la empresarial Corporacion de la Madera (Corma), la reaccion fue instantanea, criticando
a los organismos gubernamentales por no haber seguido con dialogando con la empresa. Su
presidente, José Ignacio Letamendi, sefialé que “los problemas denunciados por la autoridad son
técnicos y entendemos que se pueden resolver pronto si existe voluntad para ello. A nuestro parecer
la dréstica sancion deberia terminar en el méas breve plazo posible, ya que ademas afecta a muchos
otros empresarios y chilenos y tiene un impacto muy importante sobre la economia”.

Frente al adverso escenario, Arauco comenz0 a trabajar en dos frentes. Primero, tratando de
cumplir las condiciones que le habia impuesto la Corema para reabrir la planta y, segundo,

recurriendo a los contactos al méas alto nivel para tratar de revertir la situacion.

LA PUGNA AL INTERIOR DE ARAUCO

La paralizacion de las operaciones decretada en enero trajo una serie de repercusiones al
interior de Celulosa Arauco.

Literalmente, la compafiia y sus ejecutivos se dividieron en dos bandos, los que a medida
que los problemas se fueron agravando se hicieron mas antagénicos. Por una lado estaban los que
apoyaban el manejo de la crisis llevado a cabo por Alejandro Pérez, gerente general de CELCO,
quien habia decidido que la mejor estrategia era confrontar los cuestionamientos de manera agresiva
en los Tribunales de Justicia, para lo que contaban con los servicios de uno de los mas prestigiosos e
influyentes estudios de abogados de Santiago y a la vez integrar a los equipos de trabajo a
personajes ligados al gobierno o a la autoridad ambiental para hacer escuchar su voz mas fuerte

cuando hubiera alguna disputa de caracter técnico o politico. En esta linea y a instancias de Pérez,
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Arauco habia creado una gerencia medioambiental, la que fue encabezada ni mas ni menos que por
el ingeniero Pablo Daud, ex jefe de fiscalizacion y director subrogante de la Conama®.

Daud ya habia tenido algln tipo de relacion con la empresa, pues en la época en que ésta
presentd el estudio de impacto ambiental para autorizar el funcionamiento de la planta, el ingeniero
era el jefe del equipo que dio el vamos a la inversion final. Pocos dias despues de que estallara la
crisis que llevo a cerrar la planta en junio de 2005, Daud renunci6 alegando que le era imposible
cumplir de buena manera su trabajo ante la oposicion politica de algunos sectores— y en esto se
referia directamente a Guido Girardi y al resto de los diputados PPD que lo habian criticado

abiertamente en los medios— y que por el bien de la empresa debia alejarse.

La otra cara de la moneda estaba representada por el empresario y
presidente de Empresas COPEC, Felipe Lamarca. El ejecutivo tenia una
amplia trayectoria en el mundo empresarial y gremial, habia sido
presidente de la Confederacion de la Produccién y el Comercio (CPC) y ex
director de Impuestos Internos en la dictadura de Augusto Pinochet, y era

uno de los mas respetados iconos de la derecha econémica por su lenguaje

directo y a veces crudo en la defensa de los intereses corporativos del

Alejandro Pérez, ex
gerente general de
Arauco

gremio.

8 pablo Daud trabajé en la Conama como jefe del departamento de Operaciones durante siete afios. En marzo de 2005
renuncié a su puesto en el organismo publico y en abril comenzé a trabajar en CELCO, donde renuncié nuevamente el
10 de junio de 2005.
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Para Lamarca, la solucion al problema no pasaba por ganar los juicios ni legitimar a la
empresa en los tribunales —siempre cuestionados en su accionar— sino que ganarse, mediante la
accion y consideracion, el respeto de la ciudadania por el proyecto. Habia que ir con paso lento pero
seguro introduciendo en la comunidad la idea de que finalmente los problemas que habia causado la
operacion de la planta Valdivia eran abordables e iban a ser solucionados con la mayor rapidez.

El choque de estos estilos tenia un trasfondo mas profundo. Mientras que Pérez —como
buen Chicago Boy— era de la idea que la Unica responsabilidad de la empresa era para con sus
accionistas y que al final del dia lo mas importante era el resultado financiero de la compafiia,
Lamarca habia visto que ese pensamiento, que también compartia, debia tomar en consideracion
también la imagen de la empresa en la sociedad misma.

Luego de muchos tira y afloja, la pugna de los dos estilos se hizo cada vez mas patente.
Pérez estaba empefiado en lograr su cometido y Lamarca parecia haber intuido que la direccién que
se habia tomado no resistiria mucho tiempo mas. A fines de marzo, Lamarca presenté formalmente
su renuncia, después de casi veinte afios de trabajo continuo, a la presidencia de Empresas COPEC.

Lo que para muchos fue una sorpresa, para otros sélo fue la reafirmacion de algo que era un
secreto a voces entre el empresariado chileno: el poder y la influencia de Alejandro Pérez ante
Anacleto Angelini habia incluso logrado derribar al brazo derecho del patriarca.

Esto se sabria de manera fehaciente por la boca del mismo Lamarca meses mas tarde,
cuando durante un seminario organizado por la Asociacion de Avisadores diria que las diferencias
en la conduccion de la politica ambiental de la empresa y en los criterios que se debian aplicar en el
tratamiento del problema habian pesado en su decision de salir del cargo.

En todo caso, hasta antes del cierre voluntario de la planta, la version de la empresa sobre la
salida de Lamarca seguia marcada por las palabras de buena crianza que hablaban de la necesidad

del ejecutivo de retirarse de un mundo tan competitivo y dedicarle méas tiempo a su familia. Sin
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embargo, y debido a los trascendidos, fue el propio Etchegaray, en una de las tantas entrevistas que
dio a los medios de prensa cuando Arauco logré revertir el cierre de la planta decretado por la Corte
de Apelaciones de Valdivia, quien salié en defensa de Pérez, sefialando que el ejecutivo nunca habia
manifestado resquemores sobre la forma en que se habia llevado todo el proceso.

"En lo que a mi me tocé ver en el directorio de Arauco —tuvimos que entregar un informe
con la presencia de todos los directores— y en las reuniones extraordinarias para definir como tratar
el tema de las comunicaciones, previendo lo que se venia, Felipe nunca planted nada. Desde que
estoy en la presidencia nada de lo que narran los diarios aparecio. Puede que haya cosas mas
antiguas, pero no creo que se vinculen con lo que Celulosa Arauco vivié durante estos dias”, dijo

Etchegaray.

Alberto Etchegaray, presidente
de CELCO

Un dato curioso; luego que Arauco decidiera cerrar
voluntariamente su planta en junio de 2005, Alejandro Pérez
anuncio su renuncia a la gerencia general de la compafiia y viajo
inmediatamente a Estados Unidos para alejarse de la polémica. A
fines de ese mes, Empresas COPEC informé a la Superintendencia
de Valores y Seguros (SVS), mediante carta a la cabeza de dicha

unidad, Alejandro Ferreiro, que Pérez también renunciaba a todos

los directorios de las empresas filiales y coligadas a Celulosa
Arauco, ademas de su puesto en el directorio de COPEC. Esto explicd muchas cosas, pues en una
forma de organizacion poco comun en las empresas locales, Pérez era la vez el méximo ejecutivo de
Arauco y como director de COPEC tenia injerencia en las decisiones corporativas del holding, sin

duda una cuota de poder pocas veces vista en otra empresa local.
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Asimismo, la salida de Lamarca tuvo un ganador inesperado, Roberto Angelini, sobrino del
patriarca, quien tomoé el lugar del ejecutivo en los directorios de las empresas que decidid
abandonar, entre ellas Ingemar, y se puso nuevamente a tiro de piedra para alcanzar la cabeza del

grupo empresarial, donde habia sido postergado en varias oportunidades por su poderoso tio.

24



Capitulo 111
LA BATALLA JUDICIAL

Como casi todas las controversias entre las empresas y el Estado en Chile, el problema de
los cisnes de cuello negro también tuvo un extenso capitulo en los tribunales. Y como en la mayoria
de los casos, las decisiones del Poder Judicial no dejaron contento a ninguna de las partes.

La "primera pata" de la lucha judicial comenzé con la presentacion, el 17 de diciembre de
2004, de una denuncia penal ante el ministerio publico de Valdivia, para perseguir a los
responsables por la muerte de mas de 100 cisnes de cuello negro en el Santuario de la Naturaleza
Carlos Anwandter. La denuncia fue presentada por el diputado PPD Guido Girardi junto a otros
cuatro parlamentarios de la Concertacion, bajo la certeza de que el informe elaborado por la
Universidad Austral, y cuyos resultados completos alin no eran conocidos publicamente, dejaba en
evidencia que habia evidencia de accion humana en la muertes de estas y otras aves.

En la denuncia, Girardi solicito citar a declarar al gerente de la planta Valdivia, al personal
de la Conama, ademas de una serie de estudios para determinar la existencia de contaminantes.

Capitulo aparte fue la polémica que tuvo el diputado con los representantes de
organizaciones ambientalistas como Accion por los Cisnes y la Fundacion Terram, quienes
acusaron a Girardi de aprovecharse del tema para salir en los medios sin siquiera conocer en terreno
la situacién del Santuario de la Naturaleza. Marcel Claude, economista de la fundacién Terram, dijo
que Girardi solo se preocupaba de los temas "oreja" para la opinion publica, quitando seriedad al
asunto. Finalmente, y como buenos amigos, los ambientalistas aceptaron la mediacion del
parlamentario, dada la experiencia de su representante legal y asesor Alfredo Morgado, cabeza en

cada una de las acciones legales que lleva adelante el diputado, dejando en el olvido los reclamos.
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La segunda ofensiva vino también de parte de los ambientalistas. Esta vez, el 11 de enero de
2005, la agrupacién Accion por los Cisnes presentd, ante la Corte de Apelaciones de Valdivia, un
recurso de proteccion contra la empresa y sus ejecutivos, con el que se buscaba revertir la
autorizacion para operar de la planta Valdivia, tomando en cuenta los reiterados incumplimientos
que habia tenido desde febrero de 2004, y que ya le habian valido una clausura temporal. El recurso
también pedia, por segunda vez en menos de un afio, la revocacion de la Resolucion de Calificacion
Ambiental (RCA).

Vladimir Riesco, abogado y representante de Accidn por los Cisnes, ya habia solicitado, por
medio de una presentacion ante los tribunales en marzo de 2004, la clausura de la planta Valdivia a
causa de los malos olores que de ella emanaban, la que finalmente fue desestimada por la justicia
con el argumento de que los organismos publicos ya habian tomado cartas en el asunto al multar a
Celulosa Arauco. En aquella ocasion, y dias antes de los alegatos en la corte, el abogado Alvaro
Ortuzar, socio de uno de los estudios mas grandes y prestigiosos de Santiago, tuvo una reunion

privada con algunos de los ministros de la Corte de Apelaciones.

Guido Girardi, Diputado PPD e
integrante de Comision de
Medioambiente de la Camara de
Diputados.

La accién judicial emprendida por los grupos ecologistas siguid
su curso, claro que esta vez el clima era distinto y la causa se habia
transformado en una cuestion de interés nacional.

En una decision sorpresiva por lo categorica, el 19 de abril los
ministros de la Corte de Apelaciones de Valdivia acogieron el recurso
presentado por Accion por los Cisnes por tres votos contra cero,

poniendo a CELCO en el peor de los escenarios, la clausura de la planta y la realizacion de una
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nueva Evaluacién de Impacto Ambiental ante la Corema de la X Regidn, para que ésta aprobase las
modificaciones realizadas al proyecto original presentado por la compafiia en 1998. Entre estas
aclaraciones estaba la descarga de sus Riles directamente al rio Cruces, cuestion que no habia sido
considerada en un principio, y la ampliacion de la capacidad de produccién de la planta Valdivia
desde 550 mil toneladas anuales de celulosa hasta 685 mil toneladas anuales nominales, lo que
afectaria directamente la calidad del agua del rio, al aumentar la concentracién de los desechos que
se lanzan a él.

Riesco indicé en su momento que la demanda presentada tenia como sustento dichos
argumentos, sefialando que "la empresa llevé a cabo un proyecto diferente al que se evalud, o sea, el
que se construyo es distinto al que se sometid a un estudio de impacto ambiental”, por lo que este
proyecto debia ser sometido a una nueva evaluacion.

En la compafia sonaron las alarmas, el fallo habia sido tan categérico que los abogados
defensores decidieron ser mas agresivos para evitar la clausura de la planta y anunciaron que
apelarian inmediatamente, por lo que la planta Valdivia sigui6 operando. A estas alturas la situacién
ya se habia vuelto contraria a los argumentos de Arauco. Una serie de manifestaciones, tanto en
Santiago como en Valdivia, fueron ampliamente cubiertas por la prensa, lo que le dio mas fuerza a
la accidn de los ambientalistas. Pero todavia quedaba la Corte Suprema, y es ahi donde la defensa se
jugaria todas sus cartas y la influencia de sus principales socios.

El 25 de mayo, treinta y cinco dias después de que la Corte de Apelaciones de Valdivia
entregara su dictamen, los ministros de la Corte Suprema, encabezados por Eliodoro Ortiz,
Domingo Kokish y Jorge Martinez Ariztia, junto a los abogados integrantes René Abeliuk, quien
habia sido ministro de CORFO, y Oscar Carrasco, escucharon los alegatos de las partes. En el
tribunal se volvieron a enfrentar Alvaro Ortuzar, por parte de Celulosa Arauco, y Vladimir Riesco,

por Accion por los Cisnes. Durante la presentacion, Ortlzar basé la defensa en tres informes
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considerados "clave", y que desmentian las aseveraciones de los ambientalistas sobre que el
derrame de hierro en el rio por parte de la planta habia terminado por destruir el ecosistema,
matando de hambre a los cisnes.

El abogado Ortlzar indico que los informes de la Universidad Catolica, que sélo realizé un
estudio de las conclusiones del informe entregado por la Universidad Austral sin tomar nuevos
datos y mediciones, y de la Universidad de Concepcion, que tom6 muestras de la concentracién de
hierro en el rio Cruces, mas el informe de la comision de expertos Ramsar® que visit6 el humedal
del rio Cruces para determinar la real causa de la muerte de los cisnes, no fueron concluyentes, y es
mas, rechazaron, que las operaciones de la planta hayan elevado la concentracién de hierro en las
aguas del rio. Ese dia, el fallo qued6 en acuerdo, es decir uno de los ministros se encargaria de
redactarlo, y la resolucion final se daria el 30 de mayo.

Paralelamente, el mismo 25 de mayo, la Corema de la X Region decidié sancionar
nuevamente a la planta Valdivia por una serie de incumplimientos.

El Comité Operativo de Fiscalizacion (COF) determind en reunién extraordinaria el 25 de
mayo modificar la Resolucién de Calificacion Ambiental de la planta y aplicar dos nuevas multas,
por un total de 200 UTM ($ 6,07 millones), por incumplimientos y omisiones en los parametros de
descarga de residuos de la planta.

El intendente Vives, sefial6 que propuso al COF una serie de medidas, entre las que se
contempla la creacion de una nueva norma secundaria para regular las descargas de residuos en el
rio Cruces, la presentacion de un plan de gestion ambiental integral que permita recuperar el

humedal de dicho rio, el que independientemente de lo que resolvieran los tribunales deberia ser

° La Convencion sobre los Humedales, firmada en Ramsar, Irén, en 1971, es un tratado intergubernamental que sirve de
marco para la accién nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacion y uso racional de los humedales
y sus recursos. Hay actualmente 146 Partes Contratantes en la Convencion y 1.459 humedales, con una superficie total
de 125,4 millones de hectareas, designados para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional de
Ramsar.
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costeado en parte por la compafiia, y mayor fiscalizacién de las fuentes industriales que descargan
sus residuos en el rio. Con esto, la planta estaria obligada a ajustar numerosos pardmetros en su
descarga de riles, como sulfato, cloruro, conductividad, demanda bioquimica de oxigeno, fosforo y
nitrogeno, entre otros.

Vives indicd que "estas cuatro medidas permiten solucionar el problema, apuntan en la
direccion correcta pues han sido trabajadas durante todo este tiempo por el COF. Ademas,
operativizan la recuperacion del Santuario (de la Naturaleza del rio Cruces) y el hecho de que la
empresa tenga que proponernos una alternativa a la descarga de riles, porque en el mediano plazo la
planta de celulosa en Valdivia no va a descargar mas los residuos al Santuario".

Pese a las sanciones aplicadas por el COF, la planta fue autorizada a seguir funcionando,
acomodandose a una restriccion en su produccion anual de celulosa que alcanzé al 20% respecto de
su maximo anual permitido de 550 mil toneladas al afio, con lo que su capacidad quedara en torno a

las 440 mil toneladas al afo.

Jorge Vives,
Intendente de la X
Region de Los Lagos.

En la oportunidad, la Corema estimé que la duracion de las
restricciones seria determinada por el tiempo que la planta se demorara
en ajustar sus parametros. Vives indic6 que una vez que la planta
cumpliera las exigencias, se levantarian las restricciones. "En esto los
plazos los pone la empresa, pues es a ellos a los que les interesa volver a

producir al 100% Yy no estar con una baja en su produccion de 20%", dijo

Vives.
El intendente dejé entrever que la empresa podria presentar un plan alternativo de descarga

para sus efluentes —volviendo a dar pie a la idea original de crear un ducto hacia el mar— pero que
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de todas maneras debe ser calificado por la autoridad. "La alternativa de descarga a otro punto, por
ser un mecanismo técnico, estamos hablando de nueve meses para presentar el estudio de impacto
ambiental y de 15 meses para implementar la medida una vez que el estudio sea aprobado™.

El lunes 30 de mayo, la noticia explotd. La primera sala de la Corte Suprema, en decision
unanime por cinco votos contra cero, revocO por “extemporaneo" el fallo de la Corte de
Apelaciones, indicando que este habia sido presentado fuera de los plazos legales.

La argumentacion juridica de los magistrados también sopesoé los antecedentes presentados
por Arauco —ninguno de ellos concluyente— para determinar la ilegalidad del cierre de la planta.
La resolucion también dejo en entredicho las acciones emprendidas por la Corema de la X Region.

El fallo fue celebrado por la defensa y dio pie para que la compafiia emitiera una declaracién
publica manifestando su satisfaccion por el mismo ante el argumento del ministro redactor del fallo,
Domingo Kokish, quien sefialé en la resolucién que “no hay prueba alguna que el rio Cruces y, en
lo que interesa, el Santuario de la Naturaleza Carlos Andwandter, haya sido contaminado por
Celulosa Arauco S.A. al operar su planta de San José de la Mariquina o que exista una amenaza de
contaminacion”.

Otro dato para la causa. EI mismo dia en que se conocié el fallo de la Suprema, los
maximos ejecutivos de Arauco, el gerente general Alejandro Pérez y el gerente de area de la planta
Valdivia, José Vivanco, declaraban en el juzgado de garantia de Valdivia por una querella
presentada por el grupo Accion por los Cisnes en contra de los que resultaran responsables de haber
contaminado el Santuario de la Naturaleza.

Los ejecutivos fueron recibidos por un grupo de manifestantes, que se instalaron en las
afueras del tribunal durante la més de cuatro horas que durd la diligencia. A la salida fueron

insultados y bombardeados con excrementos.
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Fuera de este episodio, todo parecia solucionado, pero el desmentido de parte de la
Universidad de Concepcion del informe al que se le atribuia su autoria, denominado "Balance de
hierro en el rio Cruces: sector descarga efluentes planta Valdivia", inicidé otra polémica, la que

finalmente terminaria por derrumbar a la defensa de Arauco.

UN CUESTIONADO INFORME:

¢ERROR INVOLUNTARIO O PRUEBA FALSA?

El tramite fue mas o menos asi. Una vez conocida la sentencia, los abogados del estudio
Ortuzar, Aguila y Bulnes presentaron ante la Corte Suprema, el martes 31 de mayo, un escrito para
corregir lo que calificaron como "un error involuntario” en la caratula de las pruebas presentadas
como descargos ante el tribunal, donde se habia adjudicado al Centro de Ciencias Ambientales
Eula-Chile, de la Universidad de Concepcion, el informe titulado "Balance de hierro en rio
Cruces/sector: descarga de efluentes de Planta Valdivia".

En el escrito, los abogados pidieron la correccion del texto, que se modificd, sin afectar a la
sentencia. Al conocerse el hecho por medio de la prensa, el doctor Ricardo Barra Rios, director del
Eula y vocero de la Universidad de Concepcion, negd que esa casa de estudios hubiera realizado un
estudio acabado sobre la contaminacion en el rio Cruces, indicando que la entidad habia tomado
muestras durante el dia 22 de abril, de las que s6lo se habia entregado una relacion de resultados sin
ninguna interpretacion cientifica, "lo que hicieron fue basarse en datos de muestreo y analisis
realizados por el centro”, dijo Barra, aclarando de paso que las conclusiones y presentacion del
estudio eran de autoria de la propia empresa.

A saber, esta no fue la primera vez durante el proceso anterior a las sentencias judiciales que
Arauco estuvo cuestionada por presentar un estudio sin mayores bases cientificas. En abril de 2005,

la compafiia presentd un nuevo "estudio cientifico™ ante la Corema de la X Region, documento de
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43 paginas elaborado por cientificos del Centro de Estudios Avanzados en Ecologia y Biodiversidad
(Caseb) de la Pontificia Universidad Catolica (PUC). Dicho estudio ponia en duda las conclusiones
a las que habia llegado la investigacion realizada por la Universidad Austral. EI documento sefialaba
que de las 37 conclusiones a las que habia llegado el estudio de la Universidad Austral con respecto
a la responsabilidad que la cabia a la planta Valdivia en la contaminacion de rio Cruces, s6lo nueve
de ellas eran acertadas, mientras que 13 no lo eran y otras 15 tenian una calidad dudosa pues no
habia "base empirica para decidir si son acertadas o no", segun reza el documento.

En su parte medular el informe daba cuenta de un cuestionamiento a la forma en que la
Universidad Austral habia llegado a obtener los resultados y su validez. "Es cientificamente
cuestionable, con la informacion actualmente disponible, la conclusion de la UACh que elementos o
compuestos que ella atribuye a la operacion de la planta de Arauco serian la causa principal, directa
e inequivoca de la desaparicion del principal alimento de los cisnes de cuello negro, el luchecillo™.
Los investigadores del Caseb sefialaron que las hipotesis de trabajo de la Universidad Austral eran
razonables, pero que debian ser contrastadas con pruebas fehacientes.

El informe de la Catdlica enfurecio a los investigadores de la Universidad Austral, pues no
solo se ponian en duda sus procedimientos al realizar las mediciones, sino que su capacidad
profesional para extraer conclusiones de los datos obtenidos. Ahi comenzé la ofensiva. Por distintos
canales, acadéemicos de la Universidad Austral hicieron saber que los investigadores de la UC no
habian realizado en rigor un nuevo "estudio”, pues no habia muestras y ni siquiera habian
concurrido al Santuario de la Naturaleza o al rio Cruces en forma personal, sino que s6lo habian
"comentado™ los resultados del informe de la Universidad Austral, sin aportar nuevos datos. Ese fue
el primer golpe.

El segundo vino a los pocos dias, cuando se denuncié que el informe de la Universidad

Catolica habia sido encargado y pagado por la empresa Celulosa Arauco al Caseb, en circunstancias
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que ese centro de estudios recibia también un importante financiamiento de parte de la Fundacién
COPEC UC, ligada al accionista mayoritario de Empresas COPEC y por ende duefio de Arauco,
con lo que cualquier atisbo de objetividad en el informe se perdia ante la duda de las presiones para
realizar un estudio que "favoreciera" la posicion de la empresa.

El capitulo termind siendo un bochorno para la empresa y la universidad, la que vio
cuestionada su independencia y la seriedad de su centro de estudios.

Con estos antecedentes a cuestas, las suspicacias sobre el dictamen comenzaron de
inmediato, pues el considerando N° 8 del fallo indicaba textualmente que "(...) Y del estudio
denominado "Balance de hierro en el rio Cruces/sector: descarga efluentes de planta Valdivia", del
17 de mayo, elaborado por el Centro EULA de la Universidad de Concepcidn, se demuestra que la
Planta Valdivia no aporta hierro al rio Cruces, y que, al contrario, lo elimina. Queda de manifiesto,
entonces, que no hay prueba suficiente para convencer a los sentenciadores que sea la Planta
Valdivia de la recurrida que esté causando la muerte o emigracion de la referidas aves acuaticas,
maxime si se tienen presentes los restantes documentos acompariados por la parte recurrida, como el
informe del Centro Nacional de Tecnologias Limpias, empresa auditora ambiental internacional,
que concluye que los pardmetros de dicha planta se estan respetando, o los dichos de investigadores
de la Convencién Ramsar, en cuanto a que no existe evidencia empirica de que la Planta Valdivia
sea causante de la contaminacion del Cruces".

Los ambientalistas pusieron el grito en el cielo. El fallo se centraba en un estudio que nadie
queria reconocer como propio, mientras que fundadas las opiniones de los expertos de la comisién
Ramsar habian sido recogidas por los abogados y presentadas a los jueces desde jjrecortes de
prensajj. Finalmente, y cuando la ola se hacia cada vez méas grande, Celulosa Arauco, que en un
principio dijo que el informe habia sido preparado por la Universidad de Concepcién, echd pie

atras, sefialando que este habia sido realizado "con datos" proporcionados por el Eula, pero que las
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conclusiones, la mas polémica de ellas indicaba que la planta extraia hierro del rio Cruces en su
proceso productivo, en vez de verterlo, sin duda una paradoja, habian sido redactadas por un equipo
de profesionales de la propia compafiia. En suma, la principal pieza de evidencia —y en la que
sustentaba el fondo del fallo— era un texto preparado por los propios acusados, que ademas habia
sido atribuido a otra entidad para darle un barniz mas creible.

Viendo el peligro que involucraba que se dudara de los antecedentes entregados por los
abogados de la defensa, estos calificaron la situacion como un "error involuntario” y se lo
adjudicaron a un funcionario de bajo rango del estudio legal.

Pero las acusaciones no se hicieron esperar. Y la reaccion de los politicos y las
organizaciones ambientales tampoco. El viernes 3 de junio, el diputado Girardi y el senador
Antonio Horvath, de Renovacion Nacional, anunciaron la presentacion de una querella por el delito
de "falso testimonio", basada en el articulo N° 212 del Codigo Penal, contra Celulosa Arauco y su
defensa por haber presentado pruebas falsas ante la Corte Suprema. En su estilo habitual, Girardi
aseguré que CELCO "intent6 engafiar a los ministros de la Corte Suprema con un estudio falso",
por lo que la revocacion del cierre de la planta se encontraba en entredicho.

"Esta es una cuestion grave, porque evidentemente cuestiona la esencia de este fallo, porque
los ministros fueron engafiados”, dijo el diputado. El senador Horvath atacé sefialando a la debilidad
de la institucionalidad ambiental como la responsable de la situacién, dejando en claro que esta, a
través de la Ley de Bases del Medioambiente, la Conama y los organismos regionales, era "incapaz
de abordar estas situaciones”. Incluso fue mas all4d y amenaz6 con llevar el caso a organismos
internacionales. "Cuando los paises en su Constituciéon (Politica) del Estado no dan garantias de
cumplimiento de los tratados internacionales, que nosotros mismos firmamos, cuando el Poder
Judicial, el Legislativo y el Ejecutivo no cumplen con lo que hemos firmado, tenemos que tener una

instancia de caracter internacional para los derechos ambientales", dijo Horvath.
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Senador Antonio Horvath, presidente Comision Medioambiente
del Senado.

En la empresa y en el estudio
de abogados la procesion iba por
dentro. Los ejecutivos de Arauco se
habian dado cuenta que su capacidad
de maniobra en este caso se habia ido
reduciendo poco a poco y que la

presion de la opinién publica era méas

fuerte que sus triunfos en tribunales y
el reconocimiento de sus argumentos por parte de la justicia. Se habian equivocado al concentrarse
solamente en la batalla judicial y no en la que se llevaba a cabo en los medios de comunicacién, la
que finalmente les estaba pasando la cuenta.

Los méximos ejecutivos del estudio de abogados Orttzar, Aguila y Bulnes , que por més de
15 afios habia manejado todos los asuntos legales de Celulosa Arauco y trabajaba estrechamente
con Empresas COPEC, seguia pensando que el triunfo en la Suprema bastaba para dilucidar todas
las dudas acerca de la actuacion de Arauco y su responsabilidad ante el "error" cometido. Es mas,
siempre consideraron que los ataques en su contra eran absolutamente interesados, por lo que
decidieron dar la Gltima embestida. La tarde de aquel viernes, enviaron un comunicado oficial
firmado por los abogados Alvaro Ortlzar Santamaria y Pedro Hernan Aguila Yanez, donde
volvieron a insistir en el error involuntario y calificaron de "injuriosas" las aseveraciones
manifestadas por Girardi y Horvath sobre el engafio de que habria sido objeto la Corte Suprema,
indicando que estas se debian principalmente al interés "de algunas personas”, en evitar el

funcionamiento de la planta.
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En uno de sus ultimos puntos, la declaracion del estudio de abogados sefiala que "resulta
completamente absurdo e inaceptable postular que la defensa de CELCO pretendié inducir a error a
la Excma. Corte Suprema, o sostener, como majaderamente se ha hecho, que dicho Tribunal habria
adoptado una decision diferente de haber estado advertida del error de referencia varias veces
sefialado. La Excma. Corte Suprema, segun ya se viera, fue informada por la propia defensa de
Celco acerca de la equivocacion, y en conocimiento de esta circunstancia, procedio a ratificar su
decision en todos sus fundamentos". De paso, también acusaron a los parlamentarios de tratar de
imponer su opinidn y puntos de vista, confundiendo a la opinion publica y desconociendo “las
decisiones de nuestros tribunales y el Estado de Derecho". A estas alturas, la declaracion tenia toda
la cara de ser los ultimos aletazos de un ahogado.

El sdbado 4 de julio, y luego de varias reuniones internas y con los ejecutivos de la empresa,
y ante la imposibilidad de mantener ante la opinion puablica la tesis del "error involuntario”, la
defensa decide presentar su renuncia ante la compafiia, para dejarla en libertad de accién. Seguln
versiones de prensa, el abogado Alvaro Ortlzar fue el encargado de comunicar la renuncia y
explicar las circunstancias en que esta se habia dado. Esta finalmente no fue aceptada por los
ejecutivos de la empresa, pero no por una solidaridad mal entendida ni por la confianza forjada en
maés de 15 afios de relacion profesional, sino por el convencimiento de la plana ejecutiva de que el
estudio debia afrontar las consecuencias su estrategia legal. Si caemos, vamos a caer todos juntos,
era la consigna®™.

El siguiente paso, y quizas el mas cuestionado, de la avalancha de hechos que se produjeron

en los primeros dias de junio, fue la publicacién en la edicién dominical de los principales diarios

19 pese a que los abogados del estudio juridico Ortdzar, Aguila y Bulnes sostuvieron hasta el final que en la presentacion
ante la justicia se cometi6 un error involuntario, una mirada rapida al documento (incluido en los anexos) puede llevar a
confusidn, pues los Unicos timbres oficiales que aparecen son los del centro Eula de la Universidad de Concepcién, por
lo que facilmente es posible adjudicar a este la autoria del informe.
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de circulacién nacional de un inserto a dos paginas donde Arauco hacia sus descargos y desligaba la
responsabilidad de la presentacion errénea del informe del Eula de la Universidad de Concepcion en
su defensa. Con esto, Celulosa Arauco dio el pie para que el gobierno entrara a rematar en el area
chicay definiera el partido en su favor.

La primera sefial sobre lo que se venia la dio el ministro Secretario General de la
Presidencia, Eduardo Dockendorff, quien sefialé categdricamente que las explicaciones dadas por la
empresa no eran suficientes. "Yo, como ministro de Estado, no me siento satisfecho con las
explicaciones dadas hasta ahora por la empresa”.

Con esto, Dockendorff dejo en claro que el gobierno necesitaba mas "gestos" de parte de
Arauco, pues la empresa seguia en "deuda" con la opinidon publica y debia "recuperar la
credibilidad", dejando entrever que la resolucion adoptada por la Corema complicaria a la compafiia
en términos econdmicos.

El golpe de gracia, que se venia preparando desde hace varias semanas, lo dio el propio
Presidente Ricardo Lagos.

Conocida es la relacion de cercania entre Anacleto Angelini y algunos politicos de la
gobernante Concertacion por la Democracia. Incluso, se dice que el empresario fue uno de los
mayores financistas privados en la campafia de Lagos por llegar a la presidencia en 1999, por lo que
la relacion con el Palacio de la Moneda era muy directa. Trascendidos indican que una vez conocido
el episodio del "error involuntario™ en la presentacion del pruebas a la Corte Suprema, Lagos llamé
directamente al empresario para exigirle mas seriedad en el asunto, indicando que era necesario que
la compafiia hiciera algunos "gestos™ para aplacar también las criticas contra la incapacidad de los
organismos de gobierno. Dentro de estos gestos, aunque nunca fue dicho de manera directa, se

pedia la cabeza del gerente general, Alejandro Pérez.
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Al mediodia del lunes 6 de junio, y durante la ceremonia de entrega de equipamiento para el
Instituto Nacional del Toérax, Lagos descarg6 su artilleria. Al ser consultado sobre la declaracion
realizada por la empresa, calificd la situaciéon de la misma como "muy seria y compleja"”, indicando
de paso que, con las acciones realizadas por Arauco, se habia puesto en tela de juicio la credibilidad
de Chile y de la industria forestal en su totalidad.

"Lo que esté en juego acé es la credibilidad del pais, no solamente respecto de esta empresa,
sino que respecto de la industria forestal” dijo Lagos, agregando que era necesario que dado los
compromisos internacionales de Chile en el &mbito comercial, era necesario que esta empresa
"tenga el nivel que debe tener a nivel mundial del punto de vista de la respetabilidad de las normas
medioambientales".

El golpe fue demoledor. Tanto, que la renuncia de los abogados, que no se habia aceptado el
dia sabado, se hizo efectiva rapidamente el dia martes 7 de junio.

La defensa tratd de salvar en algo la situacion enviando a los medios una declaracion donde
seguian sosteniendo la teoria del "error”, criticando de paso la irracionalidad en que se habia
desenvuelto dicho episodio. "Para nosotros constituye un deber profesional y moral despejar toda
posibilidad de duda sobre el accionar de Arauco que pudiera verse afectado por lo que mariosa y
malintencionadamente se nos ha atribuido respecto de nuestra participacion en su defensa”.

Pese a este Ultimo pataleo, la cuestion ya estaba definida. Dockendorff volvié a la carga,
claro que en un estilo mas diplomatico, sefialando a proposito de la renuncia que "los hechos hablan
por si solos™.

"Aqui hubo una decision de la empresa, hay una sefial y eso es todo lo que el Gobierno
puede comentar sobre esto. No nos corresponde entrar en un enjuiciamiento de decisiones que son
internas de la empresa. Me imagino que la opinién publica recibird esto como una sefial. Eso es todo

lo que tengo que decir™, dijo.
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Con esto se cerraba uno de los capitulos mas absurdos de mal manejo comunicacional de los

que se tenga memoria en una empresa.

UNA ACUSACION QUE SE DESINFLO

Paralelamente al proceso que termind con el cierre de la planta Valdivia por parte de
Celulosa Arauco, los diputados denunciantes no se quedaron con lo brazos cruzados, luego que el
presidente de la Corte Suprema, Hernan Alvarez, sefialara que era practicamente “imposible"
modificar el fallo que autorizaba el funcionamiento de la planta, pese a los antecedentes que
indicaban una actuacién por lo menos sospechosa de parte de la defensa y de un evidente
desconocimiento de las consecuencias medioambientales de la operacion de CELCO por parte de
los ministros integrantes de la sala.

Con un triunfo a cuestas —Ia salida de la defensa y el cierre de la planta— los ecologistas
fueron por mas, instando a los parlamentarios a presentar una acusacion constitucional contra tres
de los cinco integrantes de la sala que redact6 el fallo por "notable abandono de deberes”, el primer
paso para una posible destitucién del Poder Judicial.

La mafiana del 22 de junio, y haciendo uso de las atribuciones que les confiere el articulo 48
de la Constitucién, los diputados Juan Pablo Letelier (PS), Laura Soto (PPD), Osvaldo Palma (RN),
Maria Eugenia Mella (DC), Eduardo Diaz (independiente-DC), Sergio Ojeda (DC), Fidel Espinoza
(PS), Boris Tapia (DC), Waldo Mora (DC) y Sergio Aguilé (PS), formalizaron la acusacién en
contra de los ministros de la Corte Suprema Domingo Kokisch, Jorge Rodriguez y Eleodoro Ortiz,
presentando antecedentes sobre la actuacion de los ministros al redactar el fallo, donde nuevamente
salio a la luz el tema de los recortes de prensa y el informe preparado por Arauco.

Guardandose las espaldas, ante una posible acusacién de entrometerse en un dictamen

judicial, el diputado Silva aclaré que la acusacion no tenia por interés revisar el fallo de la Corte,
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sino que dejar constancia de que se habian vulnerado los derechos constitucionales al autorizar la
reapertura de la planta.

"No nos parece que los ministros hayan sido engafiados. De esa manera cualquier persona
podria engafiarlos con documentacion falsa, es deber de ellos analizar el expediente, leer los
documentos, citar a personas si asi lo estiman conveniente para revisar los antecedentes sobre los
cuales estan fundando un determinado fallo”, dijo Silva.

Los diputados acusadores miraron también en esta ocasion bajo el agua, haciendo cuatro
consideraciones de caracter formal que levantaron sospechas: la dependencia de la Corte Suprema
que resolvié la apelacion presentada por Celulosa Arauco al fallo de primera instancia determinado
por la Corte de Apelaciones de Valdivia fue la primera sala, que integraban los ministros ya
mencionados, cuando correspondia a la Tercera Sala, conocida como sala constitucional, la
resolucion del recurso de apelacién de CELCO.

Otro cuestionamiento tuvo que ver con la prontitud del fallo, que se demoré exactamente 49
dias luego que se conociera la resolucién, cuando en general este tipo de procedimientos llevan
entre ocho y 12 meses en la misma corte y la unanimidad del fallo, sin votos de disidencia. A esto
hay que agregar que el fallo accedié integramente a todo lo solicitado por la empresa, cuestion lejos
de la equidad para las partes en conflicto que se pretende en los juicios civiles.

Pese al revuelo que causé la presentacion, en los circulos politicos la dieron por muerta
antes de que comenzara su primer trdmite en la Cdmara de Diputados. Muchos parlamentarios
pensaban que resultaba poco conveniente atacar tan directamente al Poder Judicial, especialmente
en un afio plagado de denuncias por ineficiencia y falta de probidad, y que el bumeran se podia
devolver en cualquier minuto.

Cumpliendo con el tramite de rigor, y en el Gltimo de los diez dias que tenian como plazo

fatal, los ministros acusados presentaron sus descargos por escrito ante la Comisién de
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Medioambiente de la Camara el 7 de julio, presidida por el diputado Arturo Longton (RN), por
medio de sus abogados. Cémo las "sefiales" estan a la orden del dia en la politica chilena, la defensa
de Kokisch fue asumida por los abogados democratacristianos Ramon Briones y Hernan Bosselin,
este Ultimo ex diputado, mientras que Rodriguez y Ortiz decidieron tomarla por cuenta propia.

Antes de la presentacion de los descargos, la comisién habia recibido a los abogados
constitucionalistas Domingo Ferndndez, de la Universidad Diego Portales, y al ex senador
derechista Miguel Otero, los que se manifestaron contrarios a la acusacion. Lo mismo harian luego
los juristas Arturo Fernandois y José Bernales, mientras que el abogado y representante del
movimiento Accion por los Cisnes, Valdimir Riesco, se manifesté de manera solitaria a favor del
juicio constitucional.

Con cada vez menos apoyo politico —de los diputados que presentaron la acusacién
ninguno acudi6 a las sesiones de la comisiébn— la acusacion fue muriendo lentamente. EI 13 de
julio los cinco integrantes de la comision de Medioambiente— Los diputados Pablo Prieto (UDI),
Ivan Norambuena (UDI), Arturo Longton (RN), Pablo Lorenzini (DC) y Francisco Encina (PS) —
declararon por unanimidad el requerimiento como improcedente, aduciendo la falta de fundamentos
con que se presento el libelo.

Longton sefialé que el documento que se presentd a la Corte Suprema no era "falso", sino
que habia sido atribuido a una entidad distinta, por lo que no procedia la calificacion de prueba
falsa. Asimismo, también ataco el fondo del asunto: la incompatibilidad de poderes que causaria
destituir a ministros por un fallo judicial. "No puede un poder del Estado como el Legislativo
pronunciarse sobre sentencias o resoluciones de los Tribunales de Justicia, hay una regulacion de
los recursos de proteccion, un auto acordado que lo regula y la propia Constitucion lo describe en su

articulo 20", dijo.
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El golpe final vino el martes 19 de julio, cuando la Cdmara de Diputados acogi6é por 59
votos a favor, siete en contra y una abstencion el planteamiento de los magistrados acusados,
Ilamado "cuestion previa”, donde se sefialaba la inconstitucionalidad de interponer la acusacion,
pues los requerimientos de la ley para esto no estaban dados, por lo que esta quedé como no
interpuesta. Asi, todos salieron casi indemnes. Casi. Porque en las consideraciones que se tomaron
para rechazar los cargos de "notable abandono de deberes" contra los jueces se dejé en claro que
"existen conductas u omisiones de los magistrados de los tribunales superiores de justicia que no
quedan comprendidas dentro en la causal (...) aunque sean reprochables y estén plenamente
acreditadas".

Con esto se dejaba en claro que la conducta de los magistrados en el fallo sin duda no habia
sido del todo inmaculada. La acusacion no qued6 ahi, los diputados integrantes de la comisién
dejaron en claro que no creian que los magistrados hayan leido algunos de los informes
concienzudamente, pues se hubieran dado cuenta de la procedencia del informe atribuido a Eula por
la defensa de CELCO. "Resulta dificil explicarse —dice la comision— cdémo los Ministros que
tienen a su cargo la resolucién de un caso de tan alta complejidad ignoran un informe que emana de
una parte si ese documento tiene, como ellos mismos lo dicen reiteradamente, membrete de la
empresa recurrida (...) de ello se no se puede sino concluir que el citado informe no fue leido por los
sefiores ministros"**.

El recurso fue la Gltima palada de tierra para un posible juicio politico a una decision que a

todas luces no cumplia con la minima norma de acuciosidad de parte de los ministros que tuvieron

1| _a acusacion de que los ministros de las cortes de justicia no elaboran o redactan con prolijidad sus fallos y muchas
veces copian antecedentes desde los expedientes no es nueva. El Gltimo de los casos de repercusién sucedi6 con los ex
gestores de la empresa eléctrica Enersis y la multa interpuesta por la superintendencia de Valores y Seguros (SVS) por
negociacién incompatible en la venta de los activos de la empresa a Endesa Espafia a mediados de los afios 90. Estos
indicaron que el fallo que los condend a pagar una multa de $ 163,4 millones de délares (UF 2,2 millones) era una copia
en un 90% de los antecedentes presentados por la SVS en su contra.
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que fallar, tanto por su desconocimiento del tema ambiental, la legislacion internacional y sus

propios alcances para la salud humana.
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Capitulo 1V

LA VUELTA DE LATORTILLA

El miércoles 8 de junio la situacién de la planta Valdivia dio un giro inesperado.

A las ocho de la mafiana, un escueto comunicado de prensa enviado por la empresa de
relaciones publicas Tironi Asociados, encargada del manejo comunicacional de Arauco, puso en
alerta a todos los medios de comunicacion. El texto decia lo siguiente:

El presidente de Celulosa Arauco y Constitucion S.A., Alberto Etchegaray, realizard hoy -
miéercoles 8 de junio de 2005, a las 11:00 horas-, una conferencia de prensa en las oficinas de la
compaiiia, ubicadas en Avda. El Golf 150.

Las especulaciones comenzaron de inmediato, luego del bochornoso incidente del “error
involuntario” en la presentacion de las pruebas ante la Corte Suprema, la polémica que se generd
con el gobierno, parlamentarios y opinién publica y la posterior salida de la defensa de los abogados
del estudio legal Ortdzar, Aguila y Bulnes, llevaron a que la compaiiia comenzara a pensar en la
conveniencia de un cambio de estrategia, lo que ya era analizado desde hace tiempo por la nueva
administracidn, ante los continuos reveses sufridos frente a la Corema de la X Regidn.

Las especulaciones de los periodistas no se hicieron esperar esa mafiana. Por un lado,
estaban los que pensaban que Arauco iba a endurecer su postura y comenzaria a actuar frente a sus
detractores por la via judicial. Otros consideraban que el directorio de la compafiia no era capaz de
resistir la presion del gobierno e iba dar su brazo a torcer, enviando la sefial que tanto se esperaba,
que a esta altura solo tenia un destino, la salida de Alejandro Pérez.

A la hora sefialada, los periodistas fueron recibidos en el hall del edificio por un grupo de
guardias de seguridad, encargados de chequear la identidad de cada uno y con una orden perentoria:

s6lo permitir la entrada a periodistas acreditados. Una vez realizado esto, fueron conducidos en
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grupos reducidos hacia el noveno piso, ubicAndose en un sobrio auditorio de cortinas verdes y con
capacidad para unas 40 personas.

En el centro, y enfrentando las sillas, una mesa con tres puestos, cubierta con el emblema de
la compafiia, era el unico mobiliario. A las 11.10 entr6 a la sala Charles Kimber, gerente comercial
y encargado de comunicaciones de Arauco, para indicar que el presidente entregaria una
declaracion publica en los préximos minutos. Mas de 30 periodistas de todos los medios de
Santiago y algunos corresponsales de regiones se comunicaban con sus respectivos medios para
entregar los pormenores y recibir instrucciones de parte de sus editores, por lo que habia un
incesante bullicio. Cuando Kimber logro captar la atencién de la prensa, elevando la voz por sobre
las conversaciones, pidié mantener la calma y realizar las preguntas una vez concluida la lectura del
comunicado. “No es la primera vez que vamos a una conferencia de prensa”, le dijo un periodista, a
lo que Kimber no respondio.

A las 11:20 entrd a la sala Alberto Etchegaray, seguido por Matias Domeyko, gerente de
finanzas de Arauco, y del propio Kimber, los que se ubicaron en la mesa a ambos costados del
presidente. Etchegaray habld por breves instantes, y ante el bullicio y las preguntas sefial6: “todo a
su tiempo, tengo toda la mafiana para responder sus preguntas”. Sin duda, un inesperado cambio en
el clasico hermetismo de la empresa.

Con tono pausado, Etchegaray leyo0 la siguiente declaracién publica:

“El Directorio ha resuelto la detencion voluntaria e inmediata de la operacion de la Planta
Valdivia. Esta detencion persistira mientras no se clarifiquen con la autoridad las condiciones
técnico-juridicas bajo las cuales ésta pueda funcionar. La planta Valdivia esta certificada entre las
mas avanzadas del mundo, cuenta con las aprobaciones gubernamentales que corresponde, respeta
los parametros y monitoreos que se le han fijado, y no esta probado que su operacion haya tenido

los efectos que se le imputan. A la empresa le asiste la conviccion que su operacion no ha afectado
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al rio Cruces. No obstante esto, estimamos que la Planta no puede operar con el grado actual de
incertidumbre. Confiamos, ademas, que su detencidn contribuya a un analisis sereno, objetivo y con
base cientifica sobre la situacion del Santuario de la Naturaleza Carlos Anwandter.

En lo referente a la administracion de la compafiia, el Directorio ha resuelto lo siguiente:
Aceptar la renuncia presentada por el Gerente General, Sr. Alejandro Pérez Rodriguez y nombrar
como nuevo Gerente General al Sr. Matias Domeyko Cassel, quien hasta la fecha se desempefiaba
como Gerente de Administracion y Finanzas de Arauco.

El Directorio y los ejecutivos hemos expresado al Sr. Alejandro Pérez nuestro
reconocimiento por haber contribuido a hacer de esta compafiia chilena una de las empresas lideres
de su rubro a escala mundial. EI Directorio agradece el gran gesto de don Alejandro Pérez, que es
expresion de la lealtad, esfuerzo, temple y generosidad con que ha desempefiado su alta
responsabilidad.

El Directorio quiere dejar especial constancia de la voluntad de la empresa de establecer las
mejores relaciones con las comunidades en donde se encuentran sus establecimientos industriales, y
ha encomendado a la Administracion que proponga un plan especial al respecto.

Por otra parte, el Directorio ha aceptado la renuncia del estudio de abogados de los sefiores
Alvaro Ortlzar y Pedro Hernan Aguila como asesores juridicos externos de la empresa, y les
agradece su contribucion profesional por mas de 15 afios.

El Directorio desea expresar que todas las resoluciones enunciadas estan orientadas a
reforzar el compromiso de Arauco con el crecimiento y el desarrollo sustentable de Chile”.

Dicha la dltima palabra, los periodistas atropellaron con preguntas.

Paralelamente, y antes de la conferencia, sucedieron una serie de hechos que dieron cuenta
de la gravedad de la situacion por la que atravesaba la empresa. A las 9:00 de la mafiana se citd a

reunién de Directorio a los principales ejecutivos de la firma, donde también concurrio el patriarca

46



de la familia controladora, Anacleto Angelini. Alli, Alejandro Pérez, uno de los ejecutivos de mayor
confianza del empresario y gerente general durante los ultimos 15 afios de Celulosa Arauco,

presentd su renuncia, la que fue aceptada de inmediato por la mesa directiva.

La procesion continu6 con el resto de los ejecutivos de la
empresa. Gerentes y sub gerentes de area fueron reunidos por el propio
Pérez para comunicarles su decision. Recién ahi muchos de ellos se
dieron cuenta de la gravedad del asunto. Al mismo tiempo, una
Ilamada telefénica de Pérez al gerente de la planta Valdivia cerca de

las 10:00 de la mafiana ordend, por segunda vez en el afio, la

paralizacion de las operaciones de la planta.

Matias Domeyko,
Gerente General de
Celco

La sucesion de errores cometidos desde la apertura de la planta habia pasado la cuenta,

provocando de paso lo que nadie pensaba: la caida del hombre fuerte y brazo derecho de Angelini.

"ESPERO QUE ESTA VEZ NOS CREAN..."

Pese a que trataba de ser conciliador ante las preguntas, y en algunos casos directas
acusaciones, por la evolucion que habia tenido el proceso judicial y por el futuro de la planta
Valdivia, Alberto Etchegaray, se veia cansado y preocupado la mafiana del 8 de junio. Luego de
confirmar la renuncia de Pérez y esquivé con molestia las preguntas sobre su relacion de amistad
con la Directora Ejecutiva de la Conama, Paulina Saball, que fue su jefa de gabinete cuando
Etchegaray fue titular de la cartera de Vivienda y Urbanismo en el gobierno del presidente Patricio
Aylwin, y la influencia que esta habia tenido en la forma en que Arauco habia enfrentado la defensa

de su planta.
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Bombardeado por las preguntas de los periodistas, Etchegaray indico que la "incertidumbre"
para continuar las operaciones de la planta se referia principalmente a los "parametros técnicos" con
los que la planta estaria autorizada a funcionar, lo que ain no estaban definidos de forma clara por
la Corema. Esto era una cuestion clave, pues durante la apelacion que presentd al organismo
ambiental, Arauco definié mediciones para 13 de estos pardmetros, que contenian las cargas
maximas de concentraciones de desechos como cloro, aluminio y hierro y los derivados de algunos
de estos que eran lanzados al cauce del rio Cruces y finalmente llegaban al Santuario Carlos
Anwandter.

Pero como ex ministro y cercano a la Concertacion, Etchegaray también dio sefiales de que
la compafiia, y especialmente el grupo controlador comandado por Angelini, habia entendido los
mensajes que el gobierno habia entregado por la prensa los primeros dias de junio.

"Creemos que el planteamiento que esta empresa ha recibido sobre sus operaciones y
acciones afecta la credibilidad ambiental, la credibilidad en sus instituciones, merece de nuestra
parte no solo la maxima atencién y preocupacion, sino que los gestos que aqui se han relatado (el
cierre y la salida de Pérez). Arauco detiene voluntariamente su planta como una forma de responder
a la responsabilidad que tiene con Chile, con su desarrollo forestal y con su credibilidad en las
instituciones, en lo que significa la politica e institucionalidad ambiental que nos rige", dijo
Etchegaray.

AUln asi la compafiia siguié aferrandose a su arma mas poderosa, y que finalmente le daria
los mejores resultados: defender a rajatabla la validez del estudio y la autorizacion ambiental que se
entrego a CELCO para que instalara la planta en San José de la Mariquina. "Aqui se tiene un
resolucion ambiental que ampara la operacidn de esta planta, esa resolucion que esta vigente y que
fue modificada con nuevas exigencias con la paralizacion del mes de enero”, sefiald en su

oportunidad.
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La forma de enfrentar el problema no fue casualidad. Arauco estaba apostando a que el
gobierno no desacreditaria publicamente la validez de un proyecto aprobado bajo una
institucionalidad legal que dejaba muchas de las decisiones técnicas supeditadas a criterios
politicos. Esto habria cuestionado totalmente las inversiones y evolucion de otras iniciativas en el
resto de la regiones y sectores productivos, especialmente la mineria. En un afio de elecciones
parlamentarias y presidenciales, donde se jugaba la continuidad de la coalicion gobernante, y en
medio de un festivo ambiente econdémico por la superacion definitiva de los efectos que produjo las
crisis asiatica de 1998, nadie queria ser el aguafiestas.

En esto CELCO también demostro su tacto, al sefialar, frente a la consulta de un periodista,
que la empresa no se sentia victima del sistema, pero que claramente este era perfectible. "No, creo
que eso seria muy injusto (decir que somos victimas). Me parece que Chile trabajosamente ha ido
construyendo a partir del aflo 1990 un esfuerzo de institucionalidad ambiental, no somos nosotros
quienes vamos a destruir eso. Que todo es perfectible, solucionable, que se ha escuchado que tiene
que haber una Superintendencia igual que el Banco Central, seran los legisladores y politicos que
tengan que ponerse de acuerdo con ella, pero Chile necesita una institucionalidad ambiental que se
la respete, que se rija con criterios objetivos y que tanto ciudadanos y empresas se atengan a ella,
estd en la calidad de nuestro desarrollo. Arauco depende de tener validacion cientifica objetiva
sobre los temas ambientales y no descalificar la institucionalidad ambiental”, dijo.

De paso entregd otra sefial, indicando que el compromiso con dicha institucionalidad tenia
como respuesta el cierre voluntario de la planta.

A estas alturas las condiciones sobre el futuro de la operacién no estaban para nada claras.
"Se ha visto de nuevo bajo el objeto de una segunda revision de algunas exigencias todavia
adicionales a las que ya existian y que se agregaron, es eso lo que se tiene que clarificar, de qué

tenor son esas exigencias y qué significan para que realmente una planta de esta naturaleza pueda
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operar, Si €s0 no puede ser asi, nosotros no podemos seguir responsablemente operando una planta
que estad en el limite de su exigencia, son temas técnicos que hay que aclarar y resolver”, dijo el
ejecutivo.

La Corema habia exigido a Arauco verter los Riles fuera del rio Cruces, bajar sus
concentraciones de metales como aluminio —quizéds el punto méas polémico— y reducir su
produccion en 20%. Este punto era critico.

En el proyecto inicial, la planta tenia autorizacion para trabajar con una capacidad instalada
de procesamiento de celulosa de 550 mil toneladas anuales, pero dado el avance tecnoldgico que
sucedid entre la planificacion del proyecto, su autorizacién y el comienzo de la construccion, la
compaiiia elevo la capacidad instalada hasta las 685 mil toneladas anuales, sin presentar un nuevo
Estudio de Impacto Ambiental sobre los efectos que esto tendria en la carga de los residuos liquidos
en el rio Cruces. Este fue el principal argumento de los ecologistas para pedir el cierre definitivo,
pues Arauco habria dejado sin efecto la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) al hacer estos
cambios al proyecto. Por su parte, la compafiia indicaba que no hubo necesidad de presentar un
nuevo EIA, pues los cambios sélo eran "potenciales”, pues nadie indicaba que efectivamente se
fuera a producir dicha cantidad de celulosa, pero que al momento de construir habian tomado la
oportunidad que ofrecian los avances tecnoldgicos.

Sobre las clarificaciones de que hablaba Etchegaray, y que en definitiva se debian conversar
con la Corema, el tema de los riles era central. Ya no sélo se estaba exigiendo una medicion
acabada sobre la concentracion de los desechos de la planta, sino que también se estaba advirtiendo
sobre los posibles efectos acumulativos de los mismos. Para esto se pidié realizar una nueva
investigacion, que seria llevada a cabo por la Universidad Austral, para determinar los efectos y de

que forma estos afectarian a la planta.
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"Ya no se estan refiriendo sélo a lo que sale en el liquido de la planta misma, sino que el
efecto acumulativo de descarga sobre el humedal, nosotros creemos que hay que investigarlo y
verlo bien, y hemos respaldado que cientificos de la universidad y el gobierno lo analicen.
Queremos saber como eso afecta nuestra operacion, cuéles van a ser los rangos que se van a
incorporar a los que ya son muy exigentes. Esta planta es la Gnica en Chile que tiene tratamiento
terciario, es la Unica que tiene auditoria nacional e internacional, esta monitoreada minuto a minuto

en lo que opera, queremos conocer qué mas se quiere exigir”, planted Etchegaray.

Los ejecutivos de Arauco
reabren la planta Valdivia

El tema del cierre no era menor para la empresa. Luego de la reduccién
de produccion a 440 mil toneladas de celulosa anuales decretada por la
Corema, la clasificadora de riesgo internacional Standard & Poor's
Rating Services sefialé que las pérdidas potenciales para la empresa por
este recorte serian del orden de $ 30 millones de doélares, un 5% menos
de los esperado para 2005, reflejadas principalmente en una baja en su

Ebitda. Una vez que se anuncid el cierre de la planta, Arauco indico a la

Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) que las ventas de la empresa se reducirian en 1
millon de ddlares por cada dia que la planta permaneciera cerrada, mientras que sus utilidades
tendrian un cargo negativo de $ 250 mil délares por dia mientras las operaciones se mantuvieran

paralizadas?.

12 Luego de 64 dias de paralizacion, las pérdidas totales informadas por Celulosa Arauco y constitucién alcanzaron a $
20 millones de dolares, mientras que el impacto negativo en el indice de produccién industrial fue de un 1%.

51



Capacidad de procesamiento de madera de los aserraderos y plantas de Celco

Otra clasificadora de riesgo, esta vez la compafiia Moody's Investors Service, decidid, una
vez conocido el cierre, rebajar la clasificacion de los instrumentos de deuda de Arauco,
principalmente bonos, a la expectativa sobre lo que sucederia finalmente con esta. "La revision de
Moody's se enfocara en el impacto del cierre y en cualquier resolucion final que pueda impactar las
operaciones de Arauco. En el evento en que la detencion sea razonablemente breve y que la
decision final de las autoridades ambientales sea favorable a la compafiia, los ratings podrian ser
confirmados en sus actuales niveles", puntualizo la firma. Asimismo, sefialé que el efecto final en
los resultados, dependiendo del tiempo que se mantuviera paralizada la operacion, seria de entre un
8,5% y un 10% del Ebitda del grupo.

Para el resto de la industria forestal la cuestion no era menor, pues Celulosa Arauco y
Constitucion S.A. es la compafiia més grande del sector y representa el 40% de las exportaciones de
todos los productos de madera y sus derivados, como materias primas, papel y remanufacturas, que

realiza Chile, con una aporte estimado por la propia empresa en $ 300 millones de ddlares anuales.
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Durante esa mafiana, las disculpas de Arauco parecian no tener fin. Etchegaray sefialé que
en adelante la compafiia tomaria las decisiones con respecto al futuro de la planta con acuerdo de
toda la comunidad, lo que incluia a las autoridades, representantes empresariales y de
organizaciones ambientalistas, asi como a las personas que vivian en la regién. Aqui puso como
ejemplo la situacion vivida por la planta de celulosa Itata —que mas tarde cambiaria su nombre por
Nueva Aldea—, donde se lleg6 a acuerdo con el Gobierno Regional de la Octava Regién y diversos
organismos sociales para mitigar los efectos que tendria en la agricultura y otras actividades la
instalacion de la planta.

El episodio habia calado hondo en Arauco, ya que a las acusaciones sobre Valdivia se
habian sumado nuevas denuncias de contaminacion hacia la planta Horcones, cerca de la localidad
costera del mismo nombre en la Octava Regidn. Previendo una nueva arremetida, la compafiia
anuncié que comenzaria con una politica de revision de los afectos ambientales de cada una de las
operaciones en las que participaba, tanto en plantas de produccion de celulosa, aserraderos, fabricas
de paneles y manejo de bosques para determinar las exigencias a ambientales de cada una de ellas.

A medida que respondia las preguntas, Etchegaray iba poco a poco mostrando el nuevo
rostro que tendria Arauco en las préximas semanas y meses. De la altivez y reserva con que
manejaba sus negocios la compafiia, y sus principales ejecutivos, irian mutando a una suerte de
colaboradora humildad con la autoridad ambiental, los grupos ecologistas y la opinién publica en
general.

"Ha habido una percepcion muy exagerada a veces y en otros casos justificada sobre las
acciones que esta empresa ha hecho y desarrollado que no han sido entendidas a cabalidad, en que
ha imperado una sensacion de desconfianza fuerte sobre lo que nosotros hacemos, descalificaciones
hacia el accionista mayoritario (...) Creo que nos ha hecho meditar muy profundamente y a esto

obedecen las acciones. Lo que me interesa es decir que Arauco quiere levantar el nivel de la
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discusion, detiene la operacion de su planta, reestructura la administracién, nombre nuevo gerente
general, intenta...no sé si sera posible, que le crean que tiene el legitimo y valedero derecho a que su
responsabilidad social y ambiental le sea evaluada como corresponde y trabajar sensata y
serenamente por que Chile tenga un desarrollo sustentable”, dijo Etchegaray.

Sobre las criticas surgidas hacia la administracion y a la forma en que se llevo el problema
en un principio, Etchegaray recogio el guante. "Yo dije que eran justificadas (las criticas) cuando
asumi la presidencia. La empresa ha cometido algunas desprolijidades, jamas puse en duda la
legitimidad de las acciones que el gobierno habia emprendido para paralizar la construccion y
operacion de planta, mi Unica tarea ha sido contribuir a que los problemas se resuelvan en un plano
de respeto y claridad. A mi me parece que las criticas mas complejas son las que se han referido
duramente a las personas, accionistas, directores y ejecutivos, que son personas que no cumplen la
ética, que presentan documentos falsos...los documentos presentados a la defensas externa, eran
todos genuinos, veridicos, tienen timbre y firma responsable...los argumentos y la sustentacién que
hicieron en los tribunales es responsabilidad de ellos, pero de ahi se derivd un prejuicio y un juicio
sobre nosotros, sobre la administracion™.

Arauco habia agachado el mofio.

TODOS REACCIONAN

Las primeras impresiones del mundo politico y las organizaciones ambientales no se
hicieron esperar. El director de la Fundacion Oceana y uno de los mayores criticos de la planta
Valdivia, Marcel Claude, sefialo que el cierre voluntario no era mas que una maniobra
comunicacional de la compafiia destinada “a lavar la imagen y distraer a la opinién publica sobre el
real problema”, que era principalmente la imposibilidad de que la planta funcionara en un

ecosistema tan fragil como el rio Cruces.
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En el gobierno, el Presidente Lagos, fiel a su estilo, sefiald6 que consideraba positiva la
paralizacion de la planta y que esa era una sefial de como ésta debia Ilevar su relacion con la
comunidad. “Quiero entender que es un comienzo de la comprension de cémo tiene que
establecerse la relacion entre la empresa y la ciudadania. No existe impedimento para que en el
futuro se pueda producir con respeto al medioambiente. Esto ayuda también a desmentir a aquellos
que sostiene que el gobierno no sabe hacer las ciertas cosas”.

Esta dltima frase era una abierta critica a la actitud que habian manifestado algunos
diputados del PPD, especialmente Girardi, sobre la conduccién y forma en que se estaba llevando la
politica ambiental, a la luz de la aprobacion que habian recibido proyectos como la construccion de
la mina Pascua Lama, en la cordillera de la Tercera Region.

En la misma linea, el ministro Secretario General de la Presidencia, Eduardo Dockendorff,
indico que el cierre ayudaria a la empresa a avanzar en aquellos puntos cuestionados por la Corema,
instalando nuevamente el discurso oficial. La responsabilidad era Unica y exclusivamente de la
empresa. “Quiero subrayar el hecho que asi funciona la politica medioambiental en Chile, la
autoridad fija las normas, las exigencias y las empresas deben atenerse al cumplimiento de ellas.
Creemos gue este es un paso muy positivo para que se reestablezca la vida de las especies de flora 'y
fauna en la zona”.

El intendente Jorge Vives, cabeza de playa en esta operacion, dio el tono conciliador,
indicando que ahora se abria una oportunidad para comenzar nuevas negociaciones con el grupo
Angelini.

Pero todavia quedaba un punto muy sensible: el futuro de los trabajadores de la planta. En el
complejo trabajan directamente un total de 239 personas, entre técnicos y ejecutivos, pero alrededor
de este negocio, entre contratistas y pequefias y medianas empresas que prestaban servicios a la

planta habian cerca de 4.500 trabajadores, dedicados a la recoleccion de madera y a los procesos de
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acopio de material, y otras 533 empresas, que agrupaban a unos 5.500 trabajadores que vivian de
forma indirecta, a través de la prestacion de servicios de transporte , comida y otros, de la operacion
de la planta. En total, unas 10.000 personas que verian afectadas sus fuentes de trabajo.

Pese a que la empresa habia indicado que todos los trabajadores de la planta mantendrian sus
empleos mientras durara el cierre, la obligacidén con los contratistas y prestadores de servicios no
era la misma. Arauco seguiria recibiendo material para procesar en la planta, pero una vez que las
cuatro canchas de acopio se llenaran de madera, seria imposible seguir manteniendo los contratos.
La situacion puso en alerta al gobierno, previendo que el cierre se transformara en un conflicto
laboral de marca mayor. El recién designado Ministro del Trabajo Yerko Ljubetic determind que la
Secretaria Regional del Trabajo, Paula Narvaez, vigilara el cumplimiento de la normativa laboral en
la zona.

Pese a que la crisis afectaba al principal grupo empresarial del pais, en general los gremios y
dirigentes ligados al empresariado tomaron cierta distancia del problema. Hernan Somerville,
presidente de la Asociacion de Bancos y de la Confederacion de la Produccién y el Comercio
(CPC), sefiald que el cierre de la planta era importante para mejorar la imagen pais, dado que Chile
basaba su economia en la exportacion, pero defendié a rajatabla la imagen de Angelini, indicando
que este era uno de los empresarios mas respetables y austeros del medio.

Otra fue la posicién que manifestd Fernando Léniz, empresario de la derecha de viejo cufio
y con gran influencia, quien criticd la decision de cerrar la planta, indicando que los errores
cometidos por los ejecutivos, en directa alusion al papel que habia jugado en el drama la
intransigencia mostrada por Alejandro Pérez, no justificaban la paralizacion de la industria. “Dafia
el hecho que pueda pasar algo asi (el cierre), no se debid haber llegado a esta crisis. El error de los

ejecutivos de no lograr comunicarse con la sociedad no justifica las consecuencias”, dijo Léniz.
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Asimismo, manifesté que un prolongado cierre podria tener nefastas consecuencias para el
modelo de explotacion de los bosques en la zona, poniendo también en peligro el desarrollo de la
industria forestal en su conjunto.

Mas aguerrido y confrontacional resulté el ex ministro de Hacienda durante la dictadura de
Augusto Pinochet, Hernan Buchi, quien en su refugio del Instituto Libertad y Desarrollo (ILD)
cuestioné abiertamente la existencia y validez de los derechos ambientales por sobre los de
propiedad y el funcionamiento de la institucionalidad ambiental. Muy es su estilo, Buchi sefial6 que
“mi preocupacion es que Chile no esté siendo capaz de crear una institucionalidad en lo ambiental
que permita que quienes razonablemente hacen inversiones con la tecnologia de nivel mundial y de
buena fe, no puedan tener éxito en la decision que tomaron y en el capital que invirtieron”.

Sobre el tema medioambiental fue mas alla. “No pueden haber derechos vagos que se
impongan sobre los derechos reales. La Constitucion chilena tiene el derecho al medioambiente,
pero no esta bien definido, lo que quiere decir que tiene que haber una preocupacién por el mismo;
sin embargo, si las cosas se cumplen dentro de un estudio de impacto ambiental, eso se transforma
en un certificado de que se estd funcionando bien. Si se tuvieran buenos sistemas juridicos se
resolveria esto de manera mucho mas facil. Acéa estamos volviendo a algo como en Bolivia, donde
es cosa de protestar un poco y salir en la prensa para que las cosas institucionales no
funcionen...cuando esto comienza, la dindmica es bien perversa”.

Las palabras de Buchi no eran antojadizas y asi lo entendi6 la mayoria del mundo politico.
El economista se habia enfrentado a la oposicion que tuvo el funcionamiento de una fabrica de pasta
es una santuario de la naturaleza en las afueras de la localidad peruana de Chorrillos, al sur de Lima,
propiedad de Luchetti, empresa en la cual Buchi tenia una cargo en el directorio. Luego de varios
hechos bochornosos, entre ellos acusaciones de soborno, habian llevado a que el municipio limefio

clausurara la planta y determinara que esta no podia seguir funcionando, con las consiguientes
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pérdidas econdmicas de una inversion de mas de $ 200 millones de dolares y un juicio por trafico de
influencias contra Andrénico Luksic, Fernando Pacheco y Gonzalo Meneses, principales ejecutivos
de la firma.

En la Corporacién de la Madera (Corma), se optd en un principio por el silencio. En una
reunién realizada el jueves 9 de junio, y a la que la prensa no tuvo acceso, el gremio decidié no
comentar la situacién de Arauco.

Otro de los personajes cuestionados por su actuacion en el caso, la directora de la Conama
Paulina Saball, también se cifi¢ al libreto. Pese a los reclamos de los ecologistas y parlamentarios
sobre la incapacidad del organismo para llevar a cabo una politica ambiental mas proactiva,
evitando tener que actuar una vez que los desastres ya estuvieran consumados, Saball indicé durante
un seminario sobre el mercado de los “Bonos de Carbono” realizado en el hotel Crowne Plaza que
estaba convencida, contra toda la evidencia, que la institucionalidad ambiental habia funcionado,
pero que también era necesario adecuar ésta a las nuevas realidades y hacerla mas exigente y
vinculante en sus decisiones. “Creo que una institucionalidad joven como la nuestra también tiene
debilidades y debe fortalecerse. Pero a mi me parece absolutamente injusto decir que la conclusién
final de esta crisis es el no funcionamiento de ésta”, dijo.

Saball defendi6 la actuacion del organismo sefialando que la Conama habia fiscalizado a la
planta desde el primer dia de funcionamiento, pero que pese a que la muerte de los cisnes en el
Santuario habia sido vinculada por la opinion publica al funcionamiento de la planta, el organismo
no podia basar sus decisiones en la opinidn mayoritaria, Sino en criterios técnicos.

Pese a que sabia sobre los cuestionamientos por su amistad con Etchegaray, la directora de
la Conama habia logrado con anterioridad eludir las preguntas al respecto. Consultada directamente
sobre la influencia que su amistad con el ejecutivo habia tenido en el tratamiento del caso, Saball se

defendié como gato de espaldas, restando toda seriedad a los cuestionamientos. “Me parece un tema
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increible. Yo fui jefa de gabinete del ministro de Vivienda y Urbanismo en el afio 93. Me siento
absolutamente orgullosa de haberlo sido. He sido funcionara publica desde esa fecha y francamente

creo que casi el tema no merece seguir siendo respondido”.

Paulina Saball, directora
ejecutiva de la CONAMA.

£ La posicion de los trabajadores respecto del cierre tampoco
fue dnica. Mientras que los empleados directos de la planta
respaldaron la medida adoptada por el directorio, una vez que se habia
asegurado de que no perderian sus puestos, los contratistas
amenazaron con movilizaciones al darse cuenta que ellos no cabian

dentro de los planes de proteccién de habia dictado la empresa.

René Sanhueza, representante de los trabajadores de CELCO,
indic6 que esperaban que la paralizacion fuera corta, y llamé al gobierno, las autoridades y a la
empresa a resolver el conflicto acelerando las conversaciones. “Creemos que es el momento de
reflexionar y hacer una pausa, para que la autoridad, los cientificos, la comunidad y la empresa se
sienten a la mesa y busquen soluciones definitivas para la actual situacién del humedal del rio
Cruces, porque todos los actores involucrados, desde el supermercado a la vulcanizacion se veran
perjudicados por el cierre. Llamo a la autoridad competente a que razonemos”, sefiald.

La actitud de los contratistas se iria volviendo mas confrontacional con el tiempo. A fines de
junio, los representantes de este grupo de trabajadores llegaron a Santiago para entrevistarse con
parlamentarios y autoridades de gobierno, y con la esperanza de poder llegar hasta el propio
presidente Lagos, pero poco consiguieron. Es mas, en una acalorada conferencia en la sede gremial
de los camioneros, culparon a la prensa de estar en contra del proyecto y no escuchar la version de

los involucrados y de paso amenazaron con cortar caminos Yy carreteras en caso de no ser
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escuchados. Finalmente estas no fueron mas que bravatas, pues el cambio de actitud mostrado por la
empresa los obligaba a no entrar en conflictos™.

Paralelamente, a Celulosa Arauco le llovia sobre mojado. Por primera vez en varios afios, la
compafiia méas grande del pais, Empresas Copec, mostraba pérdidas en sus operaciones. A junio de
2005, el resultado operacional de la empresa alcanz6 a $ 284.864 millones de pesos, un 5,3% menos
que los registrado en el mismo periodo de 2004, cuando este lleg6 a $ 300.670 millones de pesos,
esto principalmente por una subida en los gastos de administracién y ventas y una disminucion en
los méargenes de explotacion.

En el sector celulosa y madera, donde Celco era la cabeza de las empresas, la compafiia tuvo
utilidades por $ 248,9 millones de dolares a junio de 2005, comparadas con los $ 266,3 millones de
dolares logrados en 2004, esto pese a un aumento de 14,6% en los volimenes de ventas y un
incremento en los costos de 41,7%.

Las filiales Forestal Arauco, Industrias Forestales y Paneles Arauco registraron utilidades
menores a las registradas en 2004, mientras que s6lo Aserraderos Arauco logré ganancias por $ 36,8
millones de ddlares en el primer semestre del afio frente a los $ 27,6 millones de ddlares del afio
anterior.

En el sector combustible, las ganancias de Copec fueron de $ 50.470 millones de pesos en
comparacion a los $ 40.047 millones de pesos del afio anterior, principalmente gracias a la subida
de los precios del petroleo. La filial Sonacol obtuvo ganancias por $ 5.787 millones de pesos,
mientras que Abastible disminuyd su resultado en 5,5% a 6.942 millones de pesos y Metrogas tuvo

pérdidas por $ 497 millones de pesos.

13 a falta de movilizaciones de los trabajadores y contratistas de la planta Valdivia tuvo directa relacion con la
estrategia utilizada por Arauco para conseguir que las autoridades autorizaran la reapertura de la planta. De haber
sucedido paralizaciones, tomas de carreteras y protestas de mayor envergadura, las autoridades habrian acusado a la
empresa de utilizar a los trabajadores para conseguir su objetivo, lo que finalmente habria repercutido en las
negociaciones que Etchegaray llevaba con las autoridades de la zona y personeros de gobierno.
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En el sector pesca, las operaciones también registraron pérdidas. La pesquera Igemar tuvo
una utilidad de $ 4.938 millones de pesos, $ 1.949 millones de pesos menos que el afio anterior,
mientras que en Corpesca la utilidad fue de $ 7.211 millones de pesos, $ 2.933 millones de pesos
menos que en 2004.

En cuanto al patrimonio de Empresas COPEC, este disminuy6 en $ 34.767 millones de
pesos, debido a los mayores gastos producidos por la operacion de Celulosa Arauco y algunas

inversiones en el exterior.
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Capitulo V

LO QUE DICEN LOS INFORMES

Es curioso, y también decidor de la seriedad con que finalmente se ha tomado el tema, que la
principal discusion sobre la responsabilidad de la contaminacion del rio Cruces y del Santuario de la
Naturaleza "Carlos Anwandter" se haya dado sin tener a mano las conclusiones finales de los
informes elaborados por cada uno de los organismos responsables, en este caso: la Universidad
Austral de Chile, el Caseb de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y, quizas el mas
importante, el informe de la Comision de Expertos de la Convencion Internacional Ramsar —que
toma su nombre de la ciudad irani donde se firmo en convenio en 1981— para la proteccion de
humedales.

Pese a que ninguno de los informes ha sido concluyente sobre qué causé la contaminacion,
todos han hecho referencia a la principal responsable de la muerte de los cisnes de cuello negro: la
falta de alimento producida por la muerte de la planta acuatica conocida como luchecillo —nombre
cientifico Egeria densa—, la que habria desaparecido al elevarse la presencia de hierro y otros
metales pesados, como aluminio, en el torrente del rio, los que luego se depositaron en el fondo
lacustre, impidiendo la fotosintesis de la planta y provocando su muerte.

El viernes 1 de abril, los expertos designados para este caso —y traidos a Chile por la
CONAF— el ecotoxicologo argentino Walter di Marzio y el gedlogo y gedgrafo inglés Robert
McInnes, se reunieron durante dos horas con los ejecutivos de la industria, entre ellos, el gerente del
Area Celulosa de CELCO, José Vivanco, y el gerente de la planta, Sergio Carrefio, para conversar y
obtener datos sobre el funcionamiento de la planta, el tipo de residuos que se vertian al rio y el

tratamiento de los mismos. Luego de esto, tomaron muestras de agua desde las piscinas de
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tratamiento de Riles, para analizarlas y determinar si contienen sustancias que pudieran alterar el
equilibrio ecoldgico del humedal.

La fecha preliminar para conocer el informe oficial fue estimada en un principio para el 15
de abril, pero el gobierno sélo lo hizo pablico el 10 de junio. Anteriormente, la prensa ya habia
filtrado algunas de las conclusiones de este, indicando que los cientificos no habian encontrado
certezas claras de la culpabilidad de Celulosa Arauco en la contaminacion del rio y muerte de los
cisnes, y que ésta se debia principalmente a un "colapso del ecosistema™, causado posiblemente por
una acumulacién de varios afios de diversas fuentes contaminantes.

En sus principales conclusiones, el informe de 57 paginas, denominado "Misién Consultiva
Ramsar, Santuario Carlos Anwandter (Rio Cruces), Chile", sefial6 que "pese a que los estudios se
Ilevaron a cabo sintetizando una gran cantidad de informacion de diversas fuentes, no es posible
definir un solo catalizador o incidente de cambio ambiental para el cual exista evidencia sustantiva,
corroborativa o de prima facia". Con esta frase, la comision le quité de sopetdn el piso a los grupos
ecologistas y a aquellos que sostenian que Arauco era el directo causante de la contaminacion.

Pero el informe fue mas alla, sefialando que el santuario se encontraba en una situacién de
"estrés ambiental”, posiblemente desde hacia muchos afios, y que la aparicién de la planta Valdivia
s6lo acrecentd los problemas en el humedal.

El punto N° 152 del informe sefiala lo siguiente: Los impactos encontrados son un resultado
de diversas modificaciones naturales y antropogénicas a una gama de dominios de proceso. En los
informes cientificos se sugiere que los impactos antropogénicos pueden haber sido tanto crénicos
como agudos. Igualmente, es muy probable que hayan sido acumulativos. Por lo tanto cada impacto
antropogénico subsiguiente puede haber movido al ecosistema del humedal méas cerca de un umbral
de tolerancia. Mientras que la conclusiébn N° 154 hace alusion a la posibilidad de que la

desaparicion de plantas acuaticas sea un problema que se arrastra desde mucho mas tiempo:
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"Aunque los impactos relacionados con la pérdida de la Egeria densa y la mortalidad de
aves acudticas se manifestaron en 2004, las causas pudieron haber estado presentes como factores

cronicos por un periodo mucho més largo. Los datos limitados de series de tiempo sobre la calidad

quimica y biologica del agua, quimica de las plantas y los sedimentos, distribucion y abundancia de

la vegetacion e hidrologia fisica, hace problematicas las conclusiones definitivas"

Figura 3. Numeros de Cisnes de Cuello Negro 1988-2004. Los valores representan los conteos mensuales
promedio, minimos y maximes de 19338-2004 (fuente: TACh, 200%5)

16000
—#— Media —8— Minimo  —a— Maximo
A
/ 4

14000
12000 — |
|II l|lIIlI III'
10000 Ifl ; '-..H
/ —a
IIII "\‘ /ﬂ.\
-_-4\\* \ e — x’*"-—*
__.-""--\. ., --\.\___‘
N

b undanci
A |
7
a\ / N |

G000 7
e
VAN

4000 J/
2000 4
=" _——EI— g
S8E 1985 1980 1981 1892 1953 1904 1885 1988 1887 1988 19985 2000 2001 2002 2003 2004

T
Ao

Lo que si quedd claro después de la presentacion de informe fue la situacion de

conservacion del humedal y su posible recuperacion. Los expertos sefialaron que era tal la situacién
de deterioro sufrida por el ecosistema, que era dificil que éste se recuperara en el corto 0 mediano

plazo, volviendo a su situacion anterior, y que existia la posibilidad que los dafios al ecosistema

fueran irreversibles

“La flexibilidad en la poblacion de Egeria densa se basa en la tolerancia de los organismos
que forman la poblacion. Lo que no esta claro es si el umbral de flexibilidad de una poblacién ha
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sido traspasado. Si el impacto sobre la vegetacion ha sido extremadamente severo, es posible que la
fuente primaria de alimento del Cisne de Cuello Negro no se recupere. Esto podria tener un impacto
draméatico en la ecologia de la alimentacion de las aves acuaticas dentro del Santuario, y
posiblemente sobre la situacion del sitio como sitio Ramsar”.

Ademas de esto, uno de los principales problemas con que se encontraron los expertos fue la
falta de datos sobre la situacién de las aguas del santuario, lo que se transformoé posteriormente en
una de la principales criticas hacia los organismos responsables, como la CONAF y también en una
de las razones por las que el gobierno habria decidido demorar la entrega oficial del informe a la
opinién publica, tratando de sacar las responsabilidades desde su area de influencia y trasladandola
hacia el resto de los actores, en este caso principalmente la empresa.

“La ambigliedad en las conclusiones cientificas es principalmente resultado de la ausencia
de informaciéon ambiental de linea de base claramente definida y sélidamente recolectada, y la
sintesis de estos datos dentro del marco de objetivos de conservacion claramente definidos.

El monitoreo es una herramienta clave para comprender la dindmica ambiental, enfatizando
el cambio y proporcionando informacién a la planificacion de manejo para la conservacién. La
importancia de este enfoque se ejemplifica en Europa. La Directriz sobre ‘Habitats’ estd disefiada
para contribuir a asegurar la biodiversidad a través de la conservacion de habitats naturales y de la
flora y vida silvestre. Bajo esta directriz europea se ha establecido una red de Areas de Proteccion
Especial (SPAs) y Areas Especiales de Conservacion (SACs), conocidas como sitios Natura 2000.
Muchos de estos sitios también se encuentran designados bajo la Convencion Ramsar”.

Esto fue un golpe bajo para la CONAF, pues los expertos encargados de la revision no
podian formarse una opinion acabada del problema por que el organismo no disponia de datos
histéricos que ayudaran a comparar situaciones y condiciones anteriores. Pese a esto, la comision

hizo una serie de recomendaciones, que mas tarde fueron recogidas de forma parcial por la Corema
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de la X Region en los procesos de sanciones que siguieron a la decision de la Corte Suprema de
revocar el fallo en primera instancia de la Corte de Apelaciones de Valdivia y autorizar la apertura
de la planta.

Entres las principales recomendaciones de la comision se establecié la necesidad de dotar al
santuario de un plan de recuperacién y monitoreo permanente se su situacion, la creacion de una
comité técnico independiente, otro golpe bajo a la institucionalizad medioambiental, el que debia
estar operativo hasta el momento en que se comiencen a obtener resultados con las propuestas de
monitoreo de descargas y trabajos de restauracion del ecosistema™.

Otra de las cuestiones que se deben tomar en cuenta —segun el informe— es la
implementacién de un plan de manejo a largo plazo del humedal, el que debe evolucionar y
adaptarse a los resultados que se obtengan con el.

Las recomendaciones fueron més alld y establecieron también un plan de monitoreo por el
cual deberia regirse en el futuro toda decision sobre la evacuacion de riles al rio Cruces y al
Santuario, poniendo limites maximos para la presencia en el agua de elementos como las
concentraciones de clorito, la que no debia sobrepasar las 200 ug/L, y los niveles de dioxido de
cloro, cloruros, sulfatos, hierro +3, cloratos, aluminio y manganeso +4.

En la misma linea, el informe encargado por la Corema a la Universidad Austral de Chile
para clarificar las causas y consecuencias también llegé a conclusiones similares, indicando la
imposibilidad de establecer un Unico responsable de la muerte y migracion de los cisnes de cuello

negro.

Y El programa de recuperacion del humedal Carlos Anwandter disefiado por la Corema de la Décima Regién inclufa la
participacion de diversos organismos, como el Gobierno Regional, los Servicios de Salud, la CONAF, el Instituto de
Investigaciones Forestales (Infor) y la propia empresa en un plan de manejo del humedal. El 16 de septiembre, la
Corema anuncio que contaba con un presupuesto de $ 250 millones de pesos para invertir en la recuperacion del
Santuario, de los cuales $ 76 millones de pesos habian sido aportados directamente por Celulosa Arauco y Constitucion.
El programa se extenderd hasta el afio 2007.
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En un contundente informe de 539 paginas denominado "Estudio sobre el origen de las
mortalidades y disminucion poblacional de aves acuéticas en el santuario de la naturaleza Carlos
Andwandter, en la provincia de Valdivia", los investigadores de la Universidad Austral entregaron a
la Corema 37 conclusiones sobre las posibles causas que provocaron la muerte de los cisnes,
ninguna de ellas concluyente respecto de la responsabilidad de CELCO.

El estudio sefial6 que la causa primordial de muerte de los cisnes fue la "inanicion debido a
la disminucion y/o desaparicion de su alimento primario, el Luchecillo”, lo que habria acarreado
también una "depresién inmunoldgica" en las aves, es decir una baja en sus defensas, quedando
estas vulnerables a ataques de diversas infecciones y enfermedades.

La universidad destac6 en su estudio que la posible causa de la muerte de la flora acuatica
del santuario se debia a un exceso de hierro en las aguas, el que al contacto con el aire superficial
precipitaba hacia el fondo del lecho de la laguna, asentdndose en las plantas y obstruyendo el
proceso de fotosintesis. Asimismo, la muerte de esta planta habria provocado la sobrepoblacién de
otros elementos, como el fitoplancton, lo que explicaria el color café de las aguas del rio y el
santuario.

Sobre el papel jugado por CELCO vy otras entidades en esta cadena de actividades que
llevaron al cambio de las condiciones en el humedal, la Universidad Austral sefiala que: "entre las
fuentes posibles de ingreso de contaminantes al ecosistema del rio Cruces, estan el uso de pesticidas
en actividades agricolas y forestales, las actividades de movimientos, extraccion y lavado de aridos,
las descargas de las Plantas de Tratamientos de Aguas Servidas de Lanco y San José de la
Mariquina, y las actividades industriales de la Planta Valdivia de Celulosa Arauco y constitucion
SA (CELCO) en Mariquina”.

Sobre los riles de la planta, la Universidad Austral concluye que "el estudio de los Riles de

CELCO muestra que estos incluyen metales pesados como los encontrados en los sedimentos y
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aguas del rio Cruces, ademas de otros componentes inorganicos como Sulfatos, cloratos y cloruros
(...) las aciagas asociadas a los riles del efluente de CELCO que descarga al rio Cruces, inciden
significativamente en la carga natural de las aguas del mismo, especificamente en conductividad,
solidos suspendidos inorganicos, sélidos disueltos, sulfatos y cloratos, entre otros".

El estudio también determiné que uno de los causantes de la precipitacion del hierro hacia el
fondo del rio y el santuario era la concentracion de sulfato de aluminio, y el principal responsable,
planta Valdivia. "Durante todo el periodo de analisis (abril-diciembre del 2004), uno de los
parametros de alta incidencia en la diferencia de cargas, ocurrente en el tramo de la descarga de
CELCO, lo constituye de forma sistematica, el sulfato (sulfato de aluminio), con un aporte neto
promedio diario equivalente a aproximadamente 40 toneladas/dia".

Producto de estos antecedentes la Universidad Austral concluyd que ocurrieron una serie de
cambios significativos en la calidad de las aguas del rio Cruces después de la instalacion de la
planta VValdivia y que las actividades de la misma incidieron en el.

"El andlisis de los datos de los monitoreos ambientales de CELCO y de los estudios
realizados por la Universidad Austral en las mismas estaciones de muestreo del estuario de rio
Cruces, indica que las concentraciones de quimicos vertidos en los riles de CELCO, bastan para
explicar la floculacién y depositacion de metales pesados y que esta registrado en los sedimentos
del Santuario, con una datacién que corresponde aproximadamente al otofio de 2004 (...) Por lo
tanto y basados en toda la data analizada, se concluye que las actividades de planta Valdivia de
CELCO han incidido de forma significativa en los cambios ambientales que han ocurrido en el
humedal del rio Cruces durante el Gltimo afo. Dicho de otro modo, se habria superado rapidamente
la capacidad de carga del estuario del rio Cruces".

Pero el estudio mas polémico no vino de parte de ninguna de estas instituciones. El Caseb de

la Universidad Catolica cuestiond las conclusiones del estudio realizado por la Universidad Austral,

68



sefialando que estas no tenian sustento cientifico o que carecian de suficientes datos como para ser
tomadas en serio por los organismos ambientales.

En el mundo cientifico el estudio cayé como una bomba, pues los investigadores de la
Universidad Catdlica eran financiados por la misma empresa y no habian acudido a terreno para
verificar o realizar nuevas mediciones que sustentaran su propio documento.

El jefe de investigacion de la Universidad Austral, Eduardo Jaramillo, coment6 el hecho en
una entrevista con el diario La Nacion, reconociendo de paso la molestia del la Universidad Austral
por los comentarios vertidos por el Caseb. “El caso de la Catdlica es complejo, porque tienen un
nexo con CELCO a través de la fundacion COPEC. Hay un vinculo econdémico importante. La
Catolica debi6 inhabilitarse, se tiraron una canita al aire, no tendiendo como llegaron a escribir ese
informe, me molesta que lo hayan hecho”.

El ambiente estaba enrarecido incluso antes del cierre definitivo de la planta. Pese a que el
gobierno habia tratado de bajarle el perfil, retrasando su entrega, el informe sobre la situacion
medioambiental realizado por la OCDE—organismo que agrupa a los paises mas desarrollados del
mundo— y la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) habia puesto en
serio cuestionamiento la politica ambiental de Chile, indicando que el gobierno debia ser méas activo
en la proteccion del medioambiente si no deseaba que comenzaran los cuestionamientos de parte de
sus principales socios comerciales.

La palabra “dumping ambiental” asustaba al gobierno y los empresarios por los efectos
econdmicos que podia tener, por lo que al momento de estallar definitivamente la crisis de la planta
Valdivia todos evitaron referirse al tema.

Entre las principales recomendaciones del informe OCDE—CEPAL se encontraba el

fortalecimiento de la institucionalidad ambiental, de preferencia entregando rango ministerial a al
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Conama, y la proteccién de una serie de ecosistemas considerados en peligro, como los humedales
reconocidos por la convencion Ramsar, entre los que se encontraba el santuario Carlos Anwandter.

Una de las pocas defensas de la actuacion de Arauco en el humedal del rio Cruces vino de
un aliado inesperado, el Instituto de Investigacion Forestal (INFOR). El director ejecutivo del
INFOR, doctor Roberto Ipinza, calific6 —en un paper profusamente difundido por CELCO a los
medios —de una insensatez el cierre de la planta, indicando que no habia justificacién cientifica
para ello.

En una curiosa intervencion, Ipinza defendié el derecho al trabajo y a mantener las
operaciones de la planta Valdivia, a la vez que cuestiond el actuar de la Universidad Austral al
presentar un informe a su juicio sin mayores bases cientificas y basado mas que nada en el
razonamiento inductivo que en el método cientifico. Entre las soluciones que entregd Ipinza para
resolver la crisis se encontraba el repoblamiento del humedal del rio Cruces con Luchecillo, dando
por sentado que una vez que esto sucediera los cines, a su juicio la principal causa del conflicto,

volverian a habitar las aguas del humedal.

ARAUCO Y LA GUERRA CON LA COREMA

El enfrentamiento entre Celulosa Arauco y la comisién Regional del Medioambiente
(Corema), de la Décima Region, se agudizé en la misma medida que los problemas de la planta
Valdivia se hicieron inmanejables para el organismo medioambiental.

Primero, los procesos derivados de las multas interpuestas durante 2004 por emisiones de
sulfuro hacia el ambiente, produciendo mas de seis episodios de malos olores que llegaron hasta la

ciudad de Valdivia, el mas grave de ellos en julio de 2004, que llevo a 70 personas a acudir a los
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servicios de urgencia de los hospitales de Valdivia para combatir los sintomas de la intoxicacion
producida por las emisiones.

Este fue el punto de inflexion en la relacién de la compafiia y el organismo publico, pues
mientras la empresa aseguraba que cumplia con todas las exigencias ambientales manifestadas en el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y la posterior Resolucién de Calificacién ambiental (RCA), y
llevaba a los tribunales cada una de las multas interpuestas ante la Corema —las que mediante estos
procesos judiciales evitd pagar— el organismo insistia en abrir procesos sancionatorios contra la
planta, buscando por una parte solucionar el problema principal de esa época, la emision de gases
derivados del azufre hacia la atmdsfera, y por otra deslindar sus propias responsabilidades en las
fallas de disefio del proyecto.

El segundo gran choque vino con la muerte de los cisnes y la posible culpabilidad de la
planta Valdivia en la contaminacién del rio Cruces. Mientras la compafiia desmentia
categdéricamente el hecho, sefialando que no se habia probado de forma alguna que Arauco tuviera
algun tipo de responsabilidad en los hechos, la autoridad regional de la Corema, José Luis Garcia
Huidobro, dejaba abierta la posibilidad de que fuera la empresa la causante de la contaminacién del
humedal. Pero fue a partir de la entrega publica de las primeras conclusiones, en el mes de
noviembre de 2004, del informe elaborado por la Universidad Austral que las desavenencias se
hicieron alin mas notorias.

Pese a que el documento sefialaba que no era posible determinar de manera fehaciente el
grado de responsabilidad de la planta Valdivia en la muerte de los cisnes, si indicaba que la
compafiia vertia una serie de contaminantes hacia el rio cruces en sus Riles, poniendo en entredicho
la version de la compafiia de que no le cabia responsabilidad en la contaminacion del humedal.

La posicion de la Corema con respecto al informe fue de respaldo absoluto, e incluso fue

mas alla, otorgandole validez cientifica a las conclusiones contenidas en él, pese a que aln no tenia
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el estudio completo, el que recién seria dado a conocer a la opinion publica en abril de 2005, y en
esa instancia era s6lo una aproximacion.

La historia de los informes y contrainformes de la compafiia para quitar responsabilidad de
sus espaldas es conocida, pero a partir del cierre de la planta en enero de 2005 el juego del gato y el
raton que llevaban la empresa y la Corema fue tomando ribetes mas dramaticos.

El escandalo provocado por la muerte de los cisnes y la incapacidad de la empresa para
llegar a acuerdos con las autoridades regionales llevd a que la solucién del problema de
contaminacion del rio cruces y la recuperacion del humedal fuera una cuestién politica.

En afio de elecciones y con una campaifa presidencial y parlamentaria peleada con la
oposicidn, el gobierno no estaba dispuesto a entregar espacio para que la critica por "dejar hacer" a
la empresa terminara afectando por algun flanco a las hasta ese momento precandidatas de la
concertacion, las ex ministras Michelle Bachelet y Soledad Alvear.

Asi, la autoridad ambiental empez6 poco a poco a endurecer mas aun su posicion ante la
empresa, que luego de lograr revocar el cierre del mes de enero se dedico, por medio de sus
principales ejecutivos, a explicar su posicién en todos los medios de comunicacion mediante
extensas entrevistas donde la autoridad ambiental siempre aparecia en una posicién extrema.

La ofensiva de la Corema comenzo a tomar fuerza en abril de este afio, cuando se conocio la
version definitiva del informe de la Universidad Austral. EI martes 18 de abril, la Corema cito a
todos los integrantes de comité Operativo de Fiscalizacion para analizar dicho informe.

Aunque en la oportunidad los integrantes del COF conocieron las conclusiones finales del
informe, entre las cuales se indicaba que "los analisis de pluviometria, caudales, radiacion
ultravioleta, entre otros procesos naturales, demuestran que los cambios observados en el Santuario
no tienen relacion con la variabilidad interanual de esos procesos"”, la determinacion de iniciar un

nuevo proceso de sanciones contra la planta solo se tomaria una semana mas tarde.
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El 27 de abril, y luego de més de dos horas de analisis, el organismo emiti6 una resolucion
mediante la cual se iniciaba un nuevo proceso de sanciones contra planta Valdivia, donde se
formularon ocho cargos contra la empresa por incumplimientos o desviaciones relativas a la ley
ambiental detectadas durante el cuarto monitoreo realizado a los residuos liquidos de la planta, entre
ellos la superacion de pardmetros establecidos para las emisiones y descargas de aluminio,
manganeso, solidos suspendidos y arsénico, diferencias entre los datos de monitoreo de las
descargas entregados por la compafiia y los dados a conocer por la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (SISS).

La Corema dio 10 dias a la empresa para realizar sus descargos, los que debian ser
presentados el 13 de mayo siguiente, y dejé pendiente para el 18 de mayo la decision final sobre la
responsabilidad de Arauco en la muerte de los cisnes.

Paralelamente, la SISS indicd que iniciaria otro proceso de sanciones contra la planta,
basado en los incumplimientos de esta en el vertimiento de sus riles al rio Cruces. El titular de la
SISS, Juan Eduardo Valdivia, indicé en que el primer proceso de sanciones, iniciado en enero, habia
culminado con una multa de $ 70 millones de pesos contra la planta y que era posible que estas se
duplicaran si la empresa no solucionaba el problema. "Si la empresa sigue en incumplimiento tendra
que mejorar su tecnologia o cambiar el punto de descarga (de los residuos liquidos)", dijo Saldivia.

Este segundo proceso de sanciones abrid un camino que hasta la fecha no habia sido
considerado nuevamente por la compafiia: el cambio en el punto de la descarga de sus residuos. Fue
en este punto donde la opcién de llevar los riles hacia el mar comenz6 nuevamente a tomar cuerpo
al interior de la empresa.

Pese a que las cosas parecian haberse calmado en la opinion puablica, donde las
declaraciones habian bajado de tono y la empresa se negaba sistematicamente a hablar sobre los

posibles caminos que tomaria, la situacién se le escapaba de las manos a Arauco.
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El 29 de abril, al finalizar la tradicional junta de accionistas en que el directorio de la
Compafiia Manufacturera de Papeles y Cartones (CMPC), ligada al grupo Matte, y el segundo actor
en tamafio en la industria forestal, entregaba una pormenorizacion de las actividades de la compafiia
al termino de afio fiscal, un misil inesperado, tanto por lo sorpresivo como por lo categérico, dej6 en
claro que la posicion sostenida por Arauco ya no tenia apoyo alguno de parte del empresariado
tradicional.

El presidente de Empresas CMPC, Eliodoro Matte, se dirigio al final de la cita directamente
a hablar con los periodistas presentes, en una actitud poco comun, y desmarc6 de manera categorica
al resto de la industria forestal del problema que estaba sufriendo CELCO, sefialando que este era
"un problema puntual, referido sélo a una fabrica de celulosa y que no afecta al resto de la
industria".

Aunque lamento la situacién por la que pasaba su principal competidor, Matte dijo asimismo
que el sector forestal trabajaba en general de forma "amistosa" y respetando las normas ambientales,
y puso como ejemplo a su propia compafiia, indicando que esta mantenia estrechas relaciones de
consulta con las comunidades donde se encontraban insertas sus plantas de fabricacion de celulosa y
también con grupos ambientalistas preocupados de preservar el bosque nativo. "Empresas CMPC
gastd en los ultimos afios alrededor de $ 100 millones de dolares en plantas de tratamiento de aguas
y problemas ambientales”, dijo Matte. ElI empresario también reconocid una situacion que era un
secreto a voces entre los principales ejecutivos de las empresas forestales: la imagen de la industria
chilena en el exterior estaba siendo afectada por este caso.

Pese a esto, dejé en claro que cada compariia estaba informando a sus propios clientes de la
situacién que afectaba a Arauco, logrando acotar el problema sélo a esta empresa.

"Nosotros hemos mantenido contacto con nuestros clientes, que nos han hecho muchas

preguntas sobre este tema. Ellos conocen nuestras fabricas, saben cual ha sido nuestro manejo
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ambiental, conocen nuestros productos y realmente nosotros no hemos tenido ningn problema”,
dijo Matte.

El golpe de gracia contra Arauco vino de inmediato. Al referirse a la demanda por dafio
ambiental interpuesta por el Consejo de Defensa del Estado (CDE) contra Arauco, y que incluia la
posibilidad de pago de una indemnizacién, Matte indicé que de comprobarse esto el dafio debia ser
reparado por el empresa.”Evidentemente todas las empresas pueden cometer errores. Lo importante
es poder corregir esos errores y si esos errores han producido consecuencias, hay que compensar.
Creo que es una situacion que es perfectamente arreglable™.

En menos de 30 minutos, el principal representante de uno de los grupos econémicos mas
respetados por los empresarios locales le quito el piso a la estrategia llevada adelante por Celulosa
Arauco hasta ese momento. Aungue a primera lectura las declaraciones no daban culpa alguna a la
compafiia sobre la situacién que la afectaba, la sefial que entregd a la competencia era inequivoca.
Nadie iba a arriesgar su permanencia en un negocio tan rentable como el forestal por apoyar a una
empresa que a todas luces habia cometido gruesos errores en el manejo del problema.

Dias mas tarde las cosas se dirian nuevamente cara a cara. En una reunion organizada por la
Corma, y donde asistieron los principales ejecutivos de los grupos forestales locales, el discurso
final fue el mismo: la industria cumplia con la legislacion ambiental y los problemas de la planta
Valdivia no eran una situacion coman al resto de las empresas.

La posicion del resto del empresariado local, representado por la CPC, también separ6
aguas. Hernan Somerville, su presidente, sefialé que la importancia de los temas ambientales era
capital para hacer negocios, por lo que la institucion no haria una defensa puntual de la empresa,
sino solo de la necesidad de contar con una institucionalidad ambiental que funcionara, mientras no

se resolvieran ni determinaran las responsabilidades.
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"Aqui una institucionalidad que hay que dejarla funcionar... Los hechos, en mi opinién, no
estan absolutamente determinados, por lo que no queda otra alternativa que esperar que la
institucionalidad funcione. Arauco ha hecho enormes esfuerzos para ir corrigiendo una serie de
temas... eso es lo que hay que valorar. Yo creo que al final se va a llegar a una solucion razonable
para todos", dijo Somerville.

Ante los hechos, Arauco tom6 nuevamente la ofensiva, esta vez contra el grupo
ambientalista Accion por los Cisnes, y comenz6 a distribuir un documento donde, segun las propias
palabras de la empresa, se pretendia dar explicacion a "11 mitos" difundidos por la organizacion
respecto del funcionamiento de la planta.

Entre los mitos a derribar se encontraba la real produccion de la planta, el efecto en la flora'y
fauna de los gases emitidos, tratamiento y descarga de efluentes, produccion de dioxinas, descargas
de hierro y aluminio y muerte de los cisnes.

Mito 1: La Planta Valdivia tiene una capacidad de produccion de 850.000 t/afio y produce
mas de lo que se le autorizo en la Resolucion de Calificacion Ambiental de 1998 (550.000 t/afio).

Respuesta: Planta Valdivia cuenta con una capacidad potencial de producciéon de 685 mil
t/afio y no 850 mil, como se ha dicho.

El disefio original de la planta, para efectos de la aprobacion del permiso ambiental, se
realiz6 a mediados de los afios 90; la Resolucion de Calificacion Ambiental le fue otorgada
definitivamente en 1998, mientras que la compra de equipos se realizd en el afio 2002. En esos
cuatro afios, las tecnologias de la industria evolucionaron de manera importante, y Arauco pudo
hacer una inversion similar a la planificada originalmente, pero comprando equipos mas eficientes y
notablemente mas amigables con el medioambiente.

Arauco construy6d una planta garantizada para producir 550 mil t/afio, que con algunas

inversiones adicionales, tiene un potencial de produccion de 685 mil t/afio. Aun asi, hasta la fecha
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Planta Valdivia nunca ha superado el nivel de 550 mil t/afio, y se ha comprometido a no hacerlo
mientras la autoridad no la autorice en forma especifica. Ello, pese a que existen estudios
independientes que demuestran que aun produciendo 685 mil t/afio, la Planta cumple integramente
con las emisiones autorizadas.

Mito 2: La planta Valdivia utiliz6 un ducto de descarga clandestino para arrojar los efluentes
de su proceso productivo al Rio Cruces.

Planta Valdivia nunca ha utilizado un emisario clandestino para descargar sus efluentes. Lo
que se construyd fue una descarga de emergencia para los casos en que, debido a una crecida
extraordinaria del caudal del rio, no fuese posible evacuar por gravedad a través del ducto principal,
que descarga al fondo del rio. En todo caso, el proyecto consideré que el efluente, ya sea
descargado a través del ducto principal o del de emergencia, seria previamente sometido a
tratamiento primario, secundario y terciario.

Para evitar dudas, Arauco decidi6 eliminar este emisario y detener la planta si fuese
necesario, en el caso de grandes crecidas del rio.

Mito 3: Las emisiones de gases de Planta Valdivia producen dafios a la salud de las personas
y producen lluvia &cida y dafios a la flora y fauna.

No se ha reportado en la literatura técnica mundial, casos en que se haya ocasionado un
problema de salud por las emisiones gaseosas de estas plantas, que son tipicas de la combustion de
materiales como cortezas, madera, etc. En los paises europeos, a modo de ejemplo, las comunidades
conviven con plantas de celulosa con caracteristicas tecnolégicas muy similares a las nuestras. Mas
aun, en el afio 2004 inicio sus operaciones en Alemania la planta Stendhal, que esta siendo operada
en una zona densamente poblada, sin que se registren dafios a la salud de las personas.

Respecto a los olores, en la puesta en marcha de la Planta éstos se generaron con una mayor

intensidad a la esperada, sin embargo, Arauco reacciond rapidamente invirtiendo US$ 6,5 millones
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en equipos para la captacion y quemado de esos gases, eliminando en forma permanente los olores
molestos.

Mito 4: El efluente de planta Valdivia arroja dioxinas que son altamente peligrosas y
dafinas para la salud y el medioambiente.

No es asi. Entre los grandes paises productores de celulosa, el tema de la generacion de
dioxinas esta fuera de las preocupaciones ambientales, si es que este proceso de blanqueo se efectia
con dioxido de cloro (ECF-Elemental Chlorine Free-libre de cloro elemental) y si al menos cuentan
con un sistema de tratamiento secundario de efluentes, como es el caso de Planta Valdivia que,
ademas, incorporo una tercera fase de tratamiento de sus residuos liquidos.

Mito 5: El efluente de la Planta Valdivia descarga Hierro al rio Cruces, material que fue
encontrado en grandes cantidades en cisnes de cuello negro que habitaban en el Humedal Carlos
Andwanter.

Planta Valdivia extrae agua para su proceso productivo del mismo Rio Cruces, el que en
forma natural trae Hierro en concentraciones relativamente elevadas. Por ello, el agua que capta la
Planta contiene entre 8 y 10 kilos diarios de este material. EI agua que devuelve la Planta al rio en
su efluente, luego de pasar por el proceso de tratamiento primario, secundario y terciario, contiene
entre 3 y 5 kilos/dia. Es decir, Planta Valdivia no s6lo no aporta sino limpia el agua de este
elemento.

Mito 6: El efluente de la Planta contiene sulfato de aluminio, quimico que segun el informe
de la Universidad Austral produjo la depositacion de hierro en el Santuario.

No es efectivo que el efluente de la planta contenga sulfato de aluminio. Si bien la planta usa
este quimico en el sistema de tratamiento de efluentes, al igual que la mayoria de las plantas de
tratamiento de agua potable en el mundo, el aluminio queda dentro de la planta y termina en los

lodos gque van al vertedero especialmente construido para esos fines.
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Mito 7: Las emisiones atmosféricas de Planta Valdivia producen lluvia &cida y dafios a la
flora y fauna de la zona.

Las concentraciones de azufre en los gases emitidos son muy bajas, por lo que no existe
ninguna planta de Celulosa en el mundo que produzca dioxido de azufre en cantidades tales como
para cambiar el PH al agua lluvia y generar el fendmeno de lluvia &cida. Por esta razon no se
produce ningun efecto negativo sobre la agricultura local relacionado con la operacién de la planta
Valdivia. No hay tampoco reportes, a nivel mundial, que sefialen este efecto.

El fendmeno de lluvia &cida se dio de preferencia en paises europeos y en algunas zonas de
EE.UU., debido a la combustién masiva de carb6n de piedra con altos contenidos de azufre.

Mito 8: La tecnologia para el tratamiento de efluentes en la que invirtio Planta Valdivia no
es la adecuada y se escatimd en gastos.

Planta Valdivia cuenta con la mejor tecnologia de tratamiento de efluentes que existe, tanto
en Chile como a nivel mundial. La descarga de riles de la planta se efectia sélo una vez que éstos
han sido procesados en su sistema de tratamiento primario, para separar materiales sélidos;
secundario, de lodos activados para la biodegradacion; y terciario, para la eliminacion del color,
fundamentalmente.

Solo hay otras dos plantas en el mundo, comparables en tamafio y nivel de produccién a
Planta Valdivia, que cuentan con este proceso, y estan ubicadas en Brasil y Canada.

Mito 9: En casos de emergencia los riles (residuos industriales liquidos) de la Planta
Valdivia pueden ser descargados al rio Cruces sin tratamiento.

No hay ninguna opcion de que los efluentes industriales sin tratar puedan ser descargados al
rio Cruces. Es mas, la planta de tratamiento de efluentes tiene incorporado un sistema de desvio de

los riles hacia una laguna artificial de derrames, con capacidad para contener, si llegase a ser
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necesario, los residuos industriales generados durante 48 horas de operacion de la planta antes de su
detencion.

Mito 10: La planta supera la temperatura del efluente autorizada

Durante el periodo de puesta en marcha, y por ajustes operacionales propios de estas
actividades, se sobrepasé en algunas oportunidades la temperatura autorizada de los efluentes de
30°C. Sin embargo, la temperatura promedio mensual siempre ha estado dentro de los limites
autorizados. Ademas, por efecto de la dilucion del efluente en el rio, en el peor de los casos la
temperatura del rio aumenté en el punto de la descarga en 0,1°C por sobre los niveles autorizados.
Con ello, siempre se ha verificado que a pocos metros aguas debajo de la descarga el rio toma su
temperatura normal, por lo que un eventual efecto sobre el humedal, que esta a aproximadamente
unos 20 km. aguas abajo, es imposible. Ademas se agregaron enfriadores adicionales, y desde
Febrero de este afio la temperatura ha estado permanentemente bajo los 30°C.

Mito 11: La operacion de Planta Valdivia seria la causante de la muerte de cerca de 300
cisnes de cuello negro del humedal del Rio Cruces y de la emigracion de miles de ellos.

Actualmente, existe concordancia entre los principales estudios que la mortalidad y
emigracion de los cisnes se debi6 a la desaparicién de su principal alimento, el luchecillo. Sin
embargo, con la informacién actualmente disponible, no hay evidencia cientifica que la Planta
Valdivia influya en la desaparicion de este alimento. A pesar de que la empresa cumple con la
normativa que regula su funcionamiento, ha sefialado que esta prestando toda su colaboracion para
que se lleven a cabo todos los estudios cientificos y técnicos para encontrar la raiz de este fendmeno
de la desaparicién del luchecillo.

La campafia de Arauco no tuvo mayor repercusion en la opinién publica, pues no entregaba
ningln dato nuevo sobre el funcionamiento de la planta y tampoco aclaraba en que medida la

compariia podia tener responsabilidades.
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La siguiente movida de la Corema vino a finales de mayo, cuando en una concurrida reunion
decidio el COF decidid pedir una nueva Evaluacién de Impacto Ambiental a la planta Valdivia,
modificando su Resolucion de Calificacion Ambiental y poniendo dos nuevas multas a la empresa,
por un total de poco méas de $ 6 millones de pesos, luego de haber detectado incumplimientos y
omisiones en los parametros de descarga de los residuos de la planta.

Pero esta no era la Unica sorpresa. La Corema también emitié un dictamen que obligaba a la
planta Valdivia a reducir su produccién en un 20%, desde 550 mil toneladas anuales de celulosa
hasta 440 mil toneladas anuales de celulosa, asimismo anunci6 la creacion de una norma secundaria
para regular las descargas de efluentes al rio Cruces, la presentacion de una plan que gestion
ambiental que permitiera recuperar el humedal y la obligacion de realizar las descargas en un lugar
distinto al rio Cruces.

Bajo estas condiciones la planta estaria obligada a ajustar sus emisiones de sulfatos y
cloruro, la conductividad y la demanda bioquimica de oxigeno, fésforo y nitrogeno de sus Riles. De

ahi al cierre de la planta s6lo hubo un paso.

DOS MESES DE VACACIONES

El 13 de junio la planta fue cerrada voluntariamente por Arauco. De inmediato la empresa
comenz6 con la campafia comunicacional y de conversaciones con las autoridades para poder
continuar las operaciones. La estrategia pasé en un primer momento en recalcar ante la opinion
publica que las sanciones interpuestas por la Corema eran de muy dificil cumplimiento, por lo que
la compafiia no aseguraba que las pudiera cumplir a cabalidad. Con esto se esperaba una sefial de la
autoridad de la Décima Region en orden a relajar las medidas, especialmente aquellas que tenian

que ver con las descargas de aluminio.
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Pero la Corema no dio su brazo a torcer y siguié sefialando que si no se cumplia con el plan
propuesto no autorizaria las operaciones. En rigor, la Corema no tenia autoridad para determinar la
reapertura de la planta, pues esta habia sido cerrada de manera voluntaria, pero los funcionarios
ambientales y especialmente el Intendente Vives, sabian que para la empresa no era sostenible
reabrir la planta sin la venia de los organismos ambientales, pues estaba arriesgando agravar la
crisis.

Sin embargo, la posicion definitiva sobre el tema la puso en la mesa la directora nacional de
la Conama, sefialando que lo resuelto por la Corema de la X Region era la Gltima palabra. “Celulosa
Arauco presentd un recurso de reposicion a la Corema que ya fue resuelto y esa es la opinion de la
Corema”. En todo caso, la funcionaria dejé abierta la puerta para que la empresa siguiera el camino
judicial, indicando que las acciones administrativas o decisiones de funcionarios de gobierno
estaban sujetas a cambios en los tribunales.

“Toda accion administrativa en cualquier ambito de accion de la administracion del Estado
puede ser recurrida a los tribunales, pero hoy la Corema de la region de Los Lagos ha tomado una
resolucion luego de analizar el recurso de reposicion interpuesto por Arauco y lo que han dicho los
titulares del proyecto es que estan haciendo los maximos esfuerzos para cumplir con esas exigencias
de la Corema”.

Saball también aprovecho de pasar nuevamente un aviso ante la prensa, al indicar que ante
las criticas por la actuacién de la Conama en el caso era necesario dotar al organismo de mayores
herramientas para llevara a cabo su labor. “En este tiempo hemos estado en una conversacion a
nivel pais y en los medios de comunicacion en los cuales se ha hablado, evaluada y en algunos
casos se ha criticado abiertamente a la institucionalidad ambiental, y lo que hago es hacer una
invitacion a que evaluemos la institucionalidad desde sus logros y debilidades”. Como se ve, la

pelea también era politica.
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Durante dos meses siguieron las conversaciones entre la compafiia y la Corema para acordar
un plan de accidén. Pero también cada uno de los actores siguidé jugando sus cartas para atraer las
aguas de la opinién publica hacia su propio molino. A comienzos de agosto una encuesta del Centro
de Estudios de la Realidad Contemporanea (CERC), dejo en evidencia que en la lucha entre ambos
bandos nadie estaba ganando.

Segun el estudio, un 88% de los consultados considerd que los problemas ambientales eran
un problema urgente que habia que resolver y que no estaban siendo abordados correctamente. Es
mas, un 38% de los encuestados consideré que la planta habia cumplido pocas de las exigencias
ambiéntales exigidas para su funcionamiento, mientras que el 43% dijo que no habia cumplido
ninguna. Al separar la muestra por identificacion politica de los encuestados, un 50% de los que se
votaban por Renovacion Nacional y un 48% de los que votaban por el Partido Socialista indicaron
que la compafiia funcionaba sin respetar las normas ambientales. La preocupacion era transversal.

En cuanto al futuro de la planta, ninguno de los encuestados considerd que esta pudiera
retomar sus operaciones sin realizar cambios sustanciales en su operacion. Un 42% era partidario de
abrirla cumpliendo las exigencias ambientales, un 27% era partidario de trasladar la planta de lugar
y s6lo un 21% estaba por la opcidon de cerrarla definitivamente.

Segun Carlos Hunneus, director del CERC, esto Gltimo demostraba que la poblacion
consideraba importante que la planta siguiera con las operaciones, por su contribucién a la
economia y especialmente a la generacion de empleo en la zona, pero que se debian realizar
cambios urgentes.

El conflicto también fue trasladado hacia el resto de la industria forestal. Un 56% de los
encuestados considerd que los problemas detectados en la planta Valdivia se repetian en el resto de
las industrias forestales del pais, mientras que solo el 28% pensaba que era un problema de una

empresa en particular.
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La percepcién de la poblacion sobre la autoridad ambiental tampoco fue de las mejores. S6lo
un 24% de los encuestados dijo tener una evaluacion positiva de la actuacion de la Conama en el
conflicto con Celulosa Arauco, mientras que un 54% califico la actuacion del organismo como
regular, mala o muy mala.

Los grandes ganadores con la crisis eran los grupos ecologistas. Un 53% de los encuestados
tenia una buena opinidn sobre el actuar de estos, las que se dividian también de manera transversal
entre los consultados que manifestaban simpatia por algun partido politico.

Inmediatamente conocido el sondeo, la autoridad ambiental salié al ruedo para bajarle el
perfil a la mala evaluacion de la Conama. El ministro secretario general de Gobierno, Eduardo
Dockendorff, atribuy6 al desconocimiento por parte del pablico de la labor que cumplian los
organismos ambiéntales la mala evaluacion de la Conama, mientras que su directora tuvo una
explicacion ain mas sui generis, indicando que al sumar las respuestas positivas (un 24%) con la
gente que dijo no saber 0 no quiso responder la encuesta (22%), se acercaba bastante al niamero de
los que rechazaban el actuar del organismo.

Ya en la primera semana de agosto el gobierno y la empresa comenzaron a preparar el
terreno para la reapertura de la planta Valdivia. Mientras que la compafiia y sus principales
ejecutivos, encabezados por Alberto Etchegaray, organizaron una gira a la zona, donde se reunieron
y conversaron con las autoridades regionales y los alcaldes de cada una de las comunas afectadas,
las organizaciones comunales, desde centros de madres hasta directivas de trabajadores del sector
forestal y pesquero, y los grupos ecologistas, el gobierno indicaba por su parte que la planta no se
reabriria sin antes evaluar que cada uno de sus actos no afectarian al medioambiente.

Pero ¢por qué el interés de llevar la discusion a la esfera publica? La sefial la dio el propio
presidente Lagos, cuando en una visita a la zona habld ante los pescadores artesanales, asegurando

que era posible que los desechos de la planta Valdivia fueran vertidos al mar, a través de una tuberia
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que se adentrara en la costa, en “condiciones lo suficientemente sustentables para que no exista
peligro respecto de la industria pesquera”. La idea original del ducto habia vuelto a renacer como
por arte de magia®®.

El dia 11 de agosto, el directorio de Celulosa Arauco comunico, a través de un documento
enviado a los medios y a la superintendencia de Valores y Seguros (SVS), que habia decidido
reabrir la planta y comenzar nuevamente las operaciones luego de 64 dias de paralizacion.

Las condiciones de la apertura eran las mismas que habia solicitado la Corema, con lo que la
produccion méaxima de celulosa quedo limitada a 1.351 toneladas diarias de pulpa de pino, mientras
que el limité maximo para la produccion de celulosa a partir de eucaliptos quedo fijada en 1.531
toneladas al dia.

En el comunicado, la empresa puso de manifiesto cual seria su politica en el futuro con
respecto a la forma en que se habia llevado el conflicto, pidiendo disculpas por lo errores
cometidos.

“El directorio expresa que se ha sacado experiencia de la situacion por la que atraveso la
empresa, y en lo que nos corresponde, pide disculpas a la comunidad de Valdivia por las molestias e
inquietudes que ha debido afrontar. Es nuestro deseo mantener con ella un diadlogo que nos permita
superar las divergencias del pasado y fundar una relacion basada en la confianza y colaboracion”.

Al dia siguiente, el gerente general de la empresa, Matias Domeyko, junto al vocero

nombrado por la empresa para manejar la crisis, Charles Kimber y el gerente de la planta Valdivia,

% La idea de construir un ducto para la planta Valdivia se hizo extensiva al resto de las plantas de celulosa de la
compafiia. En Septiembre los ejecutivos de la planta Nueva Aldea presentaron un proyecto para construir una tuberia
que descargaria los Riles en la localidad de Trehuaco, el que debe ser estudiado por la Corema regional. Lo mismo en el
caso de la planta ubicada en la localidad de Constitucion. En cuanto a la tuberia de la planta Valdivia, el estudio de
impacto ambiental sera presentado por la empresa antes de fin de afio, luego de los cual debe ser estudiado por la
Corema de Los Lagos. La empresa tiene un plazo de nueve meses para que este estudio sea aprobado y de otros 18
meses para construir la tuberia, la que saldra por la costa de la Décima Region.
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se reunieron con la prensa para presentar el plan de accion definido por la compafiia, y aprobado por
la autoridad ambiental, para poner otra vez en operaciones la planta.

A diferencia de la vez anterior, cuando se habia anunciado el cierre, el ambiente era
distendido. Los ejecutivos bromeaban sobre lo dificil que habia sido llegar a acuerdo y del trabajo
que les esperaba en adelante. Se notaba una disposicion distinta hacia las consultas y dudas de la
prensa. Esto no era casualidad, la crisis habia cambiado profundamente la estructura de la empresa y
el directorio habia decidido que el antiguo modelo de gestion, basado en la verticalidad y las
decisiones unipersonales del méximo ejecutivo, habia sido una de las grandes trabas para solucionar
el conflicto. Nuevos aires se respiraban al interior de la empresa®®.

El plan presentado por Arauco era en rigor méas estricto que las solicitudes realizadas por la
Corema. Al anunciar la apertura, la empresa indicd que en una primera etapa, que en un principio
duraria diez dias pero que luego se extendid casi un mes, la compafiia se dedicaria s6lo a monitorear
los riles de la planta y calibrar cada uno de los pardmetros exigidos, sin producir ni un sola tonelada
de celulosa.

Domeyko indicd que pese a las exigencias planteadas, la planta Valdivia seguia siendo una
de las con mejor tecnologia a nivel mundial. “Hay 1.500 plantas de celulosa en el mundo y en s6lo 5
de ellas cumplen con el tratamiento terciario de los riles y ninguna de ellas con el monitoreo diario

y los pardmetros impuesto a la planta Mariquina (Valdivia)”.

16 Como muestra de los nuevos aires que corrian al interior de la compafiia, el directorio comunicé a la opinién publica
la realizacion de un profundo cambio en su estructura administrativa. Mediante la creacion de la gerencia de Asuntos
Corporativos y Comerciales, que quedé a cargo de Charles Kimber, CELCO entreg6 en las manos de un ejecutivo el
desarrollo sustentable de los negocios llevados a cabo por la empresa, el que deberia implementar politicas en los
admbitos medioambiental, responsabilidad social, marketing y de asuntos pdblicos y comunicaciones corporativas.
Asimismo se nombr6 como gerente corporativo de Medio Ambiente a Andrés Camafio Moreno, Bidlogo Marino de la
Universidad de Concepcion (dada la importancia de buscar salidas al mar adecuadas para los ductos de las plantas de
celulosa), mientras que la gerencia de Responsabilidad Corporativa fue asumida por Sebastian Valdés y la de Marketing
por Francisco Lozano.

La compariia también creo en Valdivia una gerencia de Asuntos Publicos regional, a cargo de Angelo Romano, quien
fue subgerente de administracion de planta Valdivia, mientras que para la planta Nueva Aldea se nombro a Ivan
Chamorro como subgerente de Asuntos Publicos.
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El plan establecido para poner en operacion la planta duraria seis meses y se haria en tres
etapas. La primera de ellas seria el monitoreo ya mencionado, al cual se agregaria la instalacién de
un nuevo filtro, comprado en Europa y con un costo de aproximadamente $ 1 millén de dolares, el
que se pondria en funcionamiento a mediados del mes de septiembre. Este filtro recogeria 1/3 de los
residuos de aluminio que no fueran atrapados en el tratamiento terciario de los Riles y comenzaria a
reemplazar este compuesto por policloruro de aluminio y otros solventes orgéanicos, para disminuir
asi la carga de los efluentes.

“Esta combinacion de quimicos permite disminuir fuertemente el uso de aluminio y por lo
tanto en que se escapa en los Riles, y de esta forma vamos a cumplir con las exigencias”, dijo en la
oportunidad Domeyko. Recién aqui se comenzaria a producir nuevamente celulosa.

Para sorpresa de todos, la compafiia decidié reducir de forma unilateral la produccién
autorizada por la Corema desde el 80% de su capacidad hasta el 58%. Indic6 que durante los
préximos 4 meses produciria un promedio de 1.000 toneladas diarias de celulosa.

La segunda parte del plan, que tendria un duracion aproximada de 4 meses, contemplaba
realizar una serie de pruebas y estabilizar la produccion en 440 mil toneladas al afio, llegando asi al
limite autorizado por la Corema, lo que incluia un monitoreo continuo de los efluentes.

La tercera parte del plan era la mas ambiciosa de todas. La compafiia esperaba que el
periodo de seis meses fuera suficiente para adecuar las operaciones y al cabo de ese tiempo volver a
producir las 550 mil toneladas anuales de celulosa que habian sido autorizadas por la Corema en el
proyecto Original.

Finalmente, la compafiia también habia decidido que los riles de la planta no podian seguir
cayendo al rio Cruces, cuestion por lo demas prohibida por la Corema en su resolucion, por lo que

sus intenciones eran sacar los desechos por un ducto hacia la costa.
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Esta vez fueron més cautelosos que en 1998 y la compafiia sefial6 que antes de decidir la
ubicacién final de la tuberia conversaria primero con cada una de las comunidades por donde fuera
posible realizar el trazado de esta.

“El ducto es una exigencia nueva y hemos trabajado fuertemente en la parte ingenieria, y
estamos comenzando a contactarnos con las comunidades, alcaldes, organizaciones sociales y
lideres de opinion para buscar en conjunto un acuerdo que permita construir el ducto”, dijo
Domeyko.

El impacto de la crisis en la compafila no fue menor. Con millonarias pérdidas por la
paralizacion de dos meses, las criticas abiertas del sector empresarial a la forma en que se habia
manejado el problema de los cisnes y el cuestionamiento del resto de las operaciones, la compafiia
comenzd a dar sefiales de que en adelante las cosas cambiarian.

Pasada la parte mas dificil de la crisis, y con la oposicion al ducto manifestada por los
pescadores bajo cierto control, Arauco se dedico nuevamente a conversar con cada una de las
autoridades para estudiar en conjunto la mejor solucién para el tema de la tuberia. Este cambio de
actitud no fue casual, pues mientras que por un lado se mostraban mas abiertos a la comunidad, y
por lo tanto a recibir criticas, también comprometian directamente a la autoridad ambiental en el
nuevo proyecto, que tendria un costo de entre $ 40 millones y $ 60 millones de ddlares, evitando asi
que en el futuro recibieran nuevos cuestionamientos de parte de esta por haber variado o cambiado

el plan autorizado.
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EPILOGO

La crisis ambiental producida por la presencia de la planta Valdivia en las cercanias del
humedal del Rio Cruces puso en el tapete una serie de cuestiones que antes no eran consideradas de
importancia, especialmente entre los empresarios.

Pese a que algunos seguian considerando que la clausura de la planta en el mes de enero era
un acto fuera de la ley, nadie desconocia que los temas ambientales habian tomado un cariz que
unos consideraban preocupante, por la posibilidad que en el futuro se cuestionara en
funcionamiento de distintas empresas en sectores protegidos, como las plantas de energia eléctrica
ubicadas en los valles de la Sexta Regién o el proyecto para construir una planta de fabricacion de
envases de vidrio®’ .

En los foros organizados por el circulo empresarial Icare, que retne a los ejecutivos de las
principales empresas del pais, el tema de la planta Valdivia estuvo en discusion de forma
permanente. Las criticas no fueron pocas hacia la autoridad ambiental, pero se centraron en la
empresa y en la forma en que esta se habia manejado. La conclusién este pensamiento, que se
comentaba en pasillos y reuniones sociales, fue que a partir de este episodio era necesario realizar
un cambio sustancial en la manera y la importancia que el empresariado concedia a los temas
medioambientales. “Ya no es posible pensar hacer negocios en Chile sin tener muy presente en
tema medioambiental” dijeron varios “proceres” empresariales, con palabras mas palabras menos,
por la prensa.

Este fue sin duda el principal cambio que trajo la crisis. De ser un tema secundario al

momento de decidir una inversién, los empresarios lo pusieron como prioridad en la agenda,

" El empresario Ricardo Claro, propietario de Cristalerias de Chile, interpuso una demanda en contra de la Corema de
la Sexta Region por autorizar en segunda instancia la instalacion de una planta de envases de vidrio del empresario Juan
Obach en una zona catalogada como “saturada de contaminacion”. Claro alega que dicha planta no cumpliria con las
exigencias ambientales minimas para funcionar, ya que anteriormente su empresa habia realizado un estudio para
emplazar una fabrica en el mismo lugar, la que fue desechada.
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reclamando a su vez la necesidad de contar con una institucionalidad mas clara y menos
discrecional en sus decisiones y formada por expertos mas que por autoridades politicas. Otros
fueron més alld y pidieron un cambio més sustancial en la forma en que se realizaban los Estudios
de Impacto ambiental y la forma en que se otorgaban las Resoluciones de Calificacion Ambiental
(RCA).

Fernando Aguero, presidente de la compafiia Envases del Pacifico (Edelpa SA), controlada
por el grupo Said, y de Cementos Polpaico, entre otras, solicitd durante una de estas reuniones que
se cambiara el modelo y la forma en que se hacian las evaluaciones ambientales, indicando que le
parecia absurdo que las RCA no tuvieran fecha de expiracion, pues esto abria las puertas a la
discrecionalidad de la Corema de cada region®®.

Pese a las diferencias de criterio con los empresarios, la Conama y los ambientalistas en
general también pensaban que el modelo impuesto por la ley de Bases del Medioambiente dictada a
mediados de la década de los 90 ya no era capaz de hacer frente a las nuevas exigencias
tecnoldgicas que requeria el analisis de los proyectos.

La idea de dotar de rango ministerial a la Conama y de aumentar sus facultades
fiscalizadoras, para asi facilitar el cumplimiento de las tareas impuestas por la ley, seguramente sera
una realidad en el préximo gobierno. Por lo menos asi lo han manifestado los candidatos
presidenciales en sus declaraciones, y la postulante de la Concertacion, Michelle Bachelet, ya lo ha

incluido dentro de su programa de gobierno.

18 E] empresario Juan Antonio Guzmén, presidente de Cementos Polpaico, sefialé que se podria optar por un método de
calificacion ambiental de los proyectos que fuera mas flexible y que hiciera posible mantenerlas en operaciones.
Guzman dijo que el modelo europeo, con Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA) con plazos fijos de 5 0 10
afios, luego de los cuales esta se revisaba y determinaban nuevas exigencias para la operacion de la industria, era mas
l6gico que el utilizado por la Conama, donde la RCA una vez obtenidas no podias ser revisadas aunque cambiara en
panorama en que fueron aprobadas.
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El desafio es grande, pues proyectos de inversion en el area minera, como Pascua Lama en
la Tercera Region, que pretende trasladar parte de una glaciar para construir una mina a rajo abierto
donde se explotard oro y cobre y la construccion de piscinas de relave para recuperar material por
parte de minera Los Pelambres, del grupo Luksic, son sélo una muestra de los proyectos en curso.
De no tener estas iniciativas un disefio adecuado, es muy posible que en los préximos afios nos
enfrentemos nuevamente a otra crisis ambiental, que sera muy dificil de resolver.

Otra de las industrias estrellas, la del Salmdn en el sur del pais, ya enfrenta cuestionamientos
sobre la real sustentabilidad de los proyectos. De no mediar un cambio en la forma en que se
evallUan y autorizan proyectos como estos, es muy posible que los competidores en los mercados
internacionales comiencen a vetar la entrada de estos productos recurriendo a la figura del dumping
ambiental, lo que finalmente podria provocar la muerte de la industria, ante la imposibilidad de
llevar sus productos a los principales mercados de destino, como son Europa y Estados Unidos.

¢Cuando se dara el cambio? Es muy posible que este sea gradual, pero también es inevitable.

Otra de las lecciones que deja el caso de la planta Valdivia es la importancia de que los
proyectos de inversion sean conversados tanto con la autoridad como con las comunidades que se
veran afectadas.

Ya no solo se trata de indicar cuantos nuevos empleos producira determinada industria o
fabrica, sino que medios de mitigacion de los impactos son los mas adecuados para enfrentar los
posibles problemas. Aqui el tema de la Responsabilidad Social Empresarial serd clave. Ya hay
algunos avances y varias de las mayores empresas del pais, como Enersis y Endesa, la Compafiia de
Aceros del Pacifico (CAP) y la misma Celulosa Arauco, han creado gerencias y unidades al interior
de las compafiias para que se preocupen de estos temas. Aqui la clave serd llevar una relacion fluida
con las comunidades, para poder enfrentar las crisis desde una posicion mas favorable a las

empresas.
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Los empresarios, y también el publico en general, ha comenzado a tomar conciencia de que
el desarrollo del pais debe ser sustentable en el tiempo, especialmente para una economia que se
sigue basando en la exportacion de materias primas y productos agroalimentarios. Como muchos lo
han dicho, en un futuro cercano ninguna empresa podra pasar por alto el tema medioambiental, ya
que correra el riesgo de perder la inversion ante un mal manejo en esta area.

Finalmente, y pese a no haber tenido consecuencias que implicaran la muerte de personas, el
caso de la planta Valdivia abrié un nuevo espacio de discusion en la sociedad, posibilitando que se
conocieran posiciones divergentes sobre el modo en que se ha desarrollado la economia chilena. Si
antes estas voces, principalmente provenientes de grupos ecologistas, indigenas y personas que
viven de alguna actividad econémica de manera artesanal, eran consideradas como un mero
accidente, hoy son un referente que no puede ser dejado de lado a la hora de decidir levantar una
industria en cualquier lugar del pais.

Asi, un episodio puntual como la muerte de los cisnes en el humedal del rio Cruces trajo una
consecuencia inesperada, la entrada de grupos que antes eran marginales al centro de las discusiones

sobre como forjar el futuro del pais. Quien lo habria dicho.
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	ARAUCO Y LA GUERRA CON LA COREMA 
	Arauco construyó una planta garantizada para producir 550 mil t/año, que con algunas inversiones adicionales, tiene un potencial de producción de 685 mil t/año. Aún así, hasta la fecha Planta Valdivia nunca ha superado el nivel de 550 mil t/año, y se ha comprometido a no hacerlo mientras la autoridad no la autorice en forma específica. Ello, pese a que existen estudios independientes que demuestran que aún produciendo 685 mil t/año, la Planta cumple íntegramente con las emisiones autorizadas.  
	Mito 2: La planta Valdivia utilizó un ducto de descarga clandestino para arrojar los efluentes de su proceso productivo al Río Cruces. 

