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INTRODUCCION.

Los humedales han sido objeto de regulacién desde la época de los romanos, momento en el
cual se consideraban peligrosos por considerarlos foco de enfermedades infecciosas. Esta
creencia se mantuvo hasta la Edad Media, durante la cual, con el desarrollo de las técnicas
de desecamiento, la regulacion de estos espacios tuvo como objetivo el saneamiento de ellos,
por medio de la aplicacion de técnicas de drenaje y relleno®. Durante los siglos X1V al XVI1II,
los humedales dejaron de ser considerados como zonas insalubres, dando paso al desarrollo
de actividades de caza de los monarcas?. Con el tiempo, los humedales perdieron el atractivo
gue generaban con esa actividad, y comenzo6 una tendencia erradicadora de humedales, ya
que se creia que no revestian importancia para la gente, incluso se consideraban terrenos

indtiles, pensamiento que se mantuvo hasta antes de 1950.

De acuerdo con William J. Mitsch y James G. Gosselink®, fue solo recientemente, en la
década de 1970, cuando empezd la preocupacion por su proteccion, reconociéndose a tal
punto su importancia que los humedales han sido considerados como los rifiones del planeta.
A pesar de la elaboracion de la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, firmada en 1971, estos
ecosistemas se han seguido deteriorando mundialmente, y los servicios que prestan al
ecosistema y a la humanidad siguen siendo desconocidos para la mayoria de las personas,

asociandolos generalmente con sectores sucios y malolientes.

Los objetivos de esta investigacion consisten en (i) examinar cual es el nivel de proteccién
que existe actualmente en la legislacion chilena respecto a los humedales, revisando la
normativa aplicable a nivel internacional y nacional, y comparando ésta con la legislacién de
otros paises; (ii) determinar en qué sentido la legislacion chilena es insuficiente para la

proteccién de humedales, y cuales son sus vacios, y (iii) exponer qué medidas legislativas y

1 CALVO, Maria. EL Régimen Juridico de los Humedales. Madrid, Instituto Pascual Madoz y Universidad
Carlos Il de Madrid, 1995. p34.

2 CALVO, Maria. EL Régimen Juridico de los Humedales. Madrid, Instituto Pascual Madoz y Universidad
Carlos Il de Madrid, 1995. p35.

3 MITSCH, William y GOSSELINK, James. Wetlands. 3a ed. New York EEUU, John Wiley & Sons, Inc.,
2000. p. 26.



de otra indole son necesarias para mejorarla y asegurar una proteccion efectiva de estos

ecosistemas.

Para contextualizar el estudio, en el primer capitulo presentaremos los humedales, revisando
las definiciones que se han elaborado a su respecto, sus elementos principales y su
clasificacion, y destacaremos la importancia que revisten para el ecosistema en general y para

las comunidades vecinas.

En el segundo capitulo, veremos el efecto del cambio climatico en los humedales y cuéles
son las principales amenazas locales para la preservacion de los mismos, y estudiaremos el

estado actual de los humedales chilenos.

En tercer lugar, revisaremos por qué, a pesar de que los humedales en general han sido
deteriorados, rellenados, y en gran parte destruidos, en nuestro pais son pocos los conflictos
relativos a su proteccion que se han judicializado. Veremos cuéles han sido estos casos, y
nos detendremos en algunos de ellos, revisaremos por qué se originan los conflictos, cuales
son las acciones mas utilizadas para la proteccion de humedales, como terminan, y
finalmente, que explica que en nuestro pais sea reducido el nimero de causas interpuestas

para la proteccion de aquéllos.

En un cuarto capitulo, enfocaremos nuestro estudio en las fuentes legales de la proteccion de
humedales, los cuales pueden encontrarse protegidos por estatutos nacionales o
internacionales, los que a veces se superponen, o pueden no estar sujetos a ninguna
proteccion especial, y revisaremos la legislacion de otros paises para comparar el nivel de

proteccion de humedales que existe en éstos con el actualmente vigente en Chile.

Finalmente, concluiremos analizando si la proteccion de los humedales existente en Chile es
suficiente para garantizar la conservacién de estos ecosistemas, o si por el contrario, presenta
vacios o falencias que la tornan ineficaz para el cumplimiento de este objetivo, y en ese caso,

veremos qué medidas son necesarias para asegurar la proteccién de estos ecosistemas.



I. ASPECTOS GENERALES DE L OS HUMEDALES.

Los humedales son ecosistemas complejos, ya que varios elementos inciden en su formacién,
lo que explica la diversidad de formas que pueden adoptar. Ademads, existe un gran
desconocimiento relativo a las funciones ambientales que cumplen, y los beneficios que

aportan a los demas ecosistemas y a la humanidad.

Por lo anterior, para comenzar nuestro estudio sobre los humedales, veremos en primer lugar
qué es un humedal, para luego explicar como se forman. En una tercera seccion, revisaremos
las clasificaciones que se han realizado de los mismos, y finalmente, indicaremos cuél es la

importancia que tienen los humedales para la humanidad y el medio ambiente en general.

1.1. Concepto.
1.1.1. Dificultades qgue surgen al proponer una definicién de humedal.

Los humedales han sido denominados en el lenguaje cotidiano de mdaltiples formas durante
siglos, como por ejemplo pantanos, estuarios, estanques, turberas, marismas y vegas®,
presentando cada uno de éstos conceptos elementos que diferencian a un tipo de humedal de

otro.

William J. Mitsch y James G. Gosselink identificaron 3 caracteristicas propias de los

humedales, esenciales para su definicidn, que corresponden a:

* De acuerdo con la REAL ACADEMIA ESPANOLA, un pantano es una “[h]ondonada donde se recogen y
naturalmente se detienen las aguas, con fondo méas 0 menos cenagoso”, un estuario es una “[d]esembocadura
de un rio caudaloso en el mar, caracterizada por tener una forma semejante al corte longitudinal de un embudo,
cuyos lados van apartandose en el sentido de la corriente, y por la influencia de las mareas en la unién de las
aguas fluviales con las maritimas”, un estanque es una “[b]alsa construida para recoger el agua, con fines
utilitarios, como proveer al riego, criar peces, etc., 0 meramente ornamentales”, una turbera es un “sitio donde
yace la turba”, y define la turba como el “[c]ombustible fésil formado de residuos vegetales acumulados en
sitios pantanosos, de color pardo oscuro, aspecto terroso y poco peso, y que al arder produce humo denso”,
un marisma es un “[t]erreno bajo y pantanoso que inundan las aguas del mar” y una vega es un “/t/erreno
muy himedo”. REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. [En linea]
http://www.rae.es/ [Consulta: 05.11.2015].



http://www.rae.es/

(@) Presencia de agua, en la superficie o al nivel de las raices de la vegetacion;

(b) El suelo posee condiciones Unicas, que a menudo hacen que la composicion del suelo de

un humedal difiera de aquella de las tierras secas adyacentes; y

(c) Mantienen vegetacion adaptada a la humedad, y hay ausencia de vegetacion intolerante

a la inundacion permanente®.

La propuesta de una definicion Unica de lo que se considera un humedal no es facil, ya que
los mencionados elementos varian practicamente caso a caso, de manera que los humedales
pueden adoptar un amplio rango de formas. Asi, la enunciacién de estas tres caracteristicas
es la base para que una definicién de humedal sea correcta, pero lo que se ha buscado a través

de las distintas propuestas de definicidn es ademas dar con una definicion que sea precisa.

Por ejemplo, en relacion al primer elemento, existen humedales con agua visible en la
superficie y otros en los que la presencia de agua se verifica solo al nivel de las raices, existen
humedales permanentemente inundados y otros que lo estan sélo parcialmente, cuyo nivel de
agua varia segun las estaciones del afio, con las mareas, e incluso puede variar afio a afio.
También existen los humedales de agua dulce, de agua salada y otros en las que ambas se
encuentran, entre otras diferencias que pueden existir Gnicamente en relacion al elemento
agua de un humedal. Ademas, al encontrarse gran parte de los humedales en la zona de
transicion ubicada entre tierra firme y zonas acuéticas, muchos han planteado que éstos serian
una extension de uno u otro, sin reconocérsele caracteristicas propias. Sin embargo, la
mayoria de los cientificos no comparte esta postura y atribuye caracteristicas propias a los

humedales.

En relacion a la composicion del suelo en el que se emplaza un humedal, éste puede consistir

por ejemplo en turberas, arenas, grava o salitreras, o tratarse de suelos inorganicos.

> MITSCH, William y GOSSELINK, James. Wetlands. 3a ed. New York EEUU, John Wiley & Sons, Inc.,
2000. p. 26.



Por otra parte, la vegetacion de un humedal puede componerse de algas, corales, manglares,

arrozales, ciperéaceas o vegetacion arbustiva de altura, entre otras especies.
Asimismo, los humedales también varian en tamafo, yendo desde esteros pequefios a
humedales que abarcan cientos de hectareas de terreno y su ubicacion puede establecerse en

la costa o en tierras interiores.

1.1.2. Definiciones de humedal propuestas en paises extranjeros o en instrumentos

internacionales.

Hasta ahora se han propuesto varias definiciones de humedal, en paises extranjeros y en
instrumentos internacionales, no considerandose ninguna de ellas como categdricamente
correcta. Veremos las principales de ellas, en el orden cronologico en el que fueron

formuladas.

1.1.2.1. Definicion de la Circular N° 39 del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
Estados Unidos.

La definicion de humedal establecida en la Circular N° 39 de 1956 del Servicio de Pesca y
Vida Silvestre de los Estados Unidos expresa que: “El término “humedal” se refiere a las
tierras bajas cubiertas por aguas superficiales y algunas veces temporales o intermitentes.
Son nombrados de diferentes maneras como: pantanos, marismas, ciénaga, fangal, turbera,
estero, etc. Se incluyen en la definicién los lagos y las lagunas someras usualmente con
vegetacion emergente como caracteristica distintiva, pero no asi las aguas permanentes de
arroyos, presas y aguas profundas de los lagos. Tampoco se incluyen las zonas inundables
que son temporales que tienen poco o nada de efecto en el desarrollo de suelos himedos™®.
Esta definicion pone el énfasis en la presencia de agua y caracteristicas de escurrimiento. Su

importancia consiste en que es la primera definicion oficial de la que se tiene registro, y en

® UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. Material de Apoyo para Educadores Ambientales que Trabajan en
Humedales del Altiplano Central Mexicano. [En linea]
http://www.ciceana.org.mx/recursos/tribunatura/pdf/materialesapoyoeducadoresambientalesaltiplanocentralm
exicano_bis2.pdf [Consulta: 05.11.2015].



http://www.ciceana.org.mx/recursos/tribunatura/pdf/materialesapoyoeducadoresambientalesaltiplanocentralmexicano_bis2.pdf
http://www.ciceana.org.mx/recursos/tribunatura/pdf/materialesapoyoeducadoresambientalesaltiplanocentralmexicano_bis2.pdf

virtud de ella se definieron los criterios de categorizacion que fueron empleados para elaborar
la primera clasificacion de humedales de Estados Unidos. Ademas, mantiene su importancia
hasta hoy en dia, ya que sigue siendo utilizada tanto por cientificos como por profesionales

de otras areas relacionadas con la regulacion de los humedales.

1.1.2.2. Definicion Convencion de Ramsar.

El texto de la Convencion de Ramsar sobre Zonas Humedas de Importancia Internacional

Especialmente como Habitat de las Aves Acuaticas (en adelante la “Convencidn de

Ramsar™), que entré en vigencia el 1 de diciembre de 1975, establece en su articulo 1.1 que:
“A los efectos de la presente Convencion son humedales las extensiones de marismas,
pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
metros™’.

Esta definicion es importante ya que da un concepto amplio de humedal, y tiene la
particularidad de incluir a los humedales creados artificialmente dentro del ambito de
proteccion de la Convencion de Ramsar, incluyendo embalses, arrozales, y estanques de
acuicultura, y que también abarca manglares y arrecifes de coral. La amplitud de esta
definicion permite que gran cantidad de ecosistemas queden bajo el amparo de la Convencion
de Ramsar®, que es el instrumento internacional dedicado exclusivamente a la proteccion de

humedales.
1.1.2.3. Definicion del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos.
En 1979, los cientificos del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos

adoptaron una definicion amplia de humedal, que fue presentada en un informe denominado

“Clasificacion de Humedales y Habitats de Aguas Profundas de los Estados Unidos”. De

" Convencién sobre Zonas Himedas de Importancia Internacional especialmente como Habitat de las Aves
Acudticas. Ramsar, Iran, 2 de febrero de 1971.

8 SCHNACK, Juan. Why Wetlands. [En linea] http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2883581
[Consulta: 05.11.2015].
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acuerdo con dicho documento, los humedales son: “areas en donde la saturacion con agua
es el factor dominante que determina la naturaleza del desarrollo del suelo y del tipo de
comunidades de plantas y animales que viven en el suelo o en la superficie. La caracteristica
que todos los humedales comparten, es que el suelo o el sustrato estad al menos
periodicamente saturado o cubierto con agua. Los humedales son areas de transicion entre
los sistemas acuaticos y terrestres, en donde el nivel freatico usualmente esta al nivel de
superficie o cerca de ésta, o la superficie esta cubierta por aguas someras™®.

Esta definicion es relevante ya que es una de las mas aceptadas actualmente, porque es
considerada amplia, flexible, e incluye descripcion de los tres elementos esenciales para la
existencia de un humedal, esto es, la vegetacion, el agua y el suelo. Su importancia radica en
que sirvié como base para la elaboracion de una clasificacion detallada y para la produccion
de un inventario actualizado y comprehensivo de humedales ubicados en Estados Unidos,

pais en el que hasta hoy en dia esta definicion es frecuentemente aceptada y utilizada®®.

1.1.3. Definiciones de humedal existentes en la normativa chilena.

En Chile se han propuesto tres definiciones de humedal, que enunciaremos a continuacion

en su orden cronoldgico.

La primera de ella consta en el Decreto N° 771 de 1981 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que promulgoé en nuestro pais la Convencion de Ramsar. La transcripcion que
existe en el mencionado decreto, del articulo 1.1 de dicha convencion, no corresponde
exactamente a la definicion enunciada en la seccion 1.1.2.2. anterior, obtenida de la version
en castellano del texto de la Convencién de Ramsar. En efecto, el articulo 1 del Decreto N°
771 de 1981 del Ministerio de Relaciones Exteriores sefiala que: “Para el proposito de esta
Convencion, las zonas humedas se dividen en areas de ciénagas, pantanos, areas de musgos

0 agua, sean éstas naturales o artificiales, permanentes o temporales, de aguas estaticas o

® UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA. Material de Apoyo para Educadores Ambientales que Trabajan en
Humedales del Altiplano Central Mexicano. [En linea]
http://www.ciceana.org.mx/recursos/tribunatura/pdf/materialesapoyoeducadoresambientalesaltiplanocentralm
exicano_bis2.pdf [Consulta: 05.11.2015].

10 MITSCH, William y GOSSELINK, James. Wetlands. 3a ed. New York EEUU, John Wiley & Sons, Inc.,
2000. p. 29.
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corrientes, frescas, con helechos o saladas, incluyendo zonas de agua de mar cuya
profundidad no exceda de seis metros durante la marea baja”. Ademas de los cambios de
redaccion entre ambos articulos, es relevante recalcar que la version de la definicién de
humedal de la Convencion de Ramsar que consta en el Decreto N° 771 de 1981 del Ministerio
de Relaciones Exteriores, excluye a las turberas. Como veremos mas adelante, las turberas
son un tipo de humedal amenazado por la extraccién de turba, utilizada como combustible y
para la elaboracion de abono.

La segunda definicién que consta en nuestra legislacion se encuentra en el Reglamento de
Suelos, Aguas y Humedales de la Ley N° 20.283, dictado por Decreto N° 82 de 2010 del
Ministerio de Agricultura, que establecio en su articulo 2 letra I), que para efectos de dicho
reglamento, se entenderan como humedales los: “[E]cosistemas asociados a sustratos
saturados de agua en forma temporal o permanente, en los que existe y se desarrolla biota
acuética y, han sido declarados Sitios Prioritarios de Conservacion, por la Comision
Nacional del Medio Ambiente, o sitios Ramsar. Para efectos de delimitacion, se considerara
la presencia y extension de la vegetacion hidréfila. Tratdndose de ambientes que carezcan
de vegetacidn hidrdfila se utilizara, para la delimitacion, la presencia de otras expresiones
de biota acuéatica”. De acuerdo con esta definicidn, la caracterizacion de un humedal como
tal dependera de la existencia de un acto de autoridad, que lo declare Sitio Ramsar o Sitio
Prioritario de Conservacion. Ademas, establece pautas para la delimitacion de los humedales,

gue no existian hasta entonces.

Finalmente, en el Informe Final sobre el Disefio del Inventario de Humedales y el
Seguimiento Ambiental elaborado en enero de 2011 por el Ministerio de Medio Ambiente,
se restringio la definicién de humedal de la Convencion de Ramsar y reformul6 la definicion
contenida en el Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de la Ley N° 20.283,
estableciendo lo siguiente: “Como complementariamente se sefiala en el punto 31 del
documento de Marco Estratégico y Lineamientos para el desarrollo de una lista de
humedales Ramsar: “Es importante que cada Parte Contratante llegue a un entendimiento
a nivel nacional sobre como se ha de interpretar la definicion de “humedal” de Ramsar y

las divisiones biogeogrdficas que se aplicaran. La definicion de “humedal” es muy amplia,

11



ya que refleja el alcance mundial de la Convencidn y ofrece a las Partes Contratantes amplio
margen y flexibilidad para garantizar la compatibilidad entre los esfuerzos nacionales,
supranacionales/regionales e internacionales de conservacion de los humedales.”
Acogiéendonos a la sugerencia enunciada por el mencionado marco internacional y bajo la
premisa que se esta en la etapa de descubrimiento, reconocimiento y conocimiento de lo que
tenemos como potencial recurso a ser protegido o conservado de manera sostenible, es que
la definicion de humedal que se ha seleccionado para el Inventario Nacional de Humedales

corresponde a: “‘ecosistemas asociados a sustratos saturados temporal 0 permanentemente

de agua, los cuales permiten la existencia y desarrollo de biota acuatica” ** (énfasis

agregado). En otros términos, segln esta definicion un humedal es un ecosistema en el que
el subsuelo esté saturado permanente o temporalmente por agua, permitiendo la existencia 'y

desarrollo de especies de plantas, animales y de otros organismos acuaticos.

1.2. Origen.

La Convencion de Ramsar incluye dentro de su definicién de humedal y por lo tanto dentro
de su ambito de proteccion, tanto a los humedales que se originan naturalmente, como a los
humedales creados artificialmente por el Hombre. VVeremos en este parrafo como se forma

cada uno de ellos.

1.2.1. Humedales naturales.

Los humedales se forman y mantienen con la conjuncion e interaccion de 3 elementos: agua,

suelo y organismos vegetales o animales.

En efecto, la presencia de agua es necesaria para que un humedal pueda originarse y subsistir.
Su nivel, su flujo, la frecuencia de las precipitaciones y la cantidad de agua evaporada estaran
determinados por el clima y la morfologia de la cuenca en el que se emplaza el humedal. Asi

lo explica la guia elaborada por el SAG el afio 2006 denominada “Conceptos y Criterios para

11 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Disefio del inventario nacional de humedales y el seguimiento
ambiental. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada. Ministerio de Medio Ambiente.
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50507_documento.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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la Evaluacion Ambiental de Humedales”?

, en la que se reconoce que: “El patron hidrologico
de la cuenca es el principal factor forzante para los humedales y por ello, diferencias en
magnitud, frecuencia y duracion del caudal generan una variedad de respuestas dentro de
éste. Por ende, los humedales son un reflejo de las condiciones ambientales presentes en la
cuenca hidrolégica, donde los aportes directos (ej. rios) o difusos (ej. escorrentia) afectan

su comportamiento”.

A su vez, el agua interactia con los elementos presentes en el suelo, en forma tal que la
cantidad de oxigeno presente en ella determinara las caracteristicas quimicas y sedimentarias
del suelo del humedal. A consecuencia de lo anterior, se empiezan a desarrollar diferentes
especies de flora, fauna y microrganismos. Ademas, el flujo de agua podré influir
directamente en la cantidad de sedimentos del suelo, ya que en épocas de mayor caudal se
reduce la produccion bioldgica por el “lavado hidraulico”'® de los componentes bioticos

(componentes vivos) y abidticos (componentes no vivos) del suelo del humedal.
Estos tres elementos interactdan entre si y son interdependientes, ya que las especies de flora,

fauna y microrganismos que habitan el humedal, seran a su turno determinantes en la

composicion quimica del suelo y en los niveles y flujos de agua del mismo.

1.2.2. Humedales artificiales.

Con el aumento en la generacion de aguas residuales, se tuvo que encontrar una manera de
realizar un tratamiento efectivo y econdémico de las mismas, antes de permitir la
reintroduccion de estas aguas a la naturaleza. Asi, la utilizacion de humedales para el
tratamiento de aguas servidas se presentd como una alternativa de bajo costo (casi sin costos

de mantencidon asociados) en comparacion con una planta de tratamiento tradicional, y que

12 SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO. Conceptos y Criterios para la evaluacion Ambiental de
Humedales. [En linea] Santiago de Chile. Servicio Agricola y Ganadero. Ministerio de Agricultura.
<http://www.sag.cl/sites/default/files/GUIAV67JUNIO2007.pdf> [Consulta: 05.11.2015].
13 SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO. Conceptos y Criterios para la evaluacion Ambiental de
Humedales. [En linea] Santiago de Chile. Servicio Agricola y Ganadero. Ministerio de Agricultura.
<http://www.sag.cl/sites/default/files/GUIAV67JUNIO2007.pdf> [Consulta: 05.11.2015].
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ademas proveia otros beneficios al medio ambiente. La construccion de humedales
artificiales como sistemas de depuracion de aguas residuales, comenz6 en 1974 en
Othofresen', y desde entonces ha tenido un desarrollo acelerado, de manera que actualmente

es un sistema ampliamente aceptado y utilizado para el control de las aguas servidas.

Para la construccion de un humedal artificial se debe tener en consideracion la localizacion
de la planta, las caracteristicas climéticas de ese lugar, las caracteristicas del agua residual
afluente y la composicion que se quiere obtener en las aguas efluentes. En funcion de lo
anterior, se debe seleccionar el tipo de vegetacion con la que contara el humedal, sirviendo
distintas plantas para la absorcion de diferentes sustancias, y se debe determinar el flujo que
tendran las aguas (libre, horizontal, vertical 0 mixto), ya que la forma del flujo también

influira en la capacidad de filtracion del humedal®®.

Por otra parte, es necesario recordar que la definicion de humedal utilizada en la Convencion
de Ramsar incluye expresamente a los humedales artificiales, los que por lo tanto estan
protegidos por ella, y que el Decreto N° 771 de 1981 del Ministerio de Relaciones Exteriores
que promulga en nuestro pais la Convencidn de Ramsar, transcribe casi textualmente dicha
definicién, de manera que en nuestro pais los humedales artificiales podrian ser denominados
Sitios Ramsar y tener el mismo nivel de proteccion que otro Sitio Ramsar creado

naturalmente.

1.3. Clasificacion.

En la seccion 1.1.1. anterior describimos los desafios que puede presentar la definicion de
humedal, fundado en la amplia gama de ecosistemas que caben dentro de las definiciones
planteadas. En efecto, existen variadas clasificaciones de los mismos, que nos interesan

especialmente ya que una vez que se identifica que un humedal posee caracteristicas similares

14 ARIAS, Carlos y BRIX, Hans. Humedales artificiales para el tratamiento de las aguas residuales. [En linea]
Revista Ciencia e Ingenieria Neogranadina N° 13 julio 2003 <http://www.redalyc.org/pdf/911/91101302.pdf>
[Consulta: 05.11.2015].
15 ARIAS, Carlos y BRIX, Hans. Humedales artificiales para el tratamiento de las aguas residuales. [En linea]
Revista Ciencia e Ingenieria Neogranadina N° 13 julio 2003 <http://www.redalyc.org/pdf/911/91101302.pdf>
[Consulta: 05.11.2015].
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a otro, pueden aplicarse programas de manejo, de proteccion o de reparacion similares. La
clasificacion de humedales también es util para el inventario y mapeo geogréafico de los
mismos. En esta seccidon revisaremos dos de las clasificaciones existentes, la primera de ellas
de la Convencion de Ramsar, y la segunda elaborada por la Comisién Nacional de Medio
Ambiente (en adelante “CONAMA”).

1.3.1. Clasificacion Convencion de Ramsar.

En 1990 la Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencion de Ramsar aprobd un
sistema de clasificacion de distintos tipos de humedales, el que con el tiempo ha sido
enmendado y complementado. Esta clasificacion no es cientificamente exhaustiva, solo tiene
por objeto proveer un marco amplio que facilite a las partes contratantes la identificacion
rapida de un humedal. Este sistema clasifica a los humedales segun tres categorias: (a)
Marinos y costeros; (b) Continentales y (c) Artificiales, e identifica en total 42 tipos de

humedales, a saber'®:

(a) Humedales marinos y costeros:

A --  Aguas marinas someras permanentes, en la mayoria de los casos de menos de seis
metros de profundidad en marea baja; se incluyen bahias y estrechos.

B -- Lechos marinos submareales; se incluyen praderas de algas, praderas de pastos

marinos, praderas marinas mixtas tropicales.

C-- Arrecifes de coral.
D -- Costas marinas rocosas; incluye islotes rocosos y acantilados.
E -- Playas de arena o de guijarros; incluye barreras, bancos, cordones, puntas e islotes de

arena; incluye sistemas y hondonales de dunas.
F--  Estuarios; aguas permanentes de estuarios y sistemas estuarinos de deltas.

G -- Bajos intermareales de lodo, arena o con suelos salinos (“saladillos™).

16 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. Manual de la Convencién de Ramsar, 62 edicién.
[En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencidn de Ramsar.
<http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/manual6-2013-sp.pdf> [Consulta: 05.11.2015].

15


http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/manual6-2013-sp.pdf

H-- Pantanos y esteros (zonas inundadas) intermareales; incluye marismas y zonas
inundadas con agua salada, praderas haldfilas, salitrales, zonas elevadas inundadas con agua
salada, zonas de agua dulce y salobre inundadas por la marea.

I --  Humedales intermareales arbolados; incluye manglares, pantanos de “nipa”, bosques
inundados o inundables mareales de agua dulce.

J-- Lagunas costeras salobres/saladas; lagunas de agua entre salobre y salada con por lo
menos una relativamente angosta conexion al mar.

K --  Lagunas costeras de agua dulce; incluye lagunas deltaicas de agua dulce.

ZKk(a) -- Sistemas karsticos y otros sistemas hidricos subterraneos, marinos y costeros.

(b) Humedales continentales:

L -- Deltas interiores (permanentes).

M --  Rios/arroyos permanentes; incluye cascadas y cataratas.

N --  Rios/arroyos estacionales/intermitentes/irregulares.

O -- Lagos permanentes de agua dulce (de mas de 8 ha); incluye grandes madre viejas
(meandros o brazos muertos de rio).

P--  Lagos estacionales/intermitentes de agua dulce (de mas de 8 ha); incluye lagos en
llanuras de inundacion.

Q -- Lagos permanentes salinos/salobres/alcalinos.

R --  Lagosy zonas inundadas estacionales/intermitentes salinos/salobres/alcalinos.

Sp -- Pantanos/esteros/charcas permanentes salinas/salobres/alcalinos.

Ss-- Pantanos/esteros/charcas estacionales/intermitentes salinos/salobres/alcalinos.

Tp -- Pantanos/esteros/charcas permanentes de agua dulce; charcas (de menos de 8 ha),
pantanos y esteros sobre suelos inorganicos, con vegetacién emergente en agua por 1o menos
durante la mayor parte del periodo de crecimiento.

Ts-- Pantanos/esteros/charcas estacionales/intermitentes de agua dulce sobre suelos
inorganicos; incluye depresiones inundadas (lagunas de carga y recarga), praderas inundadas
estacionalmente, pantanos de ciperaceas.

U -- Turberas no arboladas; incluye turberas arbustivas o abiertas, turberas de gramineas

0 carrizo, bofedales, turberas bajas.
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Va-- Humedales alpinos/de montafia; incluye praderas alpinas y de montafia, aguas
estacionales originadas por el deshielo.

Vt-- Humedales de la tundra; incluye charcas y aguas estacionales originadas por el
deshielo.

W --  Pantanos con vegetacion arbustiva; incluye pantanos y esteros de agua dulce
dominados por vegetacion arbustiva, turberas arbustivas, arbustales de Alnus; sobre suelos
inorganicos.

Xf--  Humedales boscosos de agua dulce; incluye bosques pantanosos de agua dulce,
bosques inundados estacionalmente, pantanos arbolados; sobre suelos inorganicos.

Xp -- Turberas arboladas; bosques inundados turbosos.

Y -- Manantiales de agua dulce, oasis.

Zg-- Humedales geotérmicos.

ZKk(b) -- Sistemas karsticos y otros sistemas hidricos subterraneos, continentales.

(c) Humedales artificiales:

1--  Estanques de acuicultura (por ej. estanques de peces y camaroneras).

2 --  Estanques artificiales; incluye estanques de granjas, estanques pequefios
(generalmente de menos de 8 ha).

3--  Tierras de regadio; incluye canales de regadio y arrozales.

4 --  Tierras agricolas inundadas estacionalmente; incluye praderas y pasturas inundadas
utilizadas de manera intensiva.

5--  Zonas de explotacion de sal; salinas artificiales, salineras, etc.

6-- Areas de almacenamiento de agua; reservorios, diques, represas hidroeléctricas,

estanques artificiales (generalmente de mas de 8 ha).

7 --  Excavaciones; canteras de arena y grava, piletas de residuos mineros.

8-- Areas de tratamiento de aguas servidas; piletas de sedimentacion, piletas de
oxidacion.

9 --  Canales de transportacién y de drenaje, zanjas.

Zk(c) -- Sistemas karsticos y otros sistemas hidricos subterraneos, artificiales.
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El hecho que de un humedal pertenezca a alguna de las categorias mencionadas previamente
no implica su reconocimiento como Sitio Ramsar, ya que para ser incluido dentro de la lista
de la Convencion de Ramsar, un humedal debe ser representativo, raro o Unico, o tener

importancia internacional para conservar la diversidad bioldgica®’.

1.3.2. Clasificacion de la CONAMA.

En el afio 2006 la CONAMA en conjunto con el Centro de Ecologia Aplicada Limitada,
publicaron el informe final acerca de la Proteccion y Manejo Sustentable de Humedales
Integrados a la Cuenca Hidrogréafica'®, en el cual propusieron una clasificacion de humedales
nacionales segun su ecotipo, es decir, de acuerdo a familias de humedales que comparten
propiedades, atributos e incluso amenazas similares, con el proposito de que posteriormente

se elaborara un inventario de humedales nacionales basado en esta clasificacion.

La clasificacion segin el ecotipo responde a: “la relacion que existe entre la cuenca y las
condiciones climéticas locales, la cual en ultimo término define las caracteristicas
estructurales y funcionales de los humedales, permitiendo establecer sus potenciales
condiciones basales o de referencia”®. Entonces, se estudiaron diversos factores, tales como
el clima, la hidrologia, la topografia, y la composicion de los suelos, analizando
especificamente las condiciones de permeabilidad de éste, su pendiente y aridez, entre otras
caracteristicas, para poder caracterizar a los humedales y crear categorias que
correspondieran a dichos elementos. En funcién de lo anterior, se propuso la siguiente

clasificacion®;

17 CONVENCION DE RAMSAR. Criterios  para  Sitios  Ramsar. [En linea]
<http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/ramsarsites_criteria_sp.pdf> [Consulta:
05.11.2015].

18 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Proteccion y manejo sustentable de Humedales
Integrados a la Cuenca Hidrografica. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada.
Comisién  Nacional del Medio Ambiente. <http://www.mma.gob.cl/biodiversidad/1313/articles-
41303_recurso_1.pdf> [Consulta: 05.11.2015].

19 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Proteccion y manejo sustentable de Humedales
Integrados a la Cuenca Hidrografica. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada.
Comision  Nacional del Medio Ambiente. <http://www.mma.gob.cl/biodiversidad/1313/articles-
41303_recurso_1.pdf> [Consulta; 05.11.2015].

20 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Proteccion y manejo sustentable de Humedales
Integrados a la Cuenca Hidrografica. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada.
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ECOTIPOS CLASE NOMBRE COMUN EJEMPLOS CHILENOS
Humedal marino - Intermareal, submareal. Litoral costero.
Humedal costero Intrusion salina Lago costero, laguna Lago Budi, Laguna Conchali,
costera, marisma, estuario. | Humedal Tubul-Raqui.
Humedal Evaporacion® Salar, bofedal, Puquios. Salar de Atacama, Salar de
continental Huasco.
Infiltracion (A)% Hualve, fiadi, poza, charco, | Humedales depresion central de
pitranto, pantano. las regiones VII-1X.
Infiltracién Mallin, turberas, turba Parque Nacional Torres del Paine.
Saturado (B)*® magallanica, campafias, Parque nacional Chiloé, sector
pomponal. Cucao.
Escorrentia®* Rio, arroyo, esteros, lagos. | Rio Clarillo, Rio Bio Bio, Lago
Villarrica.
Afloramientos Vega, bofedal, humedal. Parinacota, Jachucoposa,
subterraneos? Ciénagas de Name.
1.4. Importancia.

Los humedales poseen caracteristicas que los hacen Utiles y necesarios tanto para los
humanos que dependen de ellos o viven a su alrededor, como para el medio ambiente en
general. Incluso, en la Declaracién de Kushiro, luego de la quinta reunion de la Conferencia
de las Partes Contratantes de la Convencion de Ramsar, realizada entre el 10 y 18 de mayo
de 1993, se expreso que: “La conservacion a largo plazo de los humedales es esencial para
la vida humana”?®. En la medida que se fueron constatando las diversas funciones que

cumplen los humedales, y los efectos que producen en los dos aspectos mencionados, se fue

Comisién  Nacional del Medio Ambiente.  <http://www.mma.gob.cl/biodiversidad/1313/articles-
41303_recurso_1.pdf> [Consulta; 05.11.2015].

21 Son aquellos que resultan de la interaccion entre la precipitacion y la temperatura del aire.

22 Son aquellos que reciben precipitaciones concentradas y su permanencia temporal depende de la
permeabilidad del suelo.

23 Son aquellos que reciben precipitaciones mas o menos constantes y por lo tanto permanecen la mayor parte
del tiempo inundados.

24 Son aquellos que resultan de la interaccion entre las caracteristicas edafoldgicas del suelo, de las
precipitaciones y la pendiente.

25 Son aquellos en los que la alimentacion de recursos hidricos superficiales proviene desde aguas subterraneas.
26 5% Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencion de Ramsar. La Declaracion de
Kushiro. [En linea] <http://archive.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsar&cp=1-31-58-
130723374_4000_2 > [Consulta: 05.11.2015].
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desarrollando legislacion de proteccion a estos ecosistemas. En esta seccion veremos cuales
son los servicios ecoldgicos que prestan los humedales, a la poblacion vecina de ellos en
primer lugar, y al medio ambiente en una segunda seccidn, para finalmente examinar la

valoracion econdmica que se hace de estas funciones.

1.4.1. Importancia para la poblacién vecina a humedales.

Los humedales revisten de importancia para la poblacion que habita a su alrededor ya que:
(i) proveen de recursos necesarios para subsistir, (ii) son fuente de agua dulce, (iii)
amortiguan eventos climatol6gicos como inundaciones y oleaje, (iv) filtran contaminantes y

purifican las aguas residuales, y (v) mejoran el paisaje.

1.1.4.1. Los humedales proveen diversos recursos necesarios para subsistir.

De acuerdo con MITSCH William J. y GOSSELINK James G., cerca del 95% de los
pescados y mariscos mas comerciados en Estados Unidos dependen en mayor o menor
medida de los humedales?’, ya sea residiendo permanentemente o transitando por ellos y
ademas, algunas especies utilizan los humedales como lugar de proteccion y alimentacion
mientras se encuentran en crecimiento. De acuerdo con otros autores, el porcentaje de
pescados y mariscos cuyos ciclos de vida estan esencialmente ligados a los humedales, seria
el 75% de todos aquellos cultivados comercialmente y hasta el 90% de los peces extraidos
por la actividad de pesca recreativa?®. De la misma manera, en Puerto Rico entre el 75% y el
90% de la fauna marina de importancia comercial o recreativa, usa los humedales durante
algin momento de su ciclo de vida, y/o se asocian a arrecifes de coral?®.

Estos porcentajes, medidos en afios y lugares diferentes, demuestran la estrecha vinculacion

que existe entre los peces y los humedales.

27 MITSCH, William y GOSSELINK, James. Wetlands. 3a ed. New York EEUU, John Wiley & Sons, Inc.,
2000. p. 580.

2 UNITED STATES ENVIRONMETAL PROTECTION AGENCY. Economic Benefits of Wetlands. [En
linea] http://water.epa.gov/type/wetlands/outreach/upload/EconomicBenefits.pdf [Consulta: 22.01.2015].

2 ADMINISTRACION NACIONAL DE LOS OCEANOS Y LA ATMOSFERA. Humedales y Peces, Una
Conexion  Vital. [En linea] http://www.habitat.noaa.gov/pdf/pub_wetlands_caribbean en_espanol.pdf
[Consulta: 05.11.2015].
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Por otra parte, la pesca es un recurso muy importante para la alimentacion humana. En efecto,
de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, el afio 2012 los peces representaron el 17% del aporte de proteinas animales a
la poblacién mundial, capturandose 158 millones de toneladas de pescado durante ese afo.
Cerca de dos tercios del consumo de pescado se realizaron en Asia, continente en el cual el
84% de los empleos dependen de este sector.

De acuerdo a los numeros anteriores, podemos considerar que los humedales son esenciales
para la subsistencia de entre el 90% y el 75% de las especies de peces, y que de la pesca
depende la alimentacion y trabajo de millones de personas. Entonces, desde ya se puede
constatar el valor econémico y social que tienen los humedales, considerando solamente esta

funcién en particular.

De los humedales también se pueden extraer mariscos, crustaceos, pequefios mamiferos y
aves para la alimentacion humana. Por ejemplo, algunos autores sefialan que el cangrejo, el
camaron y el salmén son todas especies que dependen en algin momento de su ciclo de vida
de los humedales, y que los recursos obtenidos con su comercializacién alcanzaron los $1.167

billones de délares americanos durante el afio 20043,

Ademas, los humedales también pueden ser explotados econédmicamente por su vegetacion
y su madera, utilizada como combustible, para la construccion y preparar alimentos, y las
hojas y tallos se pueden utilizar para realizar tejidos y para forraje de animales. Asimismo,
en relacion a la vegetacion, los cultivos de arroz pueden realizarse en humedales, planta que
provee alimentacion para mas de la mitad de la poblacion mundial®?, y que es el Gnico cereal
basico que resiste la inmersion acuatica®. Asi se reconocio en el acta de la 112 Reunion de la

Conferencia de las Partes en la Convencién sobre los Humedales, celebrada en Bucarest,

3% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA.
Infografia sobre ElI Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura. [En linea]
http://www.fao.org/assets/infographics/FAO-infographic-SOFI1A-2014-es.pdf [Consulta: 23.01.2015].

31 UNITED STATES ENVIRONMETAL PROTECTION AGENCY. Economic Benefits of Wetlands. [En
linea] http://water.epa.gov/type/wetlands/outreach/upload/EconomicBenefits.pdf [Consulta: 05.11.2015].
22DAVIS, T.J.,BLASCO Y CARBONELL D. Manual de la Convencién de Ramsar: Una Guia a la Convencion
sobre los Humedales de Importancia Internacional, Gland Suiza, Secretaria de la Convencion de Ramsar, 1996.
p 6.

33 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA.
Arroz y medioambiente. [En linea] http://www.fao.org/RICE2004/es/riced.htm [Consulta; 05.11.2015].
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Rumania, entre el 6 y el 13 de julio de 2012, en la cual las partes dejaron constancia de la
“importancia mundial de la produccion de arroz para el sustento de més de la mitad de la
poblacién del mundo y de la dependencia de muchas comunidades del suministro fiable,
seguro y rentable de alimentos, particularmente en las regiones menos desarrolladas; y
consciente asimismo de la importancia de la pesca en arrozales para los medios de vida

locales en algunas regiones’34,

Por otra parte, y mas en relacion con la conservacion de humedales, éstos atraen turistas e
investigadores, y con ellos se fomenta el desarrollo de las actividades de recreacion y turismo,
como la pesca recreativa, el avistamiento de aves, el senderismo y la fotografia. En Estados
Unidos, se estima que el afio 2001 la pesca recreacional generé $116 billones de dolares
americanos, considerando lo que las personas invierten en equipamiento, revistas, licencias,

membresias y hoteleria®.

Aunque en Chile no hay estudios de este tipo, es claro que por la importancia que tiene el
sector pesquero en nuestro pais, los recursos destinados y generados por este tipo de

actividad, también se deben en gran parte a la existencia de los humedales.

1.4.1.2. Los humedales son fuente de agua dulce.

Los humedales son una fuente de agua dulce, lo que dependiendo de su emplazamiento, los
puede hacer vitales para la subsistencia de los asentamientos humanos y la vida silvestre
cercanos. Por ejemplo, en la zona norte del pais, algunos humedales son utilizados para
extraer agua de ellos para el consumo humano o para el desarrollo de actividades econémicas,

como la mineria, la agricultura y la ganaderia.

3 112 Reunidn de la Conferencia de las Partes en la Convencién sobre los Humedales. La Declaracion de
Bucarest. [En linea] http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/cop11/dr/copl1-drl15-s-rice.pdf
[Consulta: 05.11.2015].

% UNITED STATES ENVIRONMETAL PROTECTION AGENCY. Economic Benefits of Wetlands. [En
linea] http://water.epa.gov/type/wetlands/outreach/upload/EconomicBenefits.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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Hacemos presente que la extraccion indiscriminada de agua de los humedales los degrada y
eventualmente los deseca, de manera que la extraccion debe realizarse sustentablemente para

garantizar la subsistencia del humedal.

1.4.1.3. Los humedales amortiguan eventos climaticos.

Los humedales amortiguan los efectos de las inundaciones y del oleaje, absorbiendo el agua
sobrante en la época lluviosa, depositandola en acuiferos subterraneos, y liberandola con un
flujo controlado cuando se hace menos abundante®. Esto es especialmente importante
respecto de los humedales que se encuentran a la orilla de rios en zonas urbanas y en las areas
costeras usualmente afectadas por tormentas o huracanes. De acuerdo con William Mitsch y
James Gosselink, los humedales proximos al rio Charles en Massachusetts fueron
considerados tan efectivos para el control de inundaciones, que en vez de construir barreras
para la contencion de las mismas, dicha extension fue adquirida por el Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de Estados Unidos, para asegurar su preservacion y la proteccién de la ciudad de
Boston. El estudio en virtud del cual se tomé dicha decision indicaba que si las 3.400
hectareas de humedales fueran drenadas, los costos por los dafios provocados por eventuales

inundaciones aumentarian en 17 millones de dolares anuales®’.

Por otra parte, la acumulacion de agua retarda el vertimiento de la misma al mar, de manera

que los humedales cumplen también el papel de embalses naturales.

A mayor abundamiento, los humedales contribuyen a frenar el avance de la erosion, ya que
su abundante vegetacion atenua los vientos provenientes del mar y la fuerza del oleaje,
frenando los efectos de estos elementos, y ademas estabilizan el flujo de sedimentos y

permiten la retencion de tierras.

% DELGADO, Francisco. Derecho de Aguas y Medio Ambiente, El Paradigma de la Proteccion de los
Humedales. Madrid, Editorial Tecnos, 1992. 348p.

37 MITSCH, William y GOSSELINK, James. Wetlands. 3a ed. New York EEUU, John Wiley & Sons, Inc.,
2000. p. 584.
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1.4.14. Los humedales pueden filtrar contaminantes y depurar aguas residuales.

En relacién a la filtracién de contaminantes, tales como metales pesados, fertilizantes o
pesticidas, se han realizado experimentos en diversas partes del mundo, a través de los cuales

se comprobd la capacidad descontaminante de los humedales.

Uno de ellos se realizo en el humedal del rio Biala ubicado en el sur de Polonia, el que ha
recibido por cerca de 400 afios descargas de relaves mineros con altas concentraciones de
plomo y de zinc®®. El estudio se realizd en el mes de junio de 1990, y consistid en el analisis
de la composicion quimica del agua que entraba al humedal, comparandolo con aquélla que
tenia el agua al ser evacuada del mismo. Los resultados mostraron que el agua saliente tenia
menor concentracion de plomo y de zinc, lo que se deberia a la interaccion fisica y quimica
de dichos metales con la vegetacién del humedal, la que los absorbia y procesaba.

Por otra parte, los humedales también han sido utilizados para la depuracion de aguas
residuales, por su capacidad de absorber y transformar gran parte de la materia organica y
eliminar sustancias toxicas que de otra manera serian introducidos al medio ambiente®. Esta
caracteristica ha llevado incluso a la construccion de humedales artificiales, que han resultado
ser mas econdmicos que las plantas de tratamiento tradicionales, ademéas de aportar otros

nutrientes y elementos beneficios para el medio ambiente en general .

Mas aln, existe un estudio reciente desarrollado en Gateshead, Reino Unido, de acuerdo al
cual la capacidad de filtracion de contaminantes y otras sustancias toxicas aumentaria al
combinar aguas residuales con otras aguas contaminadas, en comparacion al nivel de

purificacion que recibirian estas aguas por separado*’. Concretamente, el nivel de hierro en

% HEAVY Metals in the Environment Using Wetlands for their removal por Howard ODUM “et al”. Florida,
Lewis Publishers, 2000. p 98.

39 ARIAS, Carlos y BRIX, Hans. Humedales artificiales para el tratamiento de las aguas residuales. [En linea]
Revista Ciencia e Ingenieria Neogranadina N° 13 julio 2003 <http://www.redalyc.org/pdf/911/91101302.pdf>
[Consulta: 05.11.2015].

4 WETLANDS INTERNATIONAL. The use of constructed wetlands for wastewater treatment. [En linea]
Malasia, Wetlands International.http://www.wetlands.org/Portals/O/publications/Book/Contructed Wetlands-
PDE.pdf [Consulta: 05.11.2015].

41 COMISION EUROPEA. Science for Environmental Policy Single artificial wetland successfully treats
different types of wastewater. [En linea] Boletin informativo. 5 de junio de 2014
http://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/375na2.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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las aguas provenientes de relaves mineros se redujo en un 89%, y el nivel de amonio en un
66%, niveles que de acuerdo a los investigadores no habian sido alcanzados al tratar por

separado las aguas provenientes de relaves mineros y las aguas residuales.

Ademas, los humedales, especialmente las turberas, absorben grandes cantidades de carbono
que se acumula en el ambiente, cifra que puede llegar al 40% del carbono que se genera en
el planeta®.

1.4.15. Los humedales embellecen del paisaje.
Los humedales son valorados también por el embellecimiento paisajistico del lugar en que
emplazan, por todas las especies vegetales y animales que lo habitan, lo que a su vez atrae a

turistas y fomenta la realizacion de actividades recreativas con beneficios econémicos, cuya

mantencion en el tiempo depende de la conservacion del humedal.

1.4.2. Importancia de los humedales para el medio ambiente.

1.4.2.1. Biodiversidad en humedales.

Los humedales también concentran gran biodiversidad de especies vegetales y animales. En
efecto, se ha constatado en diversos humedales, la presencia de numerosas especies, gran
parte de ellas endémicas, de las cuales muchas corresponden a especies protegidas. En este
sentido, son comparables a las selvas tropicales y a los arrecifes de coral en cuanto a la
cantidad y variedad de especies que dependen de éstos. En efecto, aunque en Estados Unidos
los humedales representan cerca del 5% de la superficie de 48 estados, méas de un tercio de

las especies amenazadas o en peligro viven Unicamente en humedales y un 20% adicional de

42 102 Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencion sobre Humedales. Resolucion
X.24. [En linea] http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/key res x_ 24 s.pdf [Consulta:
05.11.2015].
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las especies amenazadas o0 en peligro usa o habita los humedales en algin momento de su

vida®.

En este mismo sentido, el sistema hidroldgico de Soncor, ubicado en el Salar de Atacama es
habitat de diversas especies de aves acuaticas, muchas de las cuales se encuentran con
problemas de conservacion, como las 3 especies de flamencos altoandinos, el Phoenicopterus
chilensis, el Phoenicoparrus jamesi y el Phoenicoparrus andinus, siendo esta ultima especie
la que encuentra en las lagunas de este sitio su centro reproductivo mas importante a nivel
mundial. Asimismo, el Salar de Aguas Calientes IV es utilizado como sitio de alimentacion
y reproduccion por algunas especies en peligro de extincién, como el suri, piuquén, perdiz

de la puna, la chinchilla andina y la vicufia®.

Algunos autores indican que los humedales tienen importancia supranacional, por constituir
las rutas migratorias de numerosas especies silvestres que los utilizan para hibernar,
descansar, nidificar y reproducirse®. Por ejemplo en el caso del flamenco chileno, se ha
identificado que: “Una ruta migratoria poco conocida es la que realiza el flamenco chileno
(Phoenicopterus chilensis), el cual aumenta considerablemente sus poblaciones durante los
inviernos en la regién austral, entre Chiloé y Magallanes, y es registrado so6lo entre otofio y
primavera en los humedales costeros de la zona central de Chile, entre ellos, las
desembocaduras de los rios Reloca y Mataquito y el humedal del estero El Yali. Es altamente
probable que estas aves provengan desde los humedales de Argentina, pero su origen no esta

claramente establecido”®.

En efecto, en los humedales habitan numerosas especies de aves, de reptiles, de anfibios, de

peces e invertebrados, ademas de diversas especies de plantas. Por este motivo, son un lugar

4 UNITED STATES ENVIRONMETAL PROTECTION AGENCY. Economic Benefits of Wetlands. [En
linea] http://water.epa.gov/type/wetlands/outreach/upload/EconomicBenefits.pdf [Consulta: 05.11.2015].

4 CORPORACION NACIONAL FORESTAL. Humedales chilenos altoandinos, ecosistemas estratégicos de
importancia internacional. [En linea] http://www.conaf.cl/humedales-chilenos-altoandinos-ecosistemas-
estrategicos-de-importancia-internacional/ [Consulta: 05.11.2015].

4% CALVO, Maria. EL Régimen Juridico de los Humedales. Madrid, Instituto Pascual Madoz y Universidad
Carlos Il de Madrid, 1995. p30.

4% VILINA  Yerko. COFRE Hernan. Aves Acuaticas  Continentales. [En  linea]
http://www.mma.gob.cl/librobiodiversidad/1308/articles-45204 recurso_3.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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para la realizacion de actividades de investigacion y de educacion. En efecto, la biodiversidad
es fuente de numerosos descubrimientos cientificos Utiles a los humanos, de manera que su
preservacion nos interesa a todos, mas aun considerando que solo conocemos una parte

reducida de ésta.

1.4.2.2. Los humedales recargan y descargan acuiferos.

La recarga de acuiferos ocurre cuando el agua acumulada en el humedal en épocas de mayor
abundancia, por ejemplo por inundaciones, desciende hasta las napas subterraneas. Al
contrario, la descarga de acuiferos realiza a través del afloramiento subterraneo de las aguas,
proceso mediante el cual, por ejemplo, se forman humedales en zonas aridas, como en el
norte de nuestro pais. La interaccion entre las aguas subterraneas y los humedales depende
de las condiciones geoldgicas locales, especialmente de la permeabilidad de las rocas o
sedimentos situados entre el humedal y el acuifero. Asi lo indica el Manual de la Convencién
de Ramsar N° 11 sobre el Manejo de las Aguas Subterraneas, de acuerdo al cual
“[s]implemente por el hecho de que un acuifero aparezca en un mapa geologico, eso no
quiere decir que cualquier humedal que lo recubra esté necesariamente alimentado por
aguas freaticas o pueda tener la funcion de recargar el acuifero. EI margen de interaccion
depende de la permeabilidad de las rocas o los sedimentos situados entre el humedal y el

acuifero”’.

1.4.3. Valoracion econémica de las funciones de los humedales.

Hace un tiempo se empezo6 a atribuir valor econdmico a las funciones que cumplen los
humedales, como una forma de determinar su manejo y gestion, y para utilizar de una manera
racional los recursos que proveen. La valoracion economica consiste en medir los beneficios
que aportan los humedales y valorizarlos de acuerdo a la utilidad que prestan y al valor
asociado a esa misma funcién, calculada artificialmente. Esta metodologia se utiliza cada vez

méas en la toma de decisiones relacionadas a politicas publicas ambientales, ya que, de

47 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. Manual de la Convencion de Ramsar N° 11: El
Manejo de las aguas subterraneas, 42 edicion. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencién de Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4-11sp.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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acuerdo con algunos autores, “[e]l hecho de que los costos econdmicos de la conversion o
degradacion de recursos ambientales no se tengan en cuenta en mayor grado, es pues una
de las principales causas de la formulacién de politicas de desarrollo inapropiadas, lo que

redunda en un exceso de conversion o explotacion de los mismos”*.

1.4.3.1. Metodologia para la valoracion econdmica de las funciones de un humedal.

La valoracion economica de los humedales se realiza comparando los valores de uso y los
valores de no uso. En los primeros se consideran el valor que se obtiene de los recursos de
un humedal cuando existe interaccion humana con el mismo, como por ejemplo la pesca o el
turismo. En cambio, los segundos se determinan observando las funciones que cumple un
humedal solamente con su existencia, sin intervencién humana, como por ejemplo, la
biodiversidad.

Existen algunas funciones que, en nuestra opinion, ain siendo utiles al hombre, ocurren
naturalmente, como la proteccién contra crecidas o inundaciones y la recarga de acuiferos,
cuya clasificacion en una u otra categoria puede resultar mas dudosa. De acuerdo con algunos
autores, las funciones de los humedales correspondientes a esta categoria intermedia no se
suelen comercializar y se relacionan solo indirectamente con actividades econémicas, de
manera que son més dificiles de cuantificar y no suelen tenerse en cuenta en la toma de
decisiones relativas al manejo de los humedales*. Los mismos autores sefialan que: “Por
ejemplo, es posible gque las funciones de proteccidn contra las tormentas y estabilizacion del
litoral desempefiadas por los humedales tengan un valor de uso indirecto porque reducen
determinados dafios materiales, pese a lo cual los sistemas de humedales costeros o fluviales

se desecan a menudo para construir méas edificios en las costas y riberas.””>

48 \VALORACION econémica de los humedales - Guia para decisores y planificadores por E. Barbier “et al”.
[En linea] Gland, Suiza: Oficina de la Convencién Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/lib_valuation_s.pdf [Consulta: 05.11.2015].
49 \VALORACION econémica de los humedales - Guia para decisores y planificadores por E. Barbier “et al”.
[En linea] Gland, Suiza: Oficina de la Convencién Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/lib_valuation_s.pdf [Consulta: 05.11.2015].
50 \VALORACION econdmica de los humedales - Guia para decisores y planificadores por E. Barbier “et al”.
[En linea] Gland, Suiza: Oficina de la Convencion Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/lib_valuation_s.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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Existen muchas metodologias de valoracion econdmica de humedales. Una de ellas es la
valoracion econdmica de costo-beneficio, que se desarrolla en tres etapas: “[I]a primera
etapa es necesaria para determinar el enfoque apropiado para evaluar el humedal de que se
trate. La finalidad de la segunda es determinar qué informacion hace falta para aplicar el
enfoque de evaluacion elegido. En la tercera cabe escoger los métodos de evaluacion
economica y las técnicas de valoracion apropiados”.>! Este método consiste basicamente, en
evaluar los proyectos, politicas y usos alternativos del suelo asignandole un valor monetario
a los beneficios netos. En este método es necesario el trabajo interdisciplinario y la creacion
de capacidad institucional que asegure que las valoraciones econdémicas se realicen
correctamente.

Otro criterio de valoracion de humedales, denominado criterio de minima seguridad, es
aplicable en los casos en que sea mas recomendable actuar con cautela por estar en juego
recursos Unicos a cierto humedal, para evitar las eventuales pérdidas irreversibles®?. En este
criterio de valoracion se aplica el principio precautorio consagrado en la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, a la gestion de humedales.

1.4.3.2. Ejemplos de valorizacion econémica de humedales.

En Sri Lanka, el humedal de Muthurajawela, de una superficie aproximada de 3000
hectareas, ha cumplido la funcion de atenuacion de inundaciones y tratamiento de aguas
residuales, cuyos valores econdmicos se han estimado en 5 millones de dolares americanos
anuales, para el primero y 1,6 millones de dolares americanos anuales para el segundo. Estos
valores representan 20 veces los montos que produciria esa zona en caso de ser transformada

y utilizada con fines agricolas, estimados en 0,3 millones de ddlares americanos anuales®®.

51 \VALORACION econdmica de los humedales - Guia para decisores y planificadores por E. Barbier “et al”.
[En linea] Gland, Suiza: Oficina de la Convencién Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/lib_valuation_s.pdf [Consulta: 05.11.2015].

52 \/ALORACION econémica de los humedales - Guia para decisores y planificadores por E. Barbier “et al”.
[En linea] Gland, Suiza: Oficina de la Convencién Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/lib_valuation_s.pdf [Consulta: 05.11.2015].

53 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR e INSTITUTO PARA LA POLITICA AMBIENTAL
EUROPEA. L’économie des écosystemes et de la biodiversité por 1’eau et les zones humides, por Patrick ten

Brink “et al”. [En linea] http://www.zones-
humides.eaufrance.fr/sites/default/files/pdf/teeb waterwetlands_summary 2013-fr.pdf [Consulta:
05.11.2015].
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En Francia, en el Parque Natural Regional de Cotentin y del Bessin existen casi 50.000
hectareas de zonas hdmedas. Se realiz6 una medicion econdmica asignandole valor
monetario a todos los servicios que presta el humedal, recarga de acuiferos, amortiguamiento
de inundaciones, agricultura, pesca, biodiversidad, entre otras, y se llegé a que el valor de

cada hectarea de terreno se encuentra entre 2.400 y 4.400 euros®*,

En Chile, el afio 2011 el Servicio Agricola y Ganadero (en adelante “SAG”) encargo a la
Universidad de Chile un informe relativo a la “Valoracion econémica de 4 humedales
altoandinos de la I region (Huasco, Coposa, Caya y Lirima)”, el que fue publicado en el mes
de diciembre del afio 2011°°. En este informe, se tomaron en consideracion el costo de
mercado del recurso proveido por el humedal correspondiente, el costo evitado por el servicio

de regulacion del humedal, y el costo de sustitucién de los mismos.

Por ejemplo, en el caso del Salar de Huasco, se consider6 que el valor anual de la realizacion
de actividades de pastoreo intensivo, calculado segun el precio de mercado, alcanzaba
106.200 ddélares americanos anuales, y que el precio del abastecimiento de agua, calculado
en base al precio de sustitucion, correspondia a 647.700 délares americanos anuales. Se
calcul6 que el valor por la transferencia de beneficios como habitat de vida silvestre y
biodiversidad alcanzaba 1.020.000 délares americanos anuales. En total, los servicios
ecosistémicos identificados para el humedal Salar de Huasco se valorizaron en 3.156.370

dolares americanos anuales.

% COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE. Evaluation économique des services
rendus par les zones humides — Enseignements méthodologiques de monétarisation. [En linea]
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/ED49.pdf [Consulta: 05.11.2015].

% UNIVERSIDAD DE CHILE. “Valoracién econémica de 4 humedales altoandinos de la I region (Huasco,
Coposa, Caya y Lirima)”. [En linea] Facultad de Ciencias Agronémicas, Departamento de Economia Agraria.
http://historico.sag.gob.cl/common/asp/pagAtachadorVisualizador.asp?argCryptedData=GP1 Tk TXdhRJAS2
Wp3v88hDOWMGh80z2WAAT C9s9%2FJWY %3D&argModo=&argOrigen=BD &argFlagYaGrabados=&arg
Archivold=45464 [Consulta: 05.11.2015].
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1. HUMEDALES EN PELIGRO DE DESAPARECER.

En el capitulo anterior vimos qué es un humedal, cuéles son sus caracteristicas principales y
por qué son ecosistemas importantes para el medio ambiente y para la humanidad. En este
capitulo, conoceremos el efecto del cambio climatico en los humedales y cuéles son las
principales amenazas locales para la preservacion de los mismos, para finalmente estudiar el

estado actual de los humedales chilenos.

Durante el ultimo siglo cerca del 50% de los humedales del mundo fueron destruidos.
Mientras que en los paises del hemisferio norte esta destruccion se concentro durante los
primeros 50 afios del siglo XX, desde 1950 se ha enfocado especialmente en los humedales
tropicales y subtropicales localizados en los paises del hemisferio sur®®. Esto no significa que
en los paises desarrollados ya no se destruyan humedales, al contrario, en Francia, se estimo
que durante la década de 2000-2010, el 52% de los humedales ubicados en ese pais se
degradaron parcialmente o destruyeron, que el 28% de ellos permanecia estable y que solo

el 14% presentaba mejoras®’.

2.1. Cambio Climatico y humedales.

En el capitulo anterior, cuando enumeramos los factores para la mantencion y preservacion
de humedales, sefialamos que el agua es determinante para la existencia de éstos, y que la
forma en la que alimenta un humedal tendra consecuencias en la composicion del suelo y de
la biota que en él se desarrolle. Pues bien, el ciclo del agua se ha visto afectado por el cambio
climatico, que ha significado el aumento de la temperatura global, modificando la

disponibilidad del agua y provocando sequias o inundaciones en varias partes del mundo.

% SPIERS AG. Wetland Inventory: Overview al a global scale. [En linea] Environmental research institute of

the supervising scientist, Australia
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?rep=rep1&type=pdf&doi=10.1.1.214.4732 [Consulta:
05.11.2015].

5 COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE. Résultats de I’enquéte nationale a dire
d’experts sur  les zones humides. [En linea] http://wwwv.statistiques.developpement-
durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Produits_editoriaux/Publications/Etudes et documents/2012/ed70-
zone-humides.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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2.1.1. Cambio Climatico.

Las actividades humanas han provocado la emision descontrolada de gases de efecto
invernadero®®, como el di6xido de carbono, el metano y los clorofluorocarburos, en la
atmosfera a niveles que no se conocen en el medio natural. En efecto, el afiio 2007 el Panel
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico asevero con una certeza de mas del
90%, que el hombre es el causante del aumento de las emisiones de didxido de carbono,
metano y 6xido nitroso, y que ello conjuntamente con el aumento de la temperatura promedio
mundial en 0.74 grados Celsius, observada entre los afios 1906 y 2005, ha tenido una
incidencia directa en los cambios constatados en muchos sistemas fisicos y biol6gicos, desde
la década de 1970,

Conjuntamente con el desarrollo de actividades que aumentan su emision, durante las ultimas
décadas ha disminuido también la superficie de los ecosistemas que absorben y transforman
los gases de efecto invernadero. Por ejemplo®, durante los Gltimos 30 afios, cerca del 17%
de la selva amazobnica, que representa una superficie de aproximadamente 60 millones de
hectareas, ha sido transformado para utilizar el suelo con fines agricolas, ganaderos o
industriales. Ademas, se estima que los arboles de la selva amazonica contienen entre 60 a
80 billones de toneladas de didxido de carbono, lo que representa mas de lo que generan las
actividades humanas en una década, que son liberadas a la atmosfera a medida que avanza la
deforestacion y se reduce su superficie. La deforestacion del Amazonas brasilefio emite
anualmente cerca de 200 toneladas de didxido de carbono, lo que representa un 3% de las

emisiones globales anuales.

%8 De acuerdo con el articulo 1 N° 5 de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
los gases de efecto invernadero son aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, tanto naturales como
antropogenos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja.

5 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Plan de Accién Nacional de Cambio climatico 2008—
2012. [En linea] Santiago de Chile, Comisiébn  Nacional Del Medio  Ambiente
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-49744 plan_01.pdf [Consulta: 05.11.2015].

80 AZEVEDO-RAMOS C. Sustainable development and challenging deforestation in the Brazilian Amazon:
the good, the bad and the ugly. [En linea] http://www.fao.org/docrep/011/i0440e/i0440e03.htm [Consulta:
05.11.2015].
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A consecuencia del aumento en la emision de gases a efecto invernadero y la reduccion de la
capacidad de diversos ecosistemas para absorber estos gases, la concentracion de éstos se
han acumulado en la atmosfera, provocando un aumento de retencién del calor, y generando
en consecuencia, efectos sobre el clima. Asi, se ha constatado que cada una de las tres ultimas
décadas ha sido la mas calurosa desde el afio 1850, fecha en la que se inicio el registro de las
temperaturas mundiales®’. También, durante los Gltimos afios hemos presenciado la
ocurrencia de eventos climaticos cada vez mas extremos y frecuentes, como inundaciones,
sequias, el aumento en el nivel del mar y derretimiento de glaciares, por nombrar solo
algunos. Todo indica que estos fendmenos se van a seguir intensificando, ya que en el
escenario mas optimista de reduccién de las emisiones de gases a efecto invernadero, éstas
solo se lograrian estabilizar a fines del siglo XXI, y permaneceran durante varias décadas o

siglos en la atmosfera, manteniendo sus efectos en el largo plazo®.

2.1.2. Los humedales v el calentamiento global.

Como lo mencionamos en el capitulo anterior, los humedales son ecosistemas sensibles a las
variaciones en el clima. En efecto, el alza de las temperaturas, la variacién en el nivel de
precipitaciones, el aumento del nivel del mar, son algunos de los efectos del cambio climético
que produciran efectos en los humedales. Existen ademas, efectos del calentamiento global

que pueden verse intensificados o acelerados por la pérdida de humedales.
2.1.2.1. Los humedales y su potencial para mitigar el cambio climatico.
Como lo indicamos en la seccién 1.4.1.4 del Capitulo | anterior, los humedales absorben el

40% del carbono que se genera en el planeta. En efecto, las turberas, un tipo de humedal,

son: “el almacén més importante de carbono de la biosfera terrestre, pues almacenan el

61 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2013: The Physical Science
Basis. Summary for Policymakers [En linea]
http://www.climatechange2013.org/images/report/WG1AR5 SPM_FINAL.pdf [Consulta: 05.11.2015].

62 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Plan de Accion Nacional de Cambio climatico 2008—
2012. [En linea] Santiago de Chile, Comisién  Nacional Del Medio  Ambiente
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-49744 plan_01.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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doble de carbono que la biomasa forestal del mundo, y que la degradacion de las turberas
cada afio ha producido emisiones equivalentes al 10% de las emisiones mundiales de
combustible fosil”®. La destruccion de los humedales implicaria entonces no solo la pérdida
de un sistema que absorbe y transforma grandes cantidades de gases, sino que también que
todo el carbono retenido en dichos ecosistemas seria devuelto a la atmdsfera®®. En Finlandia,
a partir del siglo XX, se dreno cerca del 60% de la superficie de turberas, principalmente para
uso forestal de las tierras, y se calcula que el carbono que absorben las plantaciones
establecidas en su lugar, seria significativamente menor a la cantidad que fue emitida por las

turberas cuando fueron drenadas®®.

Ademas, los humedales pueden mitigar algunos de los efectos del cambio climatico, por

ejemplo frenando la erosion en las costas y aminorando los impactos de las inundaciones.

2.1.2.2. La vulnerabilidad de los humedales al cambio climatico.

Como vimos, el cambio climatico se manifiesta de diversas formas. Por ejemplo, en el caso
de que las precipitaciones aumenten, si éstas se incrementan de manera tal que se produzcan
inundaciones, los humedales se veran afectados por la cantidad de sedimentos y escombros
que se mezclarian con el flujo de agua, dispersando los nutrientes e incluso destruyendo el

humedal.

Al contrario, si las precipitaciones disminuyen y a consecuencia de ello se producen sequias,
el humedal podria desecarse. Recordemos, como lo vimos en la seccion 1.2.1. del Capitulo

I, que el agua es el elemento mas importante de un humedal. Ademas, en una situacion de

83 10% Reunidn de la Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencidn sobre Humedales. Resolucion
X.24. [En linea] http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/key res x 24 s.pdf [Consulta:
05.11.2015].

% MOYA B.; HERNANDEZ A.; ELIZALDE H. Los Humedales ante el Cambio Climatico. [En linea]
Investigaciones Geograficas Universidad de Alicante N° 37 (2005).
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=17612746005 [Consulta: 05.11.2015].

5 ITURRASPE R. Las turberas de Tierra del Fuego y el Cambio Climéatico Global. [En linea] Direccién General
de Recurso Hidricos, Secretaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente, Provincia de Tierra de Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur.
http://wi2014.40fingers.eu/Portals/0/L AC%20docs%20(n0%20%20W1%20products!)/Factbook%20Turberas
%20de%20TdF%202010.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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sequia como la descrita, es probable que la extraccion de agua desde el humedal aumente,

para consumo humano o industrial, agravando el estado de desecamiento del humedal.

En relacion al aumento en las temperaturas, el humedal se ve directamente afectado por el
cambio en la temperatura de las aguas, lo que favorece su evaporacion y produce efectos
quimicos en la composicion de la misma. Esto afecta las especies que habitan el humedal, en
relacion a su crecimiento, reproduccion y subsistencia, provocando su adaptacion, su

desplazamiento o su desaparicion.

En forma mas indirecta, el aumento en las temperaturas medias globales provocara un
aumento en el nivel del mar, lo que afectara a los humedales costeros, de los cuales algunos
podran adaptarse y otros desapareceran. En efecto, se estima que durante el periodo
comprendido entre los afios 1900 y 2010, el nivel del mar se incrementd aproximadamente
en 19 centimetros, y se proyecta que para el afio 2100, el nivel del mar haya aumentado en

promedio entre 30 centimetros a 1 metro en relacion a su nivel actual®®.

También, el aumento en la cantidad e intensidad de los huracanes y tormentas puede provocar

destruccién en un humedal.

Por otra parte, los habitos de algunas especies migratorias se han visto modificados por lo
cambios en las temperaturas globales y la degradacion de ecosistemas®’. En efecto, en las
costas de Mediterraneo se ha constatado que aves migratorias se han sedentarizado, como la
Aigrette Garzette, y que otras especies migratorias originarias de Europa Central, como el
Petit Gravelot y el Sterne Caspienne hibernan a proximidad del mar Mediterraneo, siendo
gue antiguamente éste representaba solamente una parada en su ruta migratoria hasta el

Africa sub-sahariana. Esto se explicaria, en parte, por la menor diferencia de temperaturas

%6 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2013: The Physical Science
Basis. Summary for Policymakers [En linea]
http://www.climatechange2013.org/images/report/WWG1AR5 SPM_FINAL.pdf [Consulta: 05.11.2015].

67 GALEWSKI T. Vers un observatoire des zones humides mediterraneennes. [En linea] Centre De Recherche
Pour La Conservation Des Zones Humides Méditerranéennes.  http://www.biodiversite-
montpellier.org/upload/Dossier_Camargue 2009/Vers_un_Observatoire_des ZH_med_Evolution_de la_bio
div.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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entre estaciones que existiria hace algunos afios en la zona mediterranea, y por la degradacion

de hébitats en el continente africano.

2.1.2.3. La capacidad de adaptacion de los humedales al calentamiento global.

Sin perjuicio de todo lo anterior, existe alguna evidencia de que algunos tipos de humedales
estarian desarrollando o podrian desarrollar algunas técnicas de adaptacion al cambio
climatico. La Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region de
Antofagasta y el Centro de Ecologia Aplicada se encuentran realizando un estudio de
“Anélisis de adaptacion al cambio climatico en humedales altoandinos”®, mediante el cual
se estudian las respuestas morfoldgicas y eco-fisioldgicas que tienen algunas plantas frente a
cambios en el balance de agua y nutrientes. Por ejemplo, existirian variaciones en las hojas
y al nivel de las raices, que limitarian la pérdida de agua de la planta, haciéndose mas eficiente

el uso de ésta por parte de aquéllas.

Por otra parte, existiria evidencia de que algunas especies de humedales, especificamente los
manglares®®, pueden adaptarse al aumento en el nivel del mar, simplemente desplazandose
tierras adentro, siempre que haya suficiente ambiente sedimentario y no existan obstaculos
topogréaficos. Asi ha ocurrido en el Key West ubicado en el estado de Florida, Estados Unidos,
en el que desde los afios 1950 los manglares se han expandido hacia el continente, sin haberse
visto afectados por el incremento del nivel del mar que se ha producido hasta la fecha’. Sin
perjuicio de lo anterior, “[s]e ha sefialado que los bosques de manglares responderian a la
disminucién de la temperatura reduciendo la riqueza de especies, simplificando la estructura
del bosque (altura y biomasa). [...]. Las diversas tolerancias a las bajas temperaturas entre
diferentes especies de mangles, generalmente se infiere a su distribucién natural y

adaptaciones morfo-fisiologicas, metabdlicas y reproductivas. Sin embargo, se ha

% MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Realizan capacitacion sobre aclimatacion de Humedales
Altoandinos frente al Cambio Climatico. [En linea] http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-56528.html
[Consulta: 05.11.2015].

% Tipo de humedal caracterizado por ubicarse en zonas tropicales, cubierto alternativamente por la subida y
bajada de las mareas y por la presencia de biota resistente al agua salada.

0 YANEZ-ARANCIBIA A., TWILLEY R. y LARA-DOMINGUEZ A. Los ecosistemas de manglar frente al
cambio  climatico  global. [En linea] Madera 'y  Bosques 4 (2, 1998:3-19.
http://www1.inecol.edu.mx/myb/resumeness/4.2/pdf/Y anez%20et%20al%201998.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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demostrado que la diversidad genética influye en la tolerancia de los manglares al cambio
global”™. Es decir, aunque algunas especies de manglares podrian adaptarse a las nuevas
condiciones climéticas, la resistencia a la variacion de temperatura y al aumento del nivel del
mar es diferente para cada especie, lo que podria llevar a una reduccion en la diversidad de

las mismas.

2.2. Amenazas locales.

En lineas generales podemaos sefialar que los humedales, y los demas ecosistemas del planeta,
también se encuentran amenazados por el aumento en la poblacion mundial. Mientras mayor
la poblacién, mayor es la presion por la habilitacion de zonas residenciales, por el aumento
de la produccidn alimentaria (ganaderia, agricultura y pesca), y la generacién de empleos en
los sectores industriales. A esto hay que agregar la poca informacion y educacion que existe

acerca del valor de los humedales, tanto a nivel de autoridades como del publico en general.

Las causas locales que amenazan la subsistencia de los humedales pueden agruparse en
cuatro categorias’?, (i) desarrollo industrial, (ii) desarrollo de infraestructura, (iii) desarrollo
urbano y (iv) causas naturales, no relacionadas al cambio climatico, que pueden degradar un

humedal.

Estos factores no actian de manera independiente, y los efectos de su interaccion deben ser
cuidadosamente estudiados con el objeto de aplicar programas que mitiguen los impactos

gue generan en el medio ambiente en forma integral.

1 YANEZ-ARANCIBIA A., TWILLEY R. y LARA-DOMINGUEZ A. Los ecosistemas de manglar frente al
cambio  climatico  global. [En linea] Madera 'y  Bosques 4 (2, 1998:3-19.
http://www1.inecol.edu.mx/myb/resumeness/4.2/pdf/Y anez%20et%20al%201998.pdf [Consulta: 05.11.2015].
2 DEVELOPMENT ASSITANCE COMMITTEE. DAC Guidelines ona Aid and Environment. [En linea].
Organisation for Econocmic Co-operation and Develpment (OECD) http://www.oecd.org/dac/environment-
development/1887748.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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221 Desarrollo industrial.

Las principales industrias que deterioran y pueden eventualmente destruir un humedal son la
agricultura, la industria forestal, la industria pesquera, la ganaderia, las explotaciones mineras
y el turismo. En general, la instalacion de industrias generard un consumo de agua que sera
sustraido directamente del humedal, o aguas arriba de éste, y la descarga de sustancias
resultado del proceso de produccion, que en el caso de no ser debidamente tratadas antes de

ser reintroducidas al humedal, lo contaminaran.

2.2.1.1. La agricultura.

La agricultura es la principal causa de pérdida de humedales a nivel mundial”®. En efecto, se
estima que para el afio 1985, entre el 56 y 65% de los humedales continentales ya habian sido
drenados para uso agricola en Europa y en Estados Unidos’. En Chile no tenemos cifras
relativas al porcentaje de superficies de humedales que han sido transformados para la
agricultura, pero la extracciéon de aguas con fines agricolas ha sido identificada como un
factor de riesgo por la Conama, especialmente para los humedales ubicados en la zona

altoandina’®.

La destruccion de un humedal puede ser directa, mediante su drenaje para obtener mayores
extensiones de terreno para cultivar, transformando los terrenos en los cuales se emplazan
humedales, provocando su destruccion total o parcial.

También pueden ser afectados por causas derivadas de la agricultura, por ejemplo cuando se

desvian o canalizan las aguas que nutren el humedal aguas arriba de éste, o0 si es extraida

8 SPIERS AG. Wetlnad Inventory: Overview al a global scale. [En linea] Environmental research institute of

the supervising scientist, Australia
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?rep=rep1&type=pdf&doi=10.1.1.214.4732 [Consulta:
05.11.2015].

* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA.
Scoping agriculture-wetland interactions towards a sustainable multiple-response strategy. [En linea]
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/i0314e/i0314e.pdf [Consulta: 05.11.2015].

> CORPORACION NACIONAL FORESTAL. Programa Nacional para la Conservacion de Humedales
insertos en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado. [En linea] Santiago de Chile.
Corporacion Nacional Forestal http://www.conaf.cl/wp-content/files mf/1369258173CEIHUMEDALES.pdf
[Consulta: 05.11.2015].
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directamente del mismo. Ademas, algunas malas préacticas agricolas, como el uso descuidado
de fertilizantes y pesticidas puede contaminar a un humedal que se encuentre préximo a los

cultivos, cambiando la salinidad y la alcalinidad de las aguas, o eutrofizandolas’.

Se proyecta gque la conversion de humedales en tierras de cultivo, y que la degradacion por
causas relacionadas con la agricultura continte por lo menos durante los préximos 50 afios,

y que probablemente esta tendencia se exacerbe con los efectos del cambio climatico’”.

2.2.1.2. La industria forestal.

La industria forestal puede afectar a los humedales, ya sea extrayendo y explotando su
vegetacion y destruyéndolo, para obtener madera de construccion o combustible, o para
emplear esos suelos para realizar plantaciones de especies mas rentables, en cuyo caso se

pierde la biodiversidad del humedal y todos los servicios y beneficios que generan.

También, en el caso que la industria se instale cerca de un humedal, éste puede ser afectado
por la pérdida de calidad de los terrenos en los que se realizan las plantaciones forestales, las
cuales generan mayor erosion y producen gran cantidad de sedimentos que pueden ingresar
al humedal.

Por ejemplo, en las plantaciones de pino y de eucaliptus, una vez terminada la cosecha, el
terreno se quema completamente antes de volver a plantar, lo que genera peligro de incendio
para los ecosistemas cercanos, y produce residuos y sedimentacion que pueden ser
arrastrados a cursos de agua y depositados en humedales. Ademas, estas plantaciones reducen

la cantidad de biodiversidad, por la falta de alimento, agua y refugio para las especies, y

® De acuerdo con la REAL ACADEMIA ESPANOLA, la eutrofizacidon es un “Incremento de sustancias
nutritivas en aguas dulces de lagos y embalses, que provoca un exceso de fitoplancton”. REAL ACADEMIA
ESPANOLA. Diccionario de la lengua espafiola. [En linea] http://www.rae.es/ [Consulta: 05.11.2015].

" ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA.
Scoping agriculture-wetland interactions towards a sustainable multiple-response strategy. [En linea]
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/i0314e/i0314e.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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favorecen las plagas de insectos defoliadores, hongos y conejos, lo que afectara a las especies

que habitan los humedales que se encuentren proximos a ellas’®.

Por otra parte, la industria forestal puede contaminar gravemente un ecosistema a traves de
la produccion de celulosa, por la utilizacién de sustancias quimicas necesarias para el
tratamiento y conservacion de la madera, que resultan toxicas para el medio ambiente en
general. En efecto, el agua es necesaria para la elaboracion de la celulosa, cuya descarga
genera riles que contienen compuestos organicos provenientes de la madera, compuestos
quimicos generados por la reaccidn de los compuestos organicos con las sustancias utilizadas
en el blanqueamiento y pulpaje de la madera, y otros materiales que se pierden durante el
proceso productivo’®. En consecuencia, el proceso de produccion de celulosa debe
contemplar una forma de disposicion de las aguas, previo tratamiento de las mismas, para
minimizar los impactos generados por su procesamiento, sistema gque en oportunidades no se
implementa o sufre fallas humanas o mecanicas, produciendo graves efectos en los

ecosistemas cercanos.

2.2.1.3. La industria pesquera.

La construccion de jaulas y corrales de piscicultura produce la ocupacion de un espacio que
antes estaba disponible para el desarrollo de otras especies, modifica el escurrimiento del
agua que transporta oxigeno y nutrientes, y afecta estéticamente al lugar®.

En relacion al espacio, las jaulas usualmente se instalan en aguas poco profundas, area que
coincide con la zona de desove, crecimiento y proteccion de muchas especies. En relacion al

flujo de agua y corrientes, la alteracion del escurrimiento de las mismas por la interposicion

8 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. De Mar a Cordillera. Novena Region de La Araucania.
[En linea] Ministerio de Educacién. Comision Nacional del Medio Ambiente. Capitulo V: ElI Mundo Rural.
http://www.sinia.cl/1292/articles-29101 recurso_10.pdf [Consulta: 05.11.2015].

" LURASCHI M. Analisis de la cadena productiva de la celulosa y el papel en paises de ALC a la luz de los
objetivos de desarrollo sostenible, su relacion con los compromisos comerciales (OMC y TLCs) y ambientales
(AMUMAS). Estudio de Caso Chile. [En linea] COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINAY EL
CARIBE. http://www.cepal.org/dmaah/noticias/paginas/6/28386/luraschi.pdf [Consulta: 05.11.2015].

8 BEVERIDGE M. Piscicultura en jaulas y corrales. Modelos para calcular la capacidad de carga y las
repercusiones en el ambiente [En linea] ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA. http://www.fao.org/docrep/005/AD021S/AD021S03.htm#ch3.2
[Consulta: 05.11.2015].
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de jaulas o corrales produce la acumulacion de sedimentos que puede provocar el relleno
parcial del humedal. Ademas, en la produccion en pisciculturas se introducen nutrientes y
antibioticos a las aguas, que considerados conjuntamente con los desechos de los peces,

modifican la composicion quimica del agua, afectando a las especies originales del humedal.

2.2.1.4. La ganaderia.

Una industria ganadera puede estar interesada en ubicarse a cercania de un humedal por las
aguas dulces que provee, y la posibilidad de pastoreo del ganado.

La ganaderia provoca graves efectos en el medio ambiente, por el sobrepastoreo, la
compactacion del suelo, la erosion que provoca la alimentacion del ganado, y por los
antibidticos y las hormonas que les son suministrados, que generan la contaminacion del
suelo con el contacto de éste con los desechos de los animales. Por ejemplo, se ha constatado
que: “que la ganaderia es la principal fuente terrestre de contaminacion de fosforo y
nitrogeno en el Mar del Sur de China, contribuyendo a la pérdida de biodiversidad en los
ecosistemas marinos”®l. En este mismo sentido, “/e/n paises desarrollados, la produccion
agropecuaria es considerada como una de las principales actividades productivas
responsables de la contaminacion difusa de cursos de agua, debido a que genera el
enriquecimiento de éstas con nutrientes, principalmente N y P” donde “N” es nitrogeno y
“P” es fosforo®2. De manera que si una industria ganadera se instala dentro o a proximidad

de un humedal, éste se vera afectado por la contaminacién difusa de las aguas.

2.2.1.5. Explotaciones mineras.

La extraccion de minerales, sedimentos y aridos afecta un humedal, ya sea que la extraccion

se realice desde el mismo humedal, como en el caso de la turba, o en el caso que la instalacion

8 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA.
La ganaderia amenaza el medio ambiente. [En linea] Sala de Prensa. 29 de noviembre de 2006
http://www.fao.org/Newsroom/es/news/2006/1000448/index.html [Consulta: 05.11.2015].

8 ALFARO, M. y SALAZAR, F. Ganaderia y Contaminacién Difusa, Implicancias para el Sur de Chile. [En
linea]. Agricultura Técnica sept. 2005, vol.65, n.3
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0365-28072005000300012&Ing=es&nrm=iso
[Consulta: 05.11.2015].

41


http://www.fao.org/Newsroom/es/news/2006/1000448/index.html
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0365-28072005000300012&lng=es&nrm=iso

minera se ubique a proximidad del mismo, para la extraccion de las aguas del mismo o por

la contaminacion que genera esa actividad.

Si la extraccion de minerales o aridos se realiza desde el mismo humedal, se afecta la forma
de éste, ya que hace sus aguas mas profundas o extiende su superficie. Las labores extractivas
aumentan la cantidad de sedimentos que se liberan en las aguas, ademéas de provocar

deterioros por la construccién de la instalacion minera y de los accesos a la misma.

Por otra parte, el procesamiento de los metales o sedimentos extraidos provoca
contaminacion directa en caso que los desechos sean liberados al humedal, o difusa en las
aguas, por la gran cantidad de productos toxicos que son utilizados en el tratamiento del

metal, como el uranio, el mercurio y el plomo, en caso de que no sean tratados debidamente.

También, uno de los principales problemas causados por la mineria es la extraccion excesiva

de aguas necesarias para su funcionamiento.

Ademas de los efectos anteriores, la extraccion de turba especificamente, provoca la
destruccidn de la turbera, ya que “[I]as turberas son drenadas para luego extraer con mayor
facilidad la turba, en esta ultima labor, se utilizan retroexcavadoras, que eliminan por
completo la cubierta vegetal, afectando directamente a la biodiversidad. Estas acciones
dificultan en extremo la regeneracion de la turbera, dejando el sustrato mineral expuesto en
superficie”®. Esto es especialmente importante si consideramos que la destruccion del
humedal implica la liberacion de todo el didxido de carbono que se encuentra almacenado en
aquel, y que se estima que las turberas contienen dos veces el carbono almacenado en todos
los bosques del mundo, cantidad comparable a todo el carbono que existe en la atmosfera

terrestre®*,

8 DIAZ, M. et al. Caracterizacion floristica e hidroldgica de turberas de la Isla Grande de Chiloé. [En linea]
Revista chilena de historia natural, Santiago, v.81, n.4, dic. 2008.
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0716-078X2008000400002&Ing=es&nrm=iso
[Consulta: 05.11.2015].

8 DOMINGUEZ, Erwin; BAHAMONDE, Nelson; MUNOZ-ESCOBAR, Christian. Efectos de la extraccion
de turba sobre la composicion y estructura de una turbera de Sphagnum explotada y abandonada hace 20 afios.
[En  linea]  Anales Instituto  Patagonia, Punta  Arenas, v. 40, n. 2, 2012
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2.2.1.6. Turismo.

El turismo, la pesca y la caza son ejemplos de actividades que deben realizarse en forma
controlada y sostenible, y que en el caso contrario pueden significar la degradacion del
humedal en el que se ejercen. En efecto, el turismo es uno de los principales factores que han
influido en la degradacion y pérdida de los humedales mediterraneos, por el desarrollo de las
infraestructuras que esta actividad requiere, el vertimiento de residuos domiciliarios, la
extraccion de caudales, las molestias provocadas a la fauna, entre otras causas®. Asi, por
ejemplo, la construccion de instalaciones turisticas en un humedal, como marinas o
embarcaderos, implica la transformacién del mismo, con la profundizacién de sus aguas y el
aumento en el transito de personas y embarcaciones, modificando los habitos de las especies

mas sensibles.

Por otra parte, seguin algunos autores®®, la caza no puede considerarse como una causa directa
de la pérdida de humedales, salvo cuando se ejerce con gran intensidad, en cuyo caso influyen
en su degradacion, por la desaparicion o el desplazamiento de la fauna afectada, y por la

contaminacion con plomo proveniente de las municiones empleadas por cazadores.

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-686X2012000200003&Ing=es&nrm=iso
[Consulta: 05.11.2015].

8 JUNTA DE ANDALUCIA, CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE. Manual de restauracién de humedales
mediterraneos. [En linea]
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=home.showFile&rep=file&fil=Ma
nual_Restauracion_Humedales.pdf [Consulta: 05.11.2015].

8 JUNTA DE ANDALUCIA, CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE. Manual de restauracién de humedales
mediterraneos. [En linea].
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=home.showFile&rep=file&fil=Ma
nual_Restauracion_Humedales.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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2.2.2. Desarrollo de infraestructura.

2.2.2.1. Instalaciones de hidroeléctricas.

Las hidroeléctricas funcionan utilizando y controlando el flujo de agua para generar energia.
Para ello necesitan mantener un caudal estable de agua, para lo cual construyen represas que
la mantienen, y por lo tanto reducen el flujo aguas abajo en forma considerable. Con la
reduccion de caudal, cualquier humedal que se nutra de esas aguas y que se encuentre aguas
abajo de la represa, se degradard y eventualmente se desecard, y con ello terminaran todas

las funciones y servicios realizados por los humedales.

2.2.2.2. Instalaciones termoeléctricas y de energia nuclear.

Estas instalaciones tienen en comun que requieren la construccion de un sistema de
refrigeracion, que usualmente funciona con agua que se extrae fria desde alguna fuente y que
posteriormente se desecha caliente en el mismo lugar del que fue extraida. ElI cambio de
temperatura afecta al ecosistema en su conjunto®’.

El ecosistema ademéas puede verse afectado por el vertimiento de petréleo u otros
combustibles empleados en la produccion de energia, ademas de desechos nucleares en caso

de que no exista un control en su disposicion o se produzca algun accidente.

Las lineas de tension, comunes a la energia hidroeléctrica, termoeléctrica y nuclear, también
generan diversos efectos en las especies que habitan los humedales. Ademas de la destruccién
que significa su instalacion, las aves en general sufren de electrocucion en postes y colision
contra cables. En efecto, las partes de la Convencion sobre las Especies Migratorias dictaron
la Resolucién 10.11, que trata especificamente sobre los Tendidos Eléctricos y las Aves
Migratorias, y sefiala entre otras cosas que: “/t/omando nota de la “Revision sobre el

conflicto entre las aves migratorias y los tendidos eléctricos en la region de Africa y

8" TURNPENNY A.W.H. “et al”. Cooling Water Options for the New Generation of Nuclear Power Stations in
the UK. [En linea] Environment Agency.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/291077/scho0610bsot-e-e.pdf
[Consulta: 05.11.2015].
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Eurasia” (PNUMA/CMS/Conf.10.29), y preocupada porque dentro de la region de Africay
Eurasia decenas de millones de aves migratorias mueren anualmente como consecuencia de
la electrocucion y la colision, incluyendo ciguefias, grullas, muchas otras especies de aves
acuadticas, aves rapaces, avutardas y urogallos”, insta a las partes para que: “2.4 disefien la
ubicacion, ruta y direccion de las lineas eléctricas basandose en mapas de zonificacion
nacionales y eviten, siempre que sea posible, la construccion en los principales corredores
aéreos migratorios y en los habitats de importancia para la conservacion, tales como &reas
de importancia para las aves, areas protegidas, sitios Ramsar, la Red de Sitios del Corredor
aéreo de Asia oriental y Australasia, la Red de Sitios de Asia occidental y central para la
grulla siberiana y otras aves acuaticas, asi como otros sitios criticos identificados por la
Herramienta de redes de sitio criticos (CSN) para la region de Africa y Eurasia”®®. Esto
tiene relevancia para los humedales, ya que como vimos en la seccion 1.4.2.1. del Capitulo
I, las rutas de muchas aves migratorias pasan por humedales que les sirven para descansar,

nidificar y reproducirse.

2.2.2.3. Construccion y funcionamiento de infraestructura de transportes.

La construccién e instalacion de aeropuertos, carreteras, lineas de tren y puertos, genera
ruidos y vibraciones que perturban a la biodiversidad propia del humedal. Las carreteras y
lineas de tren ademas pueden interrumpir el flujo de agua en la superficie. Por otra parte, los
puertos provocan movimientos de agua que causan modificaciones en el depdsito de

sedimentos, modificando la forma y flujos hidricos de un humedal.

8 102 Reunidn de la Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencion sobre las Especies Migratorias.
Resolucion 10.11. [En linea] http://www.cms.int/sites/default/files/document/10 11 powerlines s 0 0 0.pdf
[Consulta: 05.11.2015].
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2.2.3. Desarrollo urbano.

El crecimiento de la poblacion, y la consecuente expansion urbanistica provocada por el
aumento en la necesidad de viviendas y servicios, ha llevado a la pérdida de numerosas

hectareas de humedales.

Por una parte, puede ser que el humedal se destruya directamente, mediante su drenaje y

relleno, para construir zonas residenciales.

Por otra parte, pueden producirse multiples efectos que llevan a su degradacion y eventual
destruccidn. Por ejemplo, durante la construccion de una zona residencial, se contamina a los
alrededores con desechos de la misma, se extraen aguas de aquél y en general se altera el
ecosistema con ruidos y vibraciones que no le son propios. Durante el funcionamiento de la
zona residencial, la experiencia ha demostrado que habitualmente se arrojan desechos al
humedal, ya sean solidos, en cuyo caso aquél se convierte en un vertedero, o liquidos, por
ejemplo mediante la descarga de aguas servidas. Ademas, los desechos domiciliarios atraen
especies que no son necesariamente propias a los humedales, como ratas y conejos, poniendo

en peligro a las especies cuyo habitat son los humedales.

Asimismo, la construccién de canalizaciones necesarias para el funcionamiento de sectores
residenciales implica la destruccion de un area mayor a la construida, con el fin de conectar
dicha zona con los sectores desde los cuales se obtienen los recursos y se descargan los
desechos.

Por ejemplo, los humedales que se ubicaban en los sectores a los cuales se ha expandido el
area metropolitana de la ciudad de Concepcion, se han visto afectados por la extension de la
ciudad. En efecto, el Gran Concepcion alcanzo el afio 2004 el doble de la extension urbana
que poseia el afio 1975, y consecuentemente se redujo el 40% de la superficie que

correspondia a humedales en ese sector respecto a la que existia en el afio 1975.%°

8 SMITH GUERRA, Pamela; ROMERO ARAVENA, Hugo. Efectos del crecimiento urbano del Area
Metropolitana de Concepcidn sobre los humedales de Rocuant-Andalién, Los Batros y Lenga. [En linea]
Revista de geografia Norte Grande, Santiago, n. 43, p. 81-93, sept. 2009.
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En este mismo sentido, la urbanizacion es una de las principales amenazas reconocidas de la
Red de Humedales Costeros de la Region de Coquimbo. Asi, la construccion de complejos
turisticos e inmobiliarios, o infraestructura de transporte que acomparia aquellos proyectos,

fue identificada como una amenaza para 14 de los 18 sitios prioritarios de esta region.%

2.2.4. Peligros naturales.

Existen también factores, no relacionadas a los humanos que pueden afectar a los humedales,
como las erupciones volcanicas, los aluviones, terremotos y maremotos. Por ejemplo, la
Reserva Nacional de “El Yali”, ubicada en la Provincia de San Antonio, sufrié los efectos
del maremoto posterior al terremoto del 27 de febrero del afio 2010, ya que las olas inundaron
casi 200 hectéreas de la reserva, modificando la fisionomia del humedal, haciendo
desaparecer las dunas, y provocando que la laguna costera se comunicara con el mar,
generando la mortandad de especies de aves y de peces, y arrastrando escombros

provenientes del mar hacia el interior del humedal®!.

Por otra parte, ya sea provocada por el ser humano o no, la invasion de especies exaticas
afecta profundamente el equilibrio de los ecosistemas®. En efecto, en Francia se estimo que
el afio 2010, el 97% de los humedales estaban en mayor o menor medida invadidos por
especies exdticas®, como los coipos, originarios de América del Sur e introducidos en Europa
para la explotacion de sus pieles, los que degradan los ecosistemas acuaticos, por su

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34022009000200005&Ing=es&nrm=iso
[Consulta: 05.11.2015].

% COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Estrategia Regional y Plan de Accién de la
Biodiversidad 1V Regién Coquimbo. [En linea] Santiago Chile, Comision Nacional Del Medio Ambiente
http://www.sinia.cl/1292/articles-37022 pdf estrategia.pdf [Consulta: 05.11.2015].

% SIN INFORMACION DEL AUTOR. UPLA coordina apoyo a reserva nacional El Yali. [En linea] El

Mercurio de Valparaiso. 23 de mayo de 2010.
http://www.mercuriovalpo.cl/prontus4_noticias/site/artic/20100523/pags/20100523000415.html ~ [Consulta:
05.11.2015].

92 8va Reunidn de la Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencion de Ramsar. Resolucion VI11.18.
[En linea] http://archive.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-resol-resolution-viii-18/main/ramsar/1-31-
107%5E21383 4000 2 [Consulta: 05.11.2015].

% COMMISSARIAT GENERAL AU DEVELOPPEMENT DURABLE. Résultats de I’enquéte nationale a dire
d’experts sur  les zones humides. [En linea] http://wwwv.statistiques.developpement-
durable.gouv.fr/fileadmin/documents/Produits_editoriaux/Publications/Etudes_et documents/2012/ed70-
zone-humides.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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alimentacion basada en huevos de aves y algunas especies vegetales. En cuanto a especies
exoticas de flora, la fallopia japdnica y las ludwigias se contabilizaron en el 52% y el 55%,
de los sitios estudiados en Francia, respectivamente, y provocan la disminucion de otras
especies vegetales, por su crecimiento y expansion que requiere espacio y gque necesita la

absorcion de nutrientes y oxigeno originalmente utilizados por otras especies.

2.3. Consecuencias.

La interaccion de todos los factores mencionados en la seccion 2.2. anterior puede llevar a
alteraciones en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales. De acuerdo a lo establecido
en las conclusiones del Informe Final sobre el Disefio de Inventario Nacional de Humedales
y el Seguimiento Ambiental, publicado durante el afio 2011 por el Ministerio del Medio
Ambiente®, “[I]os humedales son un reflejo de lo que ocurre en su cuenca de avenamiento,
cualquier cambio en el uso del suelo altera inicialmente propiedades funcionales del
ecosistema (ej. produccion primaria) y posteriormente en propiedades estructurales (ej.
composicion de especies). En términos generales, la produccién primaria de plantas
acuéticas (sistemas reofilos), fitoplancton (clorofila en lagos) y vegetacion ripariana,
corresponden a los mejores indicadores de cambio en la carga de nutrientes y contaminantes
presentes en el agua. Estas variables de estado constituyen los principales indicadores a
utilizar para realizar una evaluacion permanente de la salud de las cuencas hidrograficas”.
Asi también, el documento que contiene los Conceptos y Criterios para la Evaluacién
Ambiental de Humedales elaborado por el SAG % indica que: “Los humedales son un
“espejo” de la condicion ambiental de la cuenca y de los cambios que en ella ocurren, asi

como también de las actividades que se realicen en el interior del humedal (ej. acuicultura).”

% MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Disefio del inventario nacional de humedales y el seguimiento
ambiental. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada. Ministerio de Medio Ambiente.
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50507_documento.pdf [Consulta: 05.11.2015].

% SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO. Conceptos y Criterios para la evaluacion Ambiental de
Humedales. [En linea] Santiago de Chile. Servicio Agricola y Ganadero. Ministerio de Agricultura.
http://www.sag.cl/sites/default/files/GUIAV67JUNIO2007.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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En general, las maneras en las que un humedal se puede ver afectado por las amenazas que

vimos anteriormente, se clasifican segun si los cambios se producen a nivel fisico, quimico

0 bioldgico®.

2.3.1.

Cambios fisicos.

Los cambios fisicos consisten en los siguientes:

(@) Reduccién afluencia de agua, como resultado del drenaje del humedal o de la

utilizacion o extraccion de las aguas que lo alimentan, que causa el desecamiento del
humedal y la reduccion de su superficie. Si la reduccion es mantenida en el tiempo,
por ejemplo en caso de construccion de una central hidroeléctrica aguas arriba, la
vegetacion va a disminuir, con los consecuentes efectos en la fauna. En los humedales
de turbas, el drenaje va a causar la compactacion y hundimiento del suelo, y
dependiendo de la intensidad y duracién del desecamiento, estos efectos pueden ser
irreversibles. La incapacidad de un humedal de reabsorber el agua, va a afectar su
capacidad de mitigar inundaciones, tormentas y oleajes fuertes. Algunos tipos de
humedales reaccionaran a la reduccién de afluencia de agua con la acidificacién de

la misma, y en los casos de los humedales costeros, la salinidad de ésta aumentara.

(b) Aumento afluencia de agua, a causa de un aumento del caudal aguas arriba, por

ejemplo por el deshielo de glaciares provocado por el calentamiento global. Esto
provoca un aumento en la superficie del humedal, que en caso de no ser mantenido
en el tiempo, al volver el humedal a su superficie normal, pueden crearse
estancamientos de agua que signifiquen potenciales amenazas a la salud por las

enfermedades asociadas.

(c) Aumento en el nivel del mar, como consecuencia del calentamiento global, va a

provocar la inundacion gradual de los humedales costeros, y algunas de las especies

que lo componen podran adaptarse y otras no. La intrusion salina intensificara la

% DEVELOPMENT ASSITANCE COMMITTEE. DAC Guidelines ona Aid and Environment. [En linea].
Organisation for Econocmic Co-operation and Develpment (OECD) http://www.oecd.org/dac/environment-
development/1887748.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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erosion, y si los bosques y la vegetacion de un humedal se pierden por esta razon, se
perderd ademas la proteccion que aquél provee en contra de tormentas.

(d) El relleno del humedal, sea para transformarlo en zona residencial o industrial, o por
razones de salud, destruira el humedal y con ello se acabaran todos los servicios y
beneficios obtenidos a partir de €l, que detallamos en la seccion 1.4. del Capitulo |
precedente.

(e) Aumento en la cantidad de sedimentos contenidos en el humedal, a consecuencia de
construcciones residenciales, industriales o de infraestructura a proximidad del
mismo, por el desarrollo de actividades mineras o extractivas dentro del humedal, o
producidos por la deforestacion del humedal. ElI aumento en la sedimentacion del
humedal reduce el ingreso de luz a las aguas del mismo, y por lo tanto puede afectar

a la flora y fauna marina, especialmente a los corales y a los peces.

2.3.2. Cambios quimicos.

Los cambios quimicos que puede experimentar un humedal son los siguientes:

(@) Elaumento de la salinidad de las aguas de un humedal, producido por intrusién salina,
y la descarga de desechos industriales y mineros. Las especies sensibles a la salinidad
del agua seran desplazadas y remplazadas por otras mas resistentes. En caso de que
el cambio en la salinidad del agua sea repentina, puede causar la destruccion de la
biodiversidad del humedal. También reducira la potencial utilizacion del agua para
uso residencial o industrial.

(b) Aumento en la cantidad de microrganismos presentes en el agua a consecuencia del
vertimiento de desechos domiciliarios e industriales. EI aumento en la demanda de
oxigeno en el agua creara desequilibrios que afectaran la biodiversidad originaria del
humedal, exterminando a algunas especies.

(c) El aumento en la cantidad de nutrientes contenidos en el agua, producto de la
utilizacion de fertilizantes en la agricultura y ganaderia, provocan el aumento de

nitratos y fosfatos que generan la eutrofizacién de la misma, dando lugar al
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crecimiento incontrolado de algas. De este proceso puede resultar la desaparicion de
algunas especies y la reduccién en la biodiversidad.

(d) Aumento en la cantidad de elementos toxicos en el agua de un humedal, tales como
metales pesados, quimicos organicos y pesticidas, provocado por las industrias de
agricultura, ganaderia y mineria principalmente. Esto genera mortalidad en muchas

especies del humedal, y consecuentemente la destruccion del mismo.

2.3.3. Cambios bioldgicos.

Los cambios bioldgicos que pueden producirse en un humedal son los siguientes:

(@) Sobrexplotacion de recursos naturales, como la tala incontrolada de arboles o la
instalacion de industrias pesqueras en humedales. En el primer caso, el humedal
gueda mas expuesto a los efectos de la erosién, cambia la composicion quimica del
suelo y se pierde la proteccién y hébitat de especies animales que lo habitan. Respecto
a la segunda, se alterard el equilibrio de las especies que habitan el humedal,
tendiendo al aumento de las especies mas pequefias y menos atractivas
comercialmente.

(b) Introduccién de especies exoticas, sea intencional o accidental, puede resultar en

desequilibrios que pueden reducir la biodiversidad de un humedal.

Todos estos cambios repercuten finalmente en el equilibrio del humedal, y ya sea que lo
degraden o lo hagan desaparecer, la consecuencia sera la disminucién o la pérdida de los
servicios y beneficios que los humedales prestan al medio ambiente en general y a las

poblaciones que habitan cerca de ellos, detallados en la seccion 1.4. del Capitulo 1.

En caso de que se produzcan cambios en las caracteristicas ecoldgicas de un sitio Ramsar,
entendiéndose éstas como “la combinacion de componentes, procesos y beneficios/servicios

del ecosistema que caracterizan al humedal en un determinado momento™®’, y que dichas

97 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. Manual de la Convencion de Ramsar N° 19: Cémo
abordar la modificacion de las caracteristicas ecologicas de los humedales. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria
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alteraciones fueran consecuencia de actividades humanas, la Convencion de Ramsar
contempla medidas y procedimientos para la reparacion del dafio ambiental, pudiendo
acordar la retirada o reduccion de un sitio de la Lista de Ramsar en caso de que aquél sea
irremediable. La retirada de un sitio de la Lista de Ramsar o la reduccion de su superficie no
se aceptard, cuando sea propuesta con el fin de permitir o facilitar explotaciones futuras u

otros cambios en el uso de la tierra en esa zona.
Como veremos en el capitulo IV siguiente, el hecho que un sitio sea incluido en la Lista de

Ramsar implica acogerlo en una categoria de proteccién, reconocida por la legislacion

chilena.

2.3.4. Interaccion de las diversas amenazas.

Como lo mencionamos precedentemente, las amenazas identificadas en este capitulo rara vez
operan en forma independiente, y pueden desencadenar reacciones en el humedal que pueden

ser incontrolables e imprevisibles.

Por ejemplo, de acuerdo a algunos autores , los humedales boscosos, caracterizados por la
presencia permanente de arboles de entre 18 y 20 metros de altura, se encuentran
principalmente amenazados en Chile por la obtencién de suelos aptos para desarrollar
actividades agricolas o inmobiliarias. Estos humedales son drenados o rellenados,
transformandose en canales o0 pozas receptoras de basura. La extraccién de su madera
provoca la entrada de luz y consecuentemente el cambio en la composicion quimica del agua,
creando ademas espacios para la invasion de otras especies.

Indirectamente también se ven afectados por las actividades agricola, ganadera y de pesca,
por la contaminacion de los cursos de agua por el uso de pesticidas, fertilizantes y los residuos
generados por la ganaderia. Estos procesos provocan o aceleran la eutroficacién de las aguas
del humedal, lo que provoca una limitacion en el uso de la misma para consumo humano,

para regadios, para usos industriales y las actividades recreativas.

de la Convencion de Ramsar. http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4-19sp.pdf
[Consulta: 05.11.2015].
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2.4. Estado actual de los humedales chilenos.

En Chile, los humedales abarcan una superficie total de cerca de 1.986.167,58 hectareas de
superficie, lo que es un poco superior a la superficie de la region de Los Rios, y equivale
aproximadamente a 32.035 veces el tamafio del Estadio Nacional®. Los humedales se
encuentran principalmente en las regiones australes de nuestro pais, ya que un 74% de ellos
se ubica en las regiones de Los Rios, de Los Lagos, de Aysén y de Magallanes, situdndose
solamente en ésta Ultima el 25% del total nacional de humedales, en una superficie

equivalente a 7.741 veces el tamafio del Estadio Nacional.

La siguiente tabla, elaborada por el Centro de Ecologia Aplicada Limitada del Ministerio de

Medio Ambiente, detalla las superficies de humedales por region®°-1%:

Region Total (ha) Equivalente Estadio
Nacional
Arica y Parinacota 31.342,17 506
Tarapaca 16.330,56 263
Antofagasta 45.663,06 737
Atacama 39.591,38 639
Coquimbo 49.959,94 806
Valparaiso 38.173,83 616
Metropolitana 30.792,01 497
O’Higgins 46.820,94 755
Maule 78.551,62 1.267
Bio Bio 64.132,14 1.034
Araucania 70.376,65 1.135
Los Rios 136.678,70 2.204
Los Lagos 267.340,52 4.312
Aysén 590.448,77 9.523

% Cuyo complejo tiene una superficie aproximada de 62 hectareas.

% MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Informe Final, Disefio del inventario nacional de humedales y el
seguimiento ambiental. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada. Ministerio de
Medio Ambiente. http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50507_documento.pdf [Consulta: 05.11.2015].

100 | a columna relacionada con la equivalencia de su superficie a aquella del Estadio Nacional fue garegada
con fines ilustrativos.
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Magallanes 479.965,29 7.741
TOTAL (ha) 1.986.167,58 32.035

2.4.1. Estado general.

De acuerdo al Ministerio de Medio Ambiente, en Chile existen mas de 30 mil humedales
(nimero que podria aumentar si se incluyen en el calculo a las turberas), de los cuales solo
13 son reconocidos como de importancia internacional y estan inscritos en la lista de
humedales protegidos por la Convencién de Ramsar®. En el mismo articulo se plantea lo
siguiente: “;Qué tipo de proteccion ofrece Chile a los humedales que no tienen el estatus
internacional? Segun Alejandra Figueroa, los humedales pueden quedar declarados bajo
las figuras de Reserva, Parque o Santuario. “Sin embargo, no hemos avanzado mucho en
instrumentos territoriales que resguarden la pérdida de humedales. Es una deuda”, admite
la funcionaria. Y agrega que las mayores amenazas son la presion inmobiliaria en los
margenes de sistemas costeros, rios y lagos, la extraccion de agua de acuiferos que
alimentan vegas y bofedales, la extraccion de turba desde los humedales de turberas y la

extraccion de aridos desde riberas de lagos y rios1%2,

Los estados miembros de la Convencion de Ramsar anualmente deben enviar un informe
acerca del estado de conservacién de los humedales protegidos por esa Convencion. En el
informe presentado en la Conferencia de las Partes de la Convencién de Ramsar celebrada el
afio 2015, Chile inform6 que las condiciones ecoldgicas de los Sitios Ramsar y los humedales
en general se habian deteriorado en comparacion con el trienio anterior, nombrando a los
humedales Laguna Negro Francisco y Laguna Santa Rosa, y El Yali como algunos
especialmente afectados, e identificando los principales cambios como “cambios en la

cobertura vegetal, pérdida de biodiversidad, disminucion de las superficies lacustres y

101 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Medio Ambiente dice que en Chile hay 30 mil humedales. [En

linea] http://portal. mma.gob.cl/medio-ambiente-dice-que-en-chile-hay-30-mil-humedales/ [Consulta:
05.11.2015].
102 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Medio Ambiente dice que en Chile hay 30 mil humedales. [En
linea] http://portal. mma.gob.cl/medio-ambiente-dice-que-en-chile-hay-30-mil-humedales/ [Consulta:
05.11.2015].
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niveles freaticos” y seiialando que “la condicion para los humedales en el territorio nacional

varia dependiendo de su localizacion y presiones a las que se ven sometidos” (sic) 1%,

De acuerdo al Informe Final sobre Proteccién y Manejo Sustentable de Humedales
Integrados a la Cuenca Hidrografica, elaborado por el Centro de Ecologia Aplicada y la
Comisién Nacional de Medio Ambiente, las principales amenazas identificadas para los

humedales a nivel nacional son las siguientes:

“a)  Alteracion fisica de los habitats:

- Erosion de los suelos.

- Disminucion de caudales en rios.

- Desertizacion.

- Disminucion o aumento de niveles en acuiferos.

- Efecto barrera (embalses, tranques relaves, caminos).

- Modificacion régimen hidrolégico (obras de regulacion, extracciones, etc).
- Alteracion de los patrones de drenaje.

- Fragmentacion del habitat.

- Alteraciones de los patrones de sedimentacion en rios y lagos.

- Pérdida de suelos por expansion urbana, agricola y/o minera.

- Destruccion de cajas de rios por extraccién de aridos para construccion.

- Obstruccion de rios por actividad agricola, mineray forestal.

- Sobreutilizacion del recurso suelo.

- Disminucion capacidad de infiltracion de suelos por pérdida de vegetacion.
- Excesiva deforestacion.

- Sobreutilizacidn de recursos forrajeros en comunidades.

- Inundaciones y erosion lateral de rios.

- Excesivo desarrollo y crecimiento de areas urbanas.

- Incendios forestales.

- Incremento areas dunarias.

103 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, CHILE. Informe Nacional a la COP12 de Ramsar. [En
linea] http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/2014/national-reports/COP12/cop12_nr_chile.pdf
[Consulta: 05.11.2015].
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- Embaucamiento de rios o lagos por sedimentacion.

b) Contaminacion:

- Contaminacién superficial por aguas servidas.

- Contaminacidn superficial por residuos industriales (Riles).

- Contaminacion difusa superficial por pesticidas y fertilizantes.

- Contaminacion difusa superficial por metales.

- Contaminacidn difusa superficial por sales.

- Contaminacidn bacterioldgica de los cursos de agua superficiales.

- Contaminacion de rios por aguas servidas de conglomerados humanos.
- Contaminacion de rios por desechos sélidos.

- Contaminacién por petréleo.

- Eutroficacion.

C) Introduccidn de especies exaticas:

- Presencia de camélidos de introduccion ilegal, portadores de enfermedad.
- Incorporacion de flora exdtica.

- Reemplazo de bosque nativo por especies introducidas.

- Introduccidn de especies de fauna exéticas (Ej: truchas).

d) Cambios climaticos globales:
- Déficit de aguas.
- Sequias estacionales.

- Dafios por alta variabilidad de precipitaciones pluviales.

e) Administracion y préacticas de manejo:

- Derechos de aprovechamiento que no consideraron la demanda ambiental hidrica
(caudales ecoldgicos, lagos y acuiferos).

- Falta de tratamiento de aguas servidas y Riles.

- Préacticas de agricultura como sobre utilizacién de abonos y pesticidas, incendios.

- Mal manejo de ganado en comunidades (caprino).
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- Falta o escasez de areas de proteccion de la diversidad bioldgica.

- Inadecuada infraestructura para tratamiento aguas con boro y otros.

- Falta de plantas de tratamiento de aguas servidas.

- Deficiente reforestacion con especies nativas.

- Mala localizacion de poblaciones y areas agricolas.

- Quemas de roces y rastrojos en areas rurales.

- Utilizacion irracional del bosque nativo.

- Reforestacion con monocultivo (Pinus radiata).

- Pesca y caza clandestina.

- Exportacion comercial de vertebrados e invertebrados.

- Exportacion comercial de plantas, semillas y frutos.

- Inadecuada planificacion territorial.

- Excesivo 0 mal uso recreativo (motos de agua laguna Aculeo, jeeps en borde costero).
- Legislacién incompatible con la conservacion de humedales (cddigo mineria, ley fomento

forestal y fomento inversion privada).”1%

También, en el Programa Nacional para la Conservacion de Humedales insertos en el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado’®, del afio 2010 de la Corporacion
Nacional Forestal, se identificaron las principales presiones humanas sobre los humedales,
respecto de aquellos ubicados en la zona altoandina, en la zona central costera, en los
humedales continentales ubicados en la zona central-sur, en la zona austral, y en la Isla de
Pascua. Por ejemplo, en la zona central costera son especialmente relevantes las siguientes

amenazas:

104 cOMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Proteccion y manejo sustentable de Humedales
Integrados a la Cuenca Hidrografica. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada.
Comisién Nacional del Medio Ambiente. http://www.sinia.cl/1292/articles-41115 recurso_1.pdf [Consulta:
05.11.2015].

105 CORPORACION NACIONAL FORESTAL. Programa Nacional para la Conservacion de Humedales
insertos en el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado. [En linea] Santiago de Chile.
Corporacion Nacional Forestal http://www.conaf.cl/wp-content/files mf/1369258173CEIHUMEDALES.pdf
[Consulta: 05.11.2015].

57


http://www.sinia.cl/1292/articles-41115_recurso_1.pdf
http://www.conaf.cl/wp-content/files_mf/1369258173CEIHUMEDALES.pdf

“e Extraccion ilegal de peces, recoleccion ilegal de huevos de patos y cisnes silvestres y caza
ilegal nocturna o de madrugada en horarios donde no se tiene presencia de personal que
controle estas actividades.

* Faenas de extraccion ilegal de algas en el borde costero de algunos sitios.

* Extraccion de aguas embalsadas para fines domésticos, para surtir de este vital elemento
a localidades cercanas a ciertos humedales protegidos. Tal es el caso de Placillay Curauma,
localidades cercanas a la Reserva Nacional Lago Pefiuelas. Esta es una situacion
especialmente critica en periodos de sequia, dado que es mayor la extraccion al aporte
hidrico de la cuenca.

* Especies invasoras, tanto de flora como de fauna, presentes en los cuerpos de agua en
algunas areas silvestres protegidas, como por ejemplo, la rana africana, Xenopus laveis,
presente en la Reserva Nacional El Yali y en el Santuario de la Naturaleza Laguna EI Peral
y diversas especies de flora acuatica como el luchecillo (Egeria densa).

* Perturbacion de avifauna acudtica por perros y gatos domésticos con y sin duefos
(consumo de huevos y muerte de ejemplares), que ingresan a las reas silvestres protegidas.

* Perturbacion de la avifauna costera por parte de vehiculos de doble traccion (4x4) en el
litoral de algunas areas silvestres protegidas.

* Destruccion y/o hurto de infraestructura de proteccion (cercos, portones) de las dreas
silvestres protegidas
* Ocurrencia de incendios forestales provocados tanto en dreas silvestres protegidas como
en cuencas asociadas.

* Contaminacion (basura) por presion urbana de zonas aledafias a los sitios.

* Alta demanda para la ejecucion de proyectos inmobiliarios en zonas aledarias a areas
silvestres protegidas.

* Falta de regulacion en cuanto al ordenamiento territorial del borde costero de las zonas
que involucran humedales insertos o proximos al SNASPE, quedando expuestos a proyectos
inmobiliarios y otros, afectando dichos ecosistemas y su biodiversidad
* Poca claridad en algunos casos sobre los territorios que involucran humedales, referidos
a la tenencia de la propiedad, lo que ha impedido avanzar en iniciativas de proteccion y

conservacion como potenciales areas silvestres protegidas.”
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Por otra parte, en la zona continental central-sur son especialmente relevantes las siguientes

amenazas humanas:

“e Acciones de vandalismo, como por ejemplo, existencia de rocas grabadas, en las riberas
de algunos rios.

* Presion de colonos ilegales que realizan actividades de pesca recreativa ilegal en
humedales que constituyen importantes zonas de nidificacion.

* Presencia de botes y otras embarcaciones principalmente a motor que perturban a aves y
peces, en especial en sus actividades reproductivas y de alimentacion.

« Desarrollo de actividades productivas ancestrales en humedales, tales como la extraccion
de sal, con técnicas precolombinas.

* Presencia de personas que acampan en lugares no autorizados de dreas silvestres

protegidas, en las cercanias de humedales, encontrandose fuera de toda norma sanitaria.”

2.4.2. Inventario Nacional de Humedales.

En el mes de enero del afio 2011, el Ministerio del Medio Ambiente publicé el Informe Final
sobre el Disefio de Inventario Nacional de Humedales y el Seguimiento Ambiental, cuyo
objetivo era “[e]laborar un Disefio de inventario nacional de humedales, integrado y que
permita implementar un sistema de seguimiento ambiental de humedales, que apoye las
estrategias de conservacion y las decisiones en planificacion ambiental territorial, en
ambientes que albergan estos ecosistemas™'%. Durante la realizacion del catastro, se efectud
también una seleccion y jerarquizacion de las amenazas'®’, en funcion de los diferentes
ecotipos identificados'®. Este estudio permitid constatar que: “existe una presion
permanente y creciente sobre los cuerpos y cursos de agua” y que: “[s]6lo el 0.5% de los

humedales del pais se encuentran bajo areas de proteccion y equivalen a 2.7% de las areas

106 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Medio Ambiente dice que en Chile hay 30 mil humedales. [En
linea] http://portal. mma.gob.cl/medio-ambiente-dice-que-en-chile-hay-30-mil-humedales/ [Consulta:
05.11.2015].

107 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Disefio del inventario nacional de humedales y el seguimiento
ambiental. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada. Ministerio de Medio Ambiente.
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50507 documento.pdf [Consulta: 05.11.2015].

108 \/er seccion 1.3.2. del Capitulo 1.
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protegidas”i®®. Es decir, solo el 0,5% de los humedales que existen en el pais se encuentran
comprendidos dentro de los limites de una reserva nacional, parque nacional 0 monumento
natural, y que dentro del universo total de ecosistemas incluidos en estas categorias, los

humedales representan una superficie equivalente a un 2,7% del total.

Como prevencion, en este documento elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, se
sefiala que: “Es importante sefialar que la menor recarga hidrica observada en las dltimas
décadas a nivel nacional, es la principal amenaza que afecta la estructura y funcionamiento

de los humedales”.

La tabla que se presenta en el documento, que identifica las principales amenazas fisicas,

quimicas y biologicas de acuerdo al ecotipo correspondientes, es la siguiente:

19 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Disefio del inventario nacional de humedales y el seguimiento
ambiental. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada. Ministerio de Medio Ambiente.
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50507_documento.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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Amenazas

Ecotipos

Fisicolt®

Quimico!

Bioldgico*?

Intrusién salina

* Alteracion dinamica barra
terminal®®®,

* Extraccidén y modificacion de
caudal agua superficial de
tributarios (ej. camino costero).

* Quema vegetacion ripariana.

* Actividad agricola
(fertilizantes,
pesticidas).

* Descargar Riles con
alta concentracion

nutrientes.

* Pastoreo.
* Depredadores
domésticos alzados (gatos

Y perros).

Evaporacion

* Extraccion agua subterranea y
superficial.

* Quema vegetacion.

* Descargar Riles con
alta concentracion

sales.

* Pastoreo.

Infiltracion * Extraccion agua superficial. * Descargar Riles con | * Monocultivos.
(A) * Drenaje. alta concentracion * Pastoreo.
* Sedimentacion. nutrientes.
* Deforestacion.
Infiltracién » Modificacion tiempo * Descargar Riles con | * Extraccion biomasa.

saturado (B)

residencia del agua.
* Sedimentacion.

» Deforestacion.

alta concentracion
nutrientes.
* Descargar Riles con

alta concentracion

* Depredadores

domésticos alzados (gatos

Yy perros).

sales.
Escorrentia * Extraccion agua superficial. * Descargar Riles con | * Deforestacion vegetacion
* Deforestacion. alta concentracion ripariana.
nutrientes.
Afloramientos * Extraccion agua subterranea y | * Descargar Riles con | ¢ Pastoreo.

subterraneos

superficial.

* Quema vegetacion.

alta concentracion
sales.

* Descargar Riles con
alta concentracion
sales.

* Actividad agricola.

* Introduccién especies
exoticas.

* Depredadores
domésticos alzados (gatos

Y perros).

110 Aquellas capaces de modificar el sistema globalmente, cambiando su estructura y funcionamiento.
11 Aquellas que alteran componentes especificos del sistema (abidtico y/o bidtico) no obstante, si la masa de
elementos o compuestos quimicos sobrepasa la capacidad de carga del sistema, éstos son capaces de afectar el

sistema globalmente.

112 Aquellas que afectan solamente componentes especificos del sistema.

113 Se refiere a la modificacion de la conectividad hidrica del humedal con el mar.
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Acidos organicos

* Deforestacion.

* Descargar Riles con
alta concentracion

nutrientes.

Isoterma O°C

* Modificacion tiempo

residencia del agua.

* Descargar Riles con
alta concentracion

nutrientes.

* Introduccién especies
exoticas.

* Pastoreo.
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111, CASOS DE INTERVENCION Y DESTRUCCION DE HUMEDALES.

A pesar de que, como vimos en el capitulo 111 anterior, los humedales en general han sido
deteriorados, rellenados, y en gran parte destruidos, en nuestro pais son pocos los conflictos

relativos a su proteccion que se han judicializado.

En este capitulo veremos cuales han sido estos casos, y nos detendremos en algunos de ellos,
revisaremos por qué se originan los conflictos, cuéles son las acciones mas utilizadas para la
proteccion de humedales, como terminan, y finalmente, qué explica que en nuestro pais sea

reducido el nimero de causas interpuestas para la proteccién de aquéllos.

3.1. Casos de judicializacion de la proteccion de humedales.

A continuacion se encuentra una tabla en la que se detallan los casos en los cuales el objeto
de la accion judicial entablaba fue la proteccion de un humedal, ordenadas segun la jerarquia

del tribunal que pronuncio la sentencia:
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TRIBUNAL | ROL FECHA PARTES CONFLICTO ACCION RESULTADO OBSERVACION
Corte 11.932- | 06/08/2014 | Municipalidad Realizacion de Recurso de | Se acoge con Desde 2005 se tramitaba
Suprema 2014 Constitucion con | faenas mineras sin | proteccion voto disidente declaracién del sitio

Inv. Aconcagua | entrar al SEIA Santuario de la

Ltda. Naturaleza.
Corte 1853- 30/05/2005 | Vladimir Riesco | Contaminacion rio | Recurso de Rechazado por
Suprema 2005 con Celulosa cruces proteccién extemporaneo

Arauco S.A.
Corte 38- 23/11/2007 | Inm. Fiordo Realizacion Recurso de | Rechazado Falta de prueba acerca
Apelaciones | 2007 Queulat S.A.y faenas mineras sin | Proteccion de afectacion Medio
Coihaique otros con Fisco entrar al SEIA Ambiente.
Corte 4399- 23/07/2007 | Occidental Modificacion plan | Recurso de | Rechazado Zona de drenaje y
Apelaciones | 2005 Chemical Chile | regulador comuna | Proteccion humedal.
Concepcion Ltda con cambia uso de

Municipalidad suelo de sector

Talcahuano donde se emplaza

una industria

Corte 503- 23/08/2006 | Coordinadora Obras de la Recurso de | Rechazado No hay acuerdo en la
Apelaciones | 2006 Ambiental y municipalidad en | Proteccién definicion de humedal
Concepcién Ecoldgica humedal, sin plan (no seria humedal).

Talcahuano con | de manejo

Municipalidad

Talcahuano
Corte 475- 27/07/2010 | Comunidad Faenas mineras en | Recurso de Rechazado Falta de prueba acerca
Apelaciones | 2010 agricola Los lugar cercano a Proteccion de afectacion Medio
La Serena Choros con J.P. | humedal Ambiente

Castillo
Corte 239- 11/10/2011 | Comunidad Zona de Recurso de | Rechazado con
Apelaciones | 2011 Indigena Antu influencia Proteccion voto disidente
Puerto Montt Lafquen con indigenay

COREMA humedales,

convenio 169,
aprobacion parque

eolico.

64




Corte 348- 19/08/2014 | Pdte del Comité | Relleno del Recurso de Rechazado con Modificaciones en el
Apelaciones | 2014 de Adelanto Pro | humedal con ripio | Proteccion voto disidente humedal no pueden
Puerto Montt Alcantarilladoy | y otros atribuirse
Agua Potable escombros, que exclusivamente a
Los Tulipanes obstruyen el libre actuacion del recurrido.
con Victor escurrimiento de
Yagode Soto las aguas,
inundando
terrenos vecinos
Corte 2302- 23/04/2014 | Municipalidad Realizacion Recurso de Rechazado
Apelaciones | 2013 Constitucion con | faenas mineras sin | proteccion
Talca Inv. Aconcagua | entrar al SEIA
Ltda.
Corte 1029- 19/10/2005 | Eleuterio DIA de plantade | Recursode | Acogido Humedal no
Apelaciones | 2005 Antonio Rivera | tratamiento de proteccion considerado en
Temuco con Aguas aguas servidas no Declaracién de Impacto
Araucania S.A. consideré que Ambiental, y proyecto
habitan indigenas calificado
en terrenos favorablemente
aledafios y
existencia de
humedal
Corte 2613- 19/11/2014 | Maria Patricia Si humedal Recurso de Rechazado Existencia o no de
Apelaciones | 2014 Medina corresponde a proteccion humedal. Naturaleza
Temuco Maturana con propiedad privada juridica de humedal.
Inmobiliaria de la recurrente o
Nueva Puc6n a un bien nacional
SAy de uso publico
Constructora
Testa EIRL
Corte 114- 28/06/2006 | Vecinos Cabo Relleno humedal Recurso de | Rechazado Definicién humedal
Apelaciones | 2006 Blanco con Luis Proteccion (seria bajo no humedal)
Valdivia Montori y
Sociedad
Industrial
Infodema S.A.
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Corte 33- 18/04/2005 | Vladimir Riesco | Contaminacion Recurso de | Acogido
Apelaciones | 2005 con Celulosa Rio Cruces proteccion
Valdivia Arauco S.A.
Corte 1831- 15/06/2010 | Consejo De Contaminacion Recurso de | Sentencia Contaminacion humedal
Apelaciones | 2009 Defensa Del humedal, casaciénen | primera proveniente de
Valparaiso Estado con imposicion multa | la forma por | instancia vertedero cercano.
Empresa contra ultrapetita confirmada
Demarco S.A. demandada.
3er Tribunal | R-2- 30/05/2014 | Carlos Montoya | Reclamacion de Reclama- Acoge Conflicto se genera por
Ambiental 2014 con SMA resolucion que lo | cién reclamacion, poca definicion
obliga a ingresar anula resolucion | deslindes Santuario.
al SEIA. Loteo se SMA porque
encontraba dentro ésta no consultd
o fuera del a MMA sobre
Santuario. limites
Santuario.
1° Juzgado 746- 27/07/2013 | Fisco con Contaminacion Demanda Acogida
Civil 2005 Celulosa Arauco | Rio Cruces dafio
Valdivia y Constitucion ambiental e
S.A. indemniza-
cion
perjuicios

En las secciones siguientes nos detendremos en algunos de los casos contenidos en la tabla

precedente, seleccionados de acuerdo a la importancia otorgada en la discusion del caso, a la

caracterizacion del humedal en cuestion o a los problemas relativos a su conservacion.

3.11

3.11

1

Caso Tres Bocas: Montoya con SMA.

Antecedentes de la reclamacion.

Con fecha 30 de mayo de 2014, el Tercer Tribunal Ambiental dicto sentencia en la causa

caratulada “Montoya Villarroel Carlos Javier con Superintendencia del Medio Ambiente” (la

“SMA”). La causa se inicio por la presentacion de Carlos Montoya de una reclamacion en
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contra de la Resolucion Exenta N° 98 (la “RE N° 98”), dictada con fecha 14 de febrero de
2014 por la Superintendencia de Medio Ambiente.

La RE N° 98 puso término a un procedimiento sancionatorio iniciado por la denuncia de Juan
Pallarés Luengo, quién con fecha 17 de julio de 2013 informé a la SMA que el proyecto
inmobiliario desarrollado en el predio denominado “Tres Bocas” (el “Predio”) (i) se
encontraba emplazado dentro del Santuario de la Naturaleza Carlos Andwanter (el
“Santuario”), (ii) que se habian talado arboles ilegalmente y (iii) que por la ubicacion del

proyecto, éste debia ingresar al Sistema de Evaluacion Ambiental (el “SEIA”).

La denuncia fue respondida por el Jefe de la Unidad de Instruccion de la SMA por medio del
Ordinario U.P.S. N° 495 de fecha 31 de julio de 2013, indicando que a partir de la
informacidn disponible en el Sistema de Informacion Territorial, habia sido posible concluir
que el terreno en el que se emplazaba el proyecto no formaba parte del area de proteccion del
Santuario, por lo que no se configurarian los requisitos legales para que el proyecto debiese
ingresar al SEIA. Ademas, remitié los antecedentes a la Corporacion Nacional Forestal
(“Conaf™), para que ésta determinara el mérito de la denuncia de tala ilegal de arboles, y

adoptara las acciones que correspondan.

Juan Pallarés Luengo interpuso una segunda denuncia el 19 de agosto de 2013, refutando los
argumentos esgrimidos en el Ordinario U.P.S. N° 495 para rechazar su denuncia, sefialando
que la SMA no habia requerido informacién a organismos competentes en el tema, como lo
es el Ministerio de Medio Ambiente, y que por las demas caracteristicas del proyecto, como

el nimero de viviendas proyectadas, si requeria ingresar al SEIA.

Producto de esta segunda denuncia, con fecha 21 de agosto de 2013 la SMA efectu6 una
visita de inspeccion a la zona en la que se emplazaba el proyecto, en cuya acta se describieron
las actividades que se estaban realizando, georeferenciando su ubicacion vy las riberas del rio
Cruces en diversos sectores. Como resultado de lo anterior, se elabord el Informe de
Fiscalizacion Ambiental de requerimiento de ingreso al SEIA al Loteo “Ribera de La

Dehesa” (el “Lote0”) en el que se concluy6 que las actividades ejecutadas para desarrollarlo

67



se emplazaban dentro del Santuario, encontrandose el proyecto por lo tanto, en la hipotesis
contenida en la letra p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, promulgada con fecha 1 de
marzo de 1994 (“LBGMA”), para el ingreso al SEIA.

En consecuencia, con fecha 14 de febrero de 2014 se dictd la RE N°98, en la que se requirid
bajo apercibimiento a Carlos Montoya Villareal el ingreso del proyecto de Loteo al SEIA.

Dicha Resolucion Exenta establecio que:

(@) El articulo 8 de la LBGMA indica que los proyectos o actividades listados en el
articulo 10 de la misma solo podran ejecutarse previa evaluacion de impacto
ambiental;

(b) El articulo 10 de la LBGMA enumera los proyectos susceptibles de causar impacto
ambiental y que por lo tanto deben ingresar al SEIA, entre los cuales sefiala: “p)
Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la
naturaleza [...]”;

(c) El Decreto Supremo N° 2.734 de1981 del entonces Ministerio de Educacion Publica,
que declara Santuario de la Naturaleza la zona humeda de los alrededores de la ciudad
de Valdivia, establecié que la zona humeda de los alrededores de la ciudad de
Valdivia, consistia en: “el lecho, islas y zonas de inundacion del Rio Cruces y
Chorocomayo, entre el extremo Norte de la Isla Teja por el Sur y dos kilometros al
Norte del Castillo San Luis de Alba por el Norte”;

(d) En el Informe de Fiscalizacion Ambiental se dejé constancia de las obras observadas
en la inspeccion personal, y de lo establecido en el plano de subdivision del predio
Tres Bocas, aprobado con fecha 9 de agosto de 2013 por el jefe de la oficina de
Valdivia del SAG, en virtud de los cuales se asumio la intencion de urbanizar el
proyecto, y se concluyd que éste se encontraba al interior del Santuario;

(e) Se tuvo a la vista ademas el Oficio Ordinario N° 140068 del director ejecutivo del
Servicio de Evaluacion Ambiental de fecha 10 de enero de 2014, que confirma que

se dan en este caso los supuestos para que el proyecto deba ingresar al SEIA en virtud
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de lo establecido en el articulo 10 letra p) de la LBGMA, ya que indica expresamente
que todas las obras que estaban realizando para la ejecucion del proyecto, y éste

mismo, se emplazaban dentro del Santuario.

En virtud de lo resuelto en la RE N°98, la SMA dictd oficios dirigidos al Secretario Regional
Ministerial de Los Rios, al Director de Obras Municipales de la Ilustre Municipalidad de
Valdivia y al Director Regional del SAG, para que se abstuvieran de otorgar permisos
sectoriales hasta que el titular del proyecto obtuviera una Resolucion de Calificacion
Ambiental (“RCA”) favorable.

Carlos Montoya Villaroel (el “Reclamante™) interpuso el 7 de marzo de 2014 una
reclamacion en contra de la RE N° 98, a la que el Tercer Tribunal Ambiental asigno el rol
namero R-2-2014.

3.1.1.2. Controversias conocidas durante la reclamacion.

Carlos Montoya Villarreal fundé su reclamacion en que la RE N° 98 seria ilegal, ya que (i)
el Predio se encontraria fuera del Santuario; y (ii) en el Predio no existiria ejecucién de alguna
obra o proyecto susceptible de causar impacto ambiental.

Por su parte, la SMA sostuvo que (i) el Predio se encontraba dentro del Santuario; (ii) las
alegaciones del reclamante eran improcedentes, (iii) la SMA hizo una correcta interpretacion,
la que fue confirmada con la aprobacion de la cartografia oficial del Santuario; y (iv) que se
verificaba la tipologia dispuesta en la letra p) del articulo 10 de la LBGMA, pues existia

ejecucidn de obras, programas o actividades en un Santuario de la Naturaleza.

Finalmente, Juan Pallarés Luengo, quien actio como tercero coadyuvante, sostuvo que el
Predio consistia en un terreno insular, ubicado dentro de los limites del Santuario, y que el
relleno realizado para la construccion de un terraplén de acceso al Predio, también se

emplazaba dentro de los limites del mismo.
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Considerando lo expuesto anteriormente, el Tercer Tribunal Ambiental determind que la
controversia giraba en torno a (i) si el Predio se encontraba dentro de los limites del Santuario;
y (i) si en el Predio existia 0 no la ejecucion de una obra o proyecto susceptible de causar un

dafio ambiental.

3.1.13. Respecto a la ubicacion del Predio en relacion al Santuario.

(@) Antecedentes previos.

El Tercer Tribunal Ambiental comenz6 su razonamiento indicando que la Ley N° 20.417
entreg0 la custodia de los Santuarios de la Naturaleza al Ministerio de Medio Ambiente, y
que éstos pueden corresponder a humedales, los que de acuerdo a la definicidn contenida en
el articulo 10 letra I) del Decreto Supremo N° 82 de 2010 del Ministerio de Agricultura, que
aprueba el Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales, corresponden a: “ecosistemas
asociados a sustratos saturados de agua en forma temporal o permanente, en los que existe
y se desarrolla biota acuatica y, han sido declarados Sitios Prioritarios de Conservacion,
por la Comision Nacional de Medio Ambiente, o sitios Ramsar. Para efectos de su
delimitacion, se considerard la presencia y extension de la vegetacién hidroéfila. Tratandose
de ambientes que carezcan de vegetacion hidréfila se utilizara, para la delimitacion, la

presencia de otras expresiones de biota acuatica”.

Continu6 el Tercer Tribunal Ambiental reconociendo que el Decreto Supremo N° 2.734
de1981 del entonces Ministerio de Educacion Publica, que declara Santuario de la Naturaleza
la zona humeda de los alrededores de la ciudad de Valdivia, indicé que la zona humeda
ubicada en los alrededores de la ciudad de Valdivia, incluia: “el lecho, islas y zonas de
inundacién del Rio Cruces y Chorocomayo, entre el extremo Norte de la isla Teja por el Sur
y dos kilometros al Norte del Castillo San Luis de Alba por el Norte. La zona posee
aproximadamente una superficie de 4.877 hectareas, con una longitud de 25 kms. y un ancho

de 2 kms, en la ciudad de Valdivia, X Region”.
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Posteriormente, se dicto el Decreto Supremo N° 771 de 1981 del Ministerio de Relaciones
Exteriores que promulga la Convencidn sobre Zonas Himedas de importancia internacional
especialmente como hébitat de las aves acuaticas, y se incluyo al Santuario como una zona

himeda de importancia internacional en la lista creada al efecto por dicha Convencion.

(b) Respecto a la existencia, 0 no, de cartografia oficial del Santuario.

El Reclamante indicé que el Decreto Supremo que promulgd la Convencion de Ramsar
establecio que los limites de cada zona humeda serian descritos minuciosamente y se
delimitarian en un mapa, y que esta circunstancia, considerando ademas el hecho de que la
Conaf haya sido administradora del Santuario en esa época, lo hacen concluir que un mapa
elaborado por ésta el afio 1985 seria aquél requerido por dicho Decreto Supremo. Asi, de
acuerdo con el Reclamante, el plano elaborado por Conaf el afio 1985 habria sido el Unico y
oficial del Santuario.

En este mismo sentido, el Reclamante agregé que existian dos sitios de internet
gubernamentales, que califico de oficiales, de acuerdo a los cuales el Predio se encontraba
fuera del Santuario, correspondientes, en primer lugar, al de la Secretaria Ejecutiva de la
Infraestructura de Datos Geoespaciales de Chile, del Ministerio del Medio Ambiente
(www.geoportal.cl), y en segundo lugar, al sitio de Infraestructura de Datos Geoespaciales

Servicio de Mapas del Ministerio del Medio Ambiente (ide.mma.gob.cl).

A mayor abundamiento, el Reclamante citd diversos informes elaborados por la Mision
Consultiva Ramsar, por Conaf y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y por el Ministerio del Medio Ambiente.

Por el contrario, tanto la SMA como el Tercer Tribunal Ambiental consideraron que la
cartografia elaborada por Conaf el afio 1985 no correspondia a la cartografia oficial del
Santuario, en la medida que aquélla debia ser dictada mediante un decreto supremo de la
autoridad competente. Incluso, el Tercer Tribunal Ambiental estimé que lo que los

antecedentes citados por el Reclamante demostraban, no era otra cosa que “la falta de rigor
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de los servicios publicos involucrados a la hora de definir referencialmente los limites de un
humedal de importancia internacional”%4,

Continuo el Tercer Tribunal Ambiental, sefialando que el Reclamante habia omitido en su
reclamacion hacerse cargo de la existencia de cartografia oficial, aprobada por la Resolucion
Exenta N° 120 del Ministerio de Medio Ambiente de fecha 20 de febrero de 2014, y que no
fue parte de la RE N°98, ya que es posterior a su dictacion.

De acuerdo a dicho mapa, y a los datos de posicionamiento obtenidos por el Tercer Tribunal
Ambiental en la inspeccion personal decretada como medida para mejor resolver, el Predio

se encontraba dentro del Santuario.

Establecido lo anterior, el Tercer Tribunal Ambiental indicé que como a la fecha de la
dictacion de la RE N°98 no existia cartografia oficial del Santuario, lo que la SMA debio
haber realizado es consultar al organismo del Estado competente para definir y modificar los
limites de los santuarios de la naturaleza, correspondiente al Ministerio del Medio Ambiente.
La ausencia de este tramite es un vicio que anulaba la RE N° 98, “por haber sido pasada sin
la consulta de rigor a la autoridad competente, Unica autorizada para definir si el Predio se

encontraba o no dentro del Santuario’**°.

(c) Respecto a si el Predio se encontraba situado en una isla o en una peninsula.

El Reclamante también sostuvo que el Predio no se encontraba encontrado en una isla, sino
que en una peninsula, basandose en la delimitacién del Santuario contenida en el Decreto
Supremo N° 2.734 de 1981 del entonces Ministerio de Educacion Publica, que declara
Santuario de la Naturaleza la zona hiumeda de los alrededores de la ciudad de Valdivia, de
acuerdo al cual aquél incluia “el lecho, islas y zonas de inundacion del Rio Cruces y
Chorocomayo, entre el extremo Norte de la Isla Teja por el Sur y dos kilometros al Norte del
Castillo San Luis de Alba por el Norte”.

114 Considerando Quincuagésimo de la sentencia del Tercer Tribunal Ambiental en la causa rol N° R-2-2014.
115 Considerando Sexagésimo Cuarto de la sentencia del Tercer Tribunal Ambiental en la causa rol N° R-2-
2014.
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Del analisis de los antecedentes presentados por las partes y de la inspeccién personal que
realiz6 el Tercer Tribunal Ambiental al sector afectado, éste determind que el Predio se
encontraba unido a la ribera del Rio Cruces artificialmente, a través de un terraplén,
construido por el Reclamante. El Tercer Tribunal Ambiental observo que el terraplén era
angosto, lo que lo hacia parte de la zona de proteccion del humedal, de acuerdo a lo dispuesto
en el Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales del Ministerio de Agricultura, y que el
proceso de fiscalizacion objeto de la Reclamacion no se extendio a esa area, a pesar de la
notoria intervencion que presentaba y del reconocimiento expreso del Reclamante de haber

sido el autor de la misma.

El Tercer Tribunal Ambiental decidié no pronunciarse en cuanto a si el sector en cual se
ubicaba el Pedio correspondia una isla o0 a una peninsula, en atencién a que los antecedentes
aportados por las partes eran poco conclusivos, a que el informe del Instituto Geografico
Militar indicaba que se trataria de remanentes de una terraza fluvial, y especialmente,
considerando que la Resolucion Exenta N° 120 del Ministerio de Medio Ambiente de fecha
20 de febrero de 2014, habia zanjado la controversia, al aclarar la ubicacion del Predio en

relacion al Santuario.

3.1.1.4. Respecto a la ejecucion o no de un proyecto susceptible de causar impacto

ambiental.

El Reclamante sostuvo en su Reclamacién que no existia proyecto de urbanizacion en el
Predio, sino que las obras observadas solo tenian por objeto subdividirlo y luego enajenar

parcelas de agrado.
El Tercer Tribunal Ambiental estimé que esa explicacion era poco razonable, que el Loteo

tenia como finalidad ultima su urbanizacion, y que el objetivo del Reclamante era traspasar

la carga de someterse al SEIA a los futuros adquirentes cuando decidieran urbanizar.
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3.1.15 Resolucion del Tercer Tribunal Ambiental.

El Tercer Tribunal Ambiental finalmente acogid la Reclamacién interpuesta por Carlos
Javier Montoya Villaroel en contra de la Resolucién Exenta N° 98 de la Superintendencia
del Medio Ambiente (la “Sentencia”), y en consecuencia, la anulo, al mismo tiempo que dejo
sin efecto el proceso de fiscalizacidn que le dio origen, ordenando continuarlo a partir de la

denuncia.

Esta determinacion no se realizo sin antes dedicar el antepenultimo considerando de la
Sentencia a la caracterizacion del principio preventivo y a constatar el rol que cumplen los
humedales en el ecosistema, estableciendo al respecto que:

“Nonagésimo tercero: Que el Principio Preventivo constituye un elemento clave para la
Administracién y los involucrados en los procedimientos del sistema de evaluacion de
impacto ambiental. De esta manera, permite anticipar el dafio o impacto al medio ambiente,
evitando, limitando o controlando las actividades que lo generen, especialmente cuando se
hace dificil su reparacion.

Los humedales en general son de particular importancia por el alto valor de los beneficios
asociados a los servicios ecosistémicos que prevén a la sociedad, los cuales en su caso se
asocian a servicios de regulacion (Ej. ciclo de vida y reciclaje de nutrientes, regulacion
climética y de calidad del aire, y moderacién de eventos extremos), de habitat (Ej. refugio
de especies y diversidad genética) y culturales (Ej. valor paisajistico, de ecoturismo, de
inspiracion artistica, y esparcimiento).

A modo de referencia, un estudio reciente estimo el valor anual de los servicios que proveen
humedales de similares caracteristicas al Santuario (floodplains wetlands) en 25.681
dolares por hectirea (Constanza et al. 2014, “Changes in the global value of ecosystem
services”, Global Environmental Change 26, pp .152-158). Esta cifra que los autores del
estudio reconocen como conservadora permite usar como referencia un valor aproximado
de 125 millones de délares en beneficios anuales considerando la superficie de 4.877
hectareas del Santuario. Estos 6rdenes de magnitud se presentan solo como una forma de

reflejar la relevancia de los servicios que provee un humedal. Si en el caso especifico en
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analisis existe impacto y cual es su magnitud es precisamente lo que el SEIA debe

determinar.”

3.1.1.6 Sentencia de la Corte Suprema.

La SMA presentd un recurso de casacion en el fondo, al que se le asign6 el rol de ingreso N°
16.706-2014 en la Corte Suprema, fundando su recurso en que: “los sentenciadores
establecen que el predio Tres Bocas se encuentra dentro del Santuario de la Naturaleza
Carlos Anwandter y que se configura la situacion de hecho prevista en la letra p) del articulo
10 de la Ley N°19.300, pero sin embargo, decidié anular todo el proceso de fiscalizacién y
la Resolucion N°98 que requirio el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
del proyecto por la existencia de supuestos vicios, que no tienen el caracter de esencial que

exige la ley para que proceda la invalidacion del acto”.

Los vicios que la Sentencia atribuye a la Resolucion N°98 de la SMA, y que la Corte Suprema
analizo si se configuraban y si son relevantes, de manera tal que su ocurrencia amerite la
nulidad del procedimiento de fiscalizacion y la resolucion que lo concluye, son dos:

(i) Que no se habria solicitado pronunciamiento al MMA sobre los limites del Santuario; y
(if) Que la SMA no justifica su conclusion relativa a que el predio se encontraba en una isla.

(@) Omision de pronunciamiento al MMA sobre los limites del Santuario.

En relacion al primero de ellos, la Corte Suprema establecié en el considerando séptimo de

la sentencia que:

“Séptimo: Que el articulo 31 de la Ley N°17.288 en sus incisos segundo y tercero,
modificados por el articulo cuarto, letras a) y b) de la Ley N°20.417, establece que los
santuarios de la naturaleza quedaran bajo la custodia del Ministerio del Medio Ambiente y

gue no se podra sin la autorizacion previa del Servicio iniciar en ellos trabajos de

construccion, excavacion o cualquiera otra actividad que pudiera alterar su estado natural.
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Acorde con lo anterior, el articulo 120 del Decreto Supremo N°40 del afio 2013 del
Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, establece que el permiso para iniciar los trabajos a que se refiere el articulo
treinta y uno inciso tercero de la Ley N°17.288 debe ser otorgado por el Servicio” (énfasis

agregado).

Correspondia entonces determinar a qué servicio se referian las normas transcritas, para lo
cual la Corte Suprema se baso en lo dispuesto en el Dictamen N°26.190 de la Contraloria
General de la Republica de 7 de julio de 2012, la que efectuando una interpretacion de las
normas precedentemente citadas, concluyé que el Servicio mencionado en el articulo 31 de
la Ley N°17.288, es el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Considerando que a la
fecha el referido servicio no habia sido creado, y en virtud del principio de continuidad de la
funcion publica, “la potestad de autorizar las obras que se realizan en el santuario de la
naturaleza se encuentra radicada en el Consejo de Monumentos Nacionales” (considerando

octavo).

En consecuencia, la Corte Suprema determin6 que el Consejo de Monumentos Nacionales
era la autoridad competente para informar a la SMA si el Predio se encontraba dentro o fuera
de los limites del Santuario, de manera que no se configuraba el vicio en el procedimiento
sancionatorio, en relacion a la omision de solicitud del pronunciamiento del MMA sobre los

limites del Santuario.

(b) SMA no justificd su conclusién relativa a que el predio se encontraba en una isla.

Por otra parte, respecto a que la SMA no justificd su conclusion relativa a que el predio se
encontraba en una isla, la Corte Suprema replico lo indicado por el Tercer Tribunal
Ambiental en el considerando 87° de la Sentencia, en relacion a que: “la discusion sobre la
naturaleza geogréafica del terreno donde se emplaza el Predio es inconducente a la
resolucion de la presente causa”, circunstancia que demostraba que el supuesto vicio no era
grave y esencial, por lo que no correspondia invalidar el proceso sancionatorio y la RE N°
98.
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(c) Resolucidn de la Corte Suprema.

En virtud de lo anterior, la Corte Suprema en forma unanime, decidio acoger el recurso de
casacion en el fondo interpuesto por la SMA en contra de la Sentencia, y la reemplazo por
otra, en la que solamente se rechazo la Reclamacion, con costas, sin invalidar el proceso

sancionatorio que concluyo con la dictacion de la RE N° 98.

3.1.1.7 Cumplimiento de la Sentencia.

Hasta el 15 de septiembre de 2015, Carlos Montoya no habria ingresado el proyecto de Loteo
al Servicio de Evaluacion Ambiental (el “SEA”). Tampoco tenemos informacion respecto a
si desistio del desarrollo del proyecto. Si hay constancia de que solicité una audiencia al
Ministro del Medio Ambiente, la que se realizé el 27 de enero de 2015, en la que se habria
solicitado la revision de los limites del Santuario, aprobada por la Resolucién Exenta N° 120
del Ministerio de Medio Ambiente de fecha 20 de febrero de 201426,

3.1.2. Caso Rio Cruces: Fisco de Chile contra Celulosa Arauco y Constitucion.

3.1.2.1. Antecedentes.

El Fisco de Chile interpuso una demanda por dafio ambiental contra Celulosa Arauco y
Constitucion (“Celco”), causa que se sigui6 ante el Primer Juzgado de Letras de Valdivia (el

“J. L. de Valdivia”) y a la que se le asigno el rol N° 746-2005.

La demanda se fund6 en que, con fecha 30 de octubre de 1998 la Comision Regional del
Medio Ambiente dictd la Resolucion de Calificacion Ambiental N° 279/98, a traves de la
cual califico favorablemente al Proyecto Valdivia de Celco, consistente en el disefio,

construccion y operacion de una planta para la obtencion de celulosa (la “Planta Valdivia™).

116 Informacién disponible en: https://www.leylobby.gob.cl/instituciones/AW002/audiencias/2015/400/226
[Consulta: 05.11.2015].
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La Planta Valdivia entré en funcionamiento en febrero de 2004, y se emplazaba a 500 metros
de la ribera sur del Rio Cruces, encontrandose dentro del Santuario.

Cuando la Planta Valdivia comenzo a operar, lo que se habria realizado sin cumplir las
exigencias técnicas del proyecto ni exigencias ambientales, lo hizo produciendo una cantidad
mayor de celulosa a la autorizada, vertiendo residuos industriales liquidos al cauce del Rio
Cruces que provocaron, entre otros efectos, la destruccion del luchecillo (o Egeria Densa),
principal alimento de los cisnes de cuello negro que consecuentemente, murieron o
emigraron.

El Fisco solicito al J. L. de Valdivia que declarara la responsabilidad de Celco por el desastre
ambiental ocasionado al Santuario, condendndola a restaurar y reparar material e
integramente el medio ambiente afectado, restableciéndolo a su estado anterior a la operacion
de la Planta Valdivia, a pagar una indemnizacion al Fisco de Chile y condenandola en costas.
Celco contestd la demanda negando la existencia de una relacion de causalidad entre la
operacion de la Planta Valdivia y el dafio ambiental constatado en el Santuario, restandole
valor probatorio al informe cientifico presentado por el Fisco y sefialando que muchos hechos

mencionados en la demanda estaban siendo conocidos por otros Tribunales.

3.1.2.2. Controversias conocidas durante el juicio.

(@) El primer punto de prueba determinado por el J. L. de Valdivia fue la efectividad de
haberse producido pérdida o/o deterioro significativo a la flora, fauna, a la calidad del agua
en el Humedal del Rio Cruces, como también a la diversidad bioldgica y en general al
ecosistema, desde la entrada en funcionamiento del “Proyecto Valdivia” de Celco. A partir
de los diversos informes y peritajes presentados por las partes, el tribunal tuvo por acreditado
que existié una pérdida de biodiversidad bioldgica, debida a una alteracién al ambiente fisico-
quimico que generd impacto directo en la biota del humedal. Concluy6 que se tratd de “un

cambio radical, en un espacio de tiempo breve’.

117 Considerando Centésimo trigésimo segundo de la sentencia del Primer Juzgado de Letras de Valdivia en la
causa rol N° 746-2005.
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(b) El segundo punto de prueba respecto al cual las partes tuvieron que aportar antecedentes,
consistié en la efectividad que la demandada hubiera conculcado la legislacion ambiental, y

hechos que configuraban esta circunstancia.

(c) El tercer punto de prueba determinado por el J. L. de Valdivia fue si ha existido una
relacion de causalidad entre la conducta de Celco y los dafios causados al Humedal del Rio

Cruces.

(d) El cuarto punto de prueba respecto al cual las partes tuvieron que aportar antecedentes,
consistio en acreditar cuél era el estado medio ambiental del Rio Cruces y el Humedal o
Santuario de la Naturaleza Carlos Adwandter antes de la construccion y de la entrada en

funcionamiento de la Planta Valdivia de Celco.

(e) El quinto punto de prueba consistio establecer las caracteristicas, comportamiento
migratorio y alternativas alimenticias del cisne de cuello negro, taguas y taguitas y demés

aves acuaticas que han habitado y/o habitan el Santuario.

(f) El sexto punto de prueba trataba la efectividad de existir otras hip6tesis y/o estudios sobre
la causa del cambio ambiental fundante de la demanda, consistente en la disminucion
significativa de la Egeria densa y de la poblacion de cisnes de cuello negro, taguas y taguitas

en el Santuario, en la época y por las causas sefialadas por la demandante.

(9) El séptimo punto de prueba fue relativo a la posibilidad de efectuar la reparacion del

supuesto dafio ambiental, modo de efectuarla y medios necesarios para llevarla a cabo.

(h) Finalmente, las partes también tuvieron que aportar antecedentes sobre la naturaleza,

especie y monto de los perjuicios alegados por la demandante.
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3.1.2.3. Sentencia de primera instancia.

Con fecha 27 de julio de 2013, el J. L. de Valdivia dict6 sentencia (el “Fallo”’). Comenz6 su
analisis citando lo dispuesto en el articulo 19 N° 8 de la Constitucidn Politica de la Republica,
que asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, “siendo un deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y
tutelar la preservacion de la naturaleza '8,

En el considerando 144° del Fallo, la jueza de la causa establecid que: “sin embargo, después
del inicio de las actividades de la Planta, la fauna existente en el lugar practicamente
desaparecio en un periodo muy breve de tiempo y si bien este fenémeno pudo haber sido
influido por cambios de la naturaleza, no es posible atribuirlo a ello, porque no es I6gico ni
explicable que un proceso natural se desarrolle en tan breve tiempo [ ...] puede concluir que:
los procesos quimicos, sedimentos, minerales o riles que utilizé la Planta Valdivia, como los
insumos necesarios para su proceso productivo y que han vertido al Rio Cruces, en las
etapas de construccion, comisionamiento y funcionamiento, en los primeros meses, fue los
que produjo la situacién de cambio radical negativo al ecosistema [...] por lo que se
encuentra acreditada la relacion de causalidad y se ha configurado la presuncion de
culpabilidad y del nexo causal contemplado en el articulo 52 de la Ley de Bases del Medio
Ambiente”. Sigui6é la sentenciadora indicando: “Que, en definitiva, atento a todos los
testimonios, documentos, opinion de expertos, no cabe sino concluir que el cambio ambiental
que sufrio el Humedal del Rio Cruces y Santuario de la Naturaleza durante el afio 2004, esta
vinculado temporalmente al descontrol operativo de la Planta Valdivia y las transgresiones
en que incurrio a la legislacién medio ambiental, las cuales fueron conocidas y sancionadas
por los organismos competentes, como CONAMA, Servicio de Salud de Valdivia y

Superintendencia de Servicios Sanitarios.”

Finalmente, en el considerando 48° del Fallo se establecio: “Que, por todo lo razonado en
esta sentencia, habiendo quedado probado el cambio drastico ocurrido en el Humedal del

Rio Cruces y la responsabilidad que en este cabe a la parte demandada, no cabe duda que

118 Considerando Vigésimo Sexto, sentencia 27.07.2013 rol N° 746-2005 del Primer Juzgado de Letras de
Valdivia.
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han existido perjuicios y si bien éstos no pueden ser encasillados a una persona en particular
que los haya sufrido, es claro que ha sido la ciudadania en general la que se ha visto
perjudicada, ya que, de conformidad a lo dispuesto en la Constitucién Politica de la
Republica, en cuanto en su articulo 8 asegura a todos los habitantes de la Republica a vivir
en un estado libre de contaminacion, la entrada en funcionamiento de la Planta Valdivia,
causo un detrimento en un lugar de incalculable belleza, reconocido por el Estado de Chile,
como un sitio a preservar, dafio que afectd no solo a la fauna, flora aguas, sino también su
valor paisajistico y ello, en atencion a lo dispuesto en los articulos 3° y 53 de la Ley de Bases
del Medio Ambiente es del todo menester que se repare”.

En consecuencia, se hizo lugar a la demanda declarando a la empresa Celulosa Arauco y
Constitucion S.A. como autora del dafio ambiental ocurrido en el Humedal del Rio Cruces
en el afio 2004, la que fue condenada a adoptar a su costo las siguientes medidas a fin de
preservar el Santuario:

“1.- Realizar a través de un equipo interdisciplinario de diversos expertos en las areas de la
biologia, quimica y fisica, un estudio sobre el estado actual del Humedal, para dicho efecto,
se debera crear un comité independiente, en el que participen las partes y cuya duracion no
excedera a un afo, el que comprendera el estado de las aguas, flora y fauna del Humedal.
2.- Creacién de un humedal artificial con caracter de centinela, con especies representativas
del Humedal del Rio Cruces, que reciba el primer impacto de disposicién de riles, que se
ubicara inmediatamente después del tratamiento terciario y antes del vertimiento de ellos al
Rio Cruces.

3.- Realizar un programa de monitoreo medio ambiental por parte de la empresa demanda,
constante y por un periodo no inferior a cinco afios, el que debera efectuarse de acuerdo a
las condiciones de calificacion ambiental establecidas en la RCA 279/98 y sus
modificaciones posteriores, por los organismos competentes, sin perjuicio de los que éstos
ordenen o hayan ordenado.

4.- Creacion de un Centro de Investigacion de Humedales, tal como ha sido propuesto por
la propia demandada (fojas 7019).

5.- Programas de desarrollo comunitario relacionado con el Humedal, en la forma que ha

sido propuesta por la demandada (fojas 7020).
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6.- En la etapa de cumplimiento del fallo, debera cancelar los perjuicios causados, una vez

determinados su especie y monto.”

3.1.2.4. Sentencia de segunda instancia.

La demandada interpuso recursos de casacion y apelacion en contra del Fallo, pero luego se
desistio de los mismos, no existiendo sentencia de segunda instancia. ElI Fallo quedd
ejecutoriado el dia 5 de septiembre de 2013.

3.1.25. Etapa cumplimiento del Fallo.

A continuacion detallaremos el estado de avance del cumplimiento de cada una de las

medidas ordenadas en el Fallo, al 11 de septiembre de 2015, fecha en la que se presento el

ultimo estado de avance por parte de Celco al J. L. de Valdivia:

MEDIDA ESTADO DE CUMPLIMIENTO
1° Estudio Estado Actual El 11 de junio de 2015 se entreg6 el informe final de diagnéstico elaborado
Humedal por la Universidad Austral de Chile.
2° Creacion Humedal Revisaron el presupuesto de la inversion, presentaron al SEA una carta de
Artificial pertinencia en la que solicitaron su pronunciamiento respecto a la creacién del

humedal centinela, y se continud la tramitacion del traslado de derechos de

aprovechamiento de aguas en la DGA.

3° Programa Monitoreo El 26 de junio de 2015 Celco celebré con la Universidad Austral de Chile un
Medio Ambiental contrato de prestacion de servicios de monitoreo ambiental.

4° Creacion Centro El 24 de agosto de 2015 se firmd el convenio entre Celco y la Universidad
Investigacion de Austral de Chile para la creacion del Centro de Investigacién de Humedales,
Humedales el que fue creado por Decreto N° 043 de fecha 3 de septiembre de 2015.

5° Programas De Con fecha 2 de septiembre de 2015, Celco y la Comunidad Humedal firmaron
Desarrollo Comunitario un convenio para que el primero deposite fondos para el cumplimiento del

programa.
6° Cancelar Perjuicios Con fecha 7 de abril de 2014, Celco y el Fisco llegaron a un acuerdo respecto

del monto de los perjuicios que se debian. Este alcanzd la suma de 2.600

millones de pesos. Se acompafié en la misma oportunidad los comprobantes
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de pago que daban cuenta del pago total de dicho monto a la Tesoreria General

de la Republica.

A pesar de lo lamentable y reprochable del dafio ambiental producido al Santuario,
estimamos que este juicio, por la connotacion publica que tuvo, y en particular por las
medidas de reparacion decretadas en el Fallo, fomentan el conocimiento general que existe
en la opinion pablica acerca de los humedales. Especialmente, la creacion de un Centro de
Investigacion de Humedales a cargo de la Universidad Austral de Chile, parece una medida
positiva ya que puede aportar a la tarea realizar un inventario y monitoreo de la existencia y
estado de conservacion de los humedales en Chile, ademas de contribuir a la difusion acerca

de las caracteristicas, beneficios y amenazas de los mismos.

3.2. Anadlisis de la judicializacion de la proteccion de humedales.

3.2.1. Respecto de los hechos que motivan la interposicion de acciones para la

proteccién de humedales.

De las 16 causas indicadas en la seccién 3.1. anterior, 4 fueron iniciadas por el desarrollo de
actividades de urbanizacion de sectores que correspondian a humedales, en las que se
loteaban los terrenos, se rellenaban o se construian infraestructura sobre ellos. Otras 7
acciones judiciales fueron interpuestas para frenar la ejecucion de actividades industriales en
humedales, principalmente mineras, o con el objeto de exigir el sometimiento de dichos
proyectos al SEIA. Finalmente, las 4 causas restantes fueron iniciadas para detener la

contaminacion del humedal y para su reparacion.

Las dos primeras causales de interposicion de acciones judiciales para la proteccion de
humedales corresponden entonces al desarrollo de actividades de urbanizacion e industriales
en humedales o cerca de ellos, lo que coindice con las principales amenazas identificadas en
las secciones 2.2.1 y 2.2.2 del capitulo Il anterior. Estas situaciones se evitarian si (i) la
existencia y extension de los humedales estuviera definida previamente, de forma tal que

cualquier pueda tener acceso a esa informacion; y (ii) si existiera informacion y educacion
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suficiente respecto a la importancia ambiental de los humedales, entonces quizas quienes
tienen intencion de ejecutar proyectos urbanisticos o industriales en un determinado sector,
pudieran escoger alejarse del area de influencia de un humedal, y en el caso de que eso no
fuera posible, se someterian conscientemente a la evaluacion ambiental previa, de manera de
evitar provocar dafnos al mismo. Respecto a la tercera causal, consistente en la contaminacion
de un humedal, ésta podria evitarse cuando es producida por descuidos o infracciones
intencionales de los particulares, si la autoridad ambiental encargada de fiscalizar las
actividades productivas realizara evaluaciones preventivas periddicas de las condiciones de
produccién, de la capacitacion del personal que desarrolla la actividad y la mantencion de la

maquinaria.

3.2.2. Respecto de las acciones procesales utilizadas para la proteccion de

humedales.

La accion utilizada en 13 de los 16 casos singularizados en la seccion 3.1 anterior
corresponde al recurso de proteccion establecido en el inciso segundo del articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica, en las que se invoca la afectacion al derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacidn, contenido en el numeral octavo del articulo 19

de la misma.

Esto puede explicarse por diversos factores, como la rapidez de su tramitacion, en
comparacion con las demas acciones de derecho ambiental establecidas en la legislacion
nacional, ademéas de que no requiere el patrocinio de un abogado, aunque en la practica
usualmente los recurrentes si actien representados, y que la apreciacion de la prueba de
acuerdo a los principios de la sana critica permite mayor flexibilidad para que personas

naturales o comunidades puedan aportar antecedentes.

Sin perjuicio de su utilizacion mayoritaria por parte de los actores interesados en la
proteccion de los humedales, este recurso no permite prevenir la produccion de un dafio al
humedal, ya que a diferencia de los demés derechos enumerados en el articulo 19 que pueden

ser protegidos mediante la interposicién de un recurso de proteccién, en el caso de invocar el
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articulo 19 N° 8, el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién debe

encontraste afectado efectivamente.

3.2.3. Respecto de los resultados de las acciones procesales utilizadas para la

proteccion de humedales.

De las 16 sentencias contenidas en el cuadro de la seccion 3.1. anterior, 6 acogieron las
acciones interpuestas y 10 las rechazaron. Todas las acciones rechazadas corresponden a
recursos de proteccion, y de las acogidas, 4 corresponden a recursos de proteccion y 2 a otras
acciones. De acuerdo con estos resultados, las acciones contenidas en la LBGMA serian mas
efectivas que los recursos de proteccidn. Sin embargo, las sentencias que resuelven juicios
dedicados especificamente a la proteccion de humedales son muy escasas como para obtener
a partir de ellas alguna tendencia jurisprudencial.

Las acciones rechazadas no fueron acogidas por diversos motivos, entre los cuales se
encuentran: (i) haberse presentado extemporaneamente, (ii) la falta de prueba respecto a la
afectacion humedal, y (iii) las modificaciones sufridas por el humedal no se debian
exclusivamente a la actividad del recurrido. En otros casos, la discusion se produjo respecto
a la determinacién de los limites del humedal, concluyéndose que la actividad se desarrollaba

fuera de aquél, y en relacion a si un ecosistema era o0 un humedal.

Al respecto, podemos sefialar que la posibilidad de que personas naturales y comunidades
puedan generar pruebas suficientes para acreditar la afectacién de un humedal es escasa, ya
que requiere contar con recursos econémicos que en muchos casos no se encuentran a
disposicion de las mismas, para financiar la elaboracion de informes o para contratar un

abogado.

Respecto de los dos ultimos motivos que fundan los rechazos a las acciones judiciales,
consistentes en la determinacion de los limites del humedal y si un ecosistema tiene las
caracteristicas para considerarlo uno de los mismos, es probable que el conflicto judicial se
hubiera evitado de haber existido una cartografia clara y accesible, respecto del

emplazamiento y limites de los humedales de nuestro pais. En efecto, la calificacion de un
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humedal como tal es un hecho cientifico, que no debiera estar entregado a la determinacion
de un juez que resuelve los conflictos que se le presentan con efecto relativo, y en base a los
antecedentes presentados por las partes, sino que tiene que ser realizada mediante una
evaluacion efectiva realizada por personas independientes y con conocimientos necesarios,

que definan la existencia de un humedal, su extension, y su area de influencia.

3.2.4. Respecto de los motivos del pequefio nidmero de acciones procesales

interpuestas para la proteccidon de humedales.

Como vimos en la seccion 3.1. anterior, a la fecha encontramos solo 16 sentencias en causas
sobre proteccion de humedales. Este nimero no dice relacién con la cantidad de estos
ecosistemas que existen en nuestro pais, que corresponden a una superficie total'!® de
1.986.167,58 hectareas, equivalentes aproximadamente a 32.035 veces el tamafio del Estadio
Nacional'?, de las cuales el 74% se ubica en las regiones de Los Rios, de Los Lagos, de
Aysén y de Magallanes. Esta distribucion explica que 13 de las 16 sentencias se hayan
dictado en tribunales del sur y extremo sur de Chile. Ademas, los humedales ubicados en el
altiplano, al norte de nuestro pais, tienen mayor proteccion juridica que los deméas humedales,
como lo veremos en el capitulo IV siguiente, por lo que las actividades desarrolladas cerca
de aquéllos se encuentran mas reguladas y fiscalizadas que las ejecutadas en otras regiones
de Chile, lo que puede explicar que sea menor la cantidad de acciones interpuestas con el

objeto de protegerlos.

La escasa cantidad de sentencias pronunciadas en causas sobre la proteccion de humedales,
en comparacion a la superficie que éstos abarcan en el territorio nacional, se puede deber al
desconocimiento de las caracteristicas de un humedal, y a la poca educacion que existe en
relacién a sus funciones ambientales y los beneficios que aportan a la humanidad. En efecto,

si hubiera mayor informacion respecto a la importancia de los humedales y de los servicios

118 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Disefio del inventario nacional de humedales y el seguimiento
ambiental. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada. Ministerio de Medio Ambiente.
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50507 documento.pdf [Consulta: 05.11.2015].

120 Cuyo complejo tiene una superficie aproximada de 62 hectéreas.
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ecologicos que prestan, probablemente existirian mas iniciativas, judiciales o no, destinadas

a protegerlos.

Ademas, la interposicion de acciones judiciales requiere el patrocinio de un abogado y
recursos para la recoleccion y produccion de pruebas que permitan convencer al tribunal que
corresponda, de la existencia de una afectacion a un humedal y de la gravedad de la misma.
En materias ambientales, a diferencia de otras ramas del derecho, como el derecho de familia,
penal o civil, el Estado no garantiza la asistencia juridica, y si las personas naturales o
comunidades no pueden pagar estos servicios, sus posibilidades de ser representados en un
juicio se limitan a la buena voluntad y conviccion de algunas fundaciones, que dificilmente

pueden abarcar todos los eventuales casos que proteccién de humedales.
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IV. ESTATUTO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL DE LOS
HUMEDALES.

Vimos en los capitulos anteriores qué son y las principales caracteristicas de los humedales,
cuéles son los factores que contribuyen a su disminucion y, en tercer lugar, las sentencias
judiciales que evidencian las amenazas més comunes a los humedales y los problemas y

vacios que existen en su proteccion.

En este capitulo enfocaremos nuestro estudio en las fuentes legales de la proteccion de
humedales, los cuales pueden encontrarse protegidos por estatutos nacionales o
internacionales, los que a veces se superponen, o pueden no estar sujetos a ninguna
proteccién especial. Como Anexo 1 se adjunta una tabla que enumera los estatutos existentes

y las autoridades con competencia para la proteccion de humedales.

4.1. Marco juridico internacional, en cuya elaboracion participan diversos

paises.

La proteccion del medio ambiente es una materia que como pocas otras, requiere de la
cooperacion y compromiso internacional. En efecto, los elementos como el aire y el agua no
se rigen por nuestras fronteras politicas, por lo que cualquier esfuerzo relativo a la
conservacién o recuperacion de ecosistemas o especies, solo tiene sentido si involucra varios
paises. En la comunidad internacional existe hace varias décadas interés por la proteccién del
medio ambiente, e incluso especificamente por la defensa de los humedales. Se celebraron
convenciones que crearon figuras legales y estatutos de proteccion que fueron suscritos por

Chile y luego adoptados en nuestra legislacion.

Revisaremos en primer lugar las convenciones internacionales a partir de las cuales se
introdujeron en la legislacion chilena categorias de proteccion de ecosistemas en general y
de humedales en particular, para luego revisar las convenciones internacionales que protegen
directamente a especies que habitan humedales y finalmente aquellas que protegen al medio

ambiente en general, y cuyas disposiciones son aplicables a los humedales.
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4.1.1. Convenciones internacionales a partir de las cuales se introdujeron en la

leqislacién chilena cateqgorias de proteccidn de ecosistemas en general y de

humedales en particular.

En esta seccidén veremos cudles son los instrumentos internacionales, mencionados en su
orden cronoldgico, a partir de los cuales se crearon en nuestro pais categorias de proteccion
ambiental aplicables a diversos ecosistemas, entre los cuales se encuentran los humedales, y

otra particular a la conservacion de éstos.

41.1.1. Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América.

Esta Convencidn esta incluida en la presente seccion ya que cred las categorias de Parque
Nacional, Reserva Nacional, Monumento Natural y Reserva de Regiones Virgenes, las cuales
son empleadas actualmente en Chile para la proteccion de diversos ecosistemas, entre los

cuales se encuentran algunos humedales, como veremos mas adelante.
@) Historia de la Convencidn de Washington.
La Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas

Naturales de los paises de América fue firmada en Washington, Estados Unidos, en 1940 y

entrd en vigencia en 1942 (la “Convencion de Washington”).
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Esta convencion define lo que se entiende por Parque Nacional'?!, Reserva Nacional'??,
Monumento Natural’?® y Reserva de Regiones Virgenes!?*, Los estados parte de esta
convencidn acordaron crear zonas de proteccidn en sus paises conforme a dichas categorias.
Convinieron ademéas que en ellas no se explotarian con fines comerciales las riquezas
existentes, se prohibiria la caza, matanza y captura de especimenes de fauna y la destruccion
y recoleccion de ejemplares de flora, y que se adoptarian o recomendarian a sus respectivos
cuerpos legislativos competentes, la adopcion de leyes y reglamentos que aseguren la
proteccién y conservacion de la flora y fauna dentro de sus respectivos territorios y fuera de
los parques y reservas nacionales, monumentos naturales y de las reservas de regiones
virgenes y la proteccion y conservacion de los paisajes, las formaciones geoldgicas
extraordinarias, y las regiones y los objetos naturales de interés estético o valor cientifico o

historico.

(b) Funcionamiento de la Convencién de Washington.

La Convencidn de Washington no tiene 6rganos para su funcionamiento ya que se trata de
un convenio marco. En efecto, esta convencidn contiene categorias de proteccion que cada
pais suscriptor debe incorporar a su legislacion, sin que exista un registro internacional de
los sitios designados ni de la categoria a la que pertenecen, ni un procedimiento establecido

para incluir nuevos sitios, ya que cada pais debe disefiarlo a su medida.

121 E] numeral 1 del articulo I de la Convencién de Washington establece que: “Se entendera por PARQUES
NACIONALES: Las regiones establecidas para la proteccion y conservacion de las bellezas escénicas
naturales y de la flora y fauna de importancia nacional, de las que el pablico pueda disfrutar mejor al ser
puestas bajo la vigilancia oficial.”

122 B1 numeral 2 del articulo I de la Convencién de Washington establece que: “Se entendera por RESERVAS
NACIONALES: Las regiones establecidas para la conservacion y utilizacion, bajo vigilancia oficial, de las
riquezas naturales, en las cuales se dard a la flora y la fauna toda proteccion que sea compatible con los fines
para los que son creadas estas reservas.”

12 El numeral 3 del articulo | de la Convencién de Washington establece que: “Se entendera por
MONUMENTOS NATURALES: Las regiones, los objetos o las especies vivas de los animales o plantas de
interés estético o valor histérico o cientifico, a los cuales se les da proteccion absoluta. Los Monumentos
Naturales se crean con el fin de conservar un objeto especifico o una especie determinada de flora o fauna
declarando una regidn, un objeto o una especie aislada, monumento natural inviolable excepto para realizar
investigaciones cientificas debidamente autorizadas, o inspecciones gubernamentales.”

124 Bl numeral 4 del articulo I de la Convencién de Washington establece que: “Se entendera por RESERVAS
DE REGIONES VIRGENES: Una region administrada por los poderes publicos, donde existen condiciones
primitivas naturales de flora, fauna, vivienda y comunicaciones, con ausencia de caminos para el trafico de
motores y vedada a toda explotacion comercial.”
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(©) La Convencion de Washington en Chile.

La Convencion de Washington fue suscrita por Chile el 12 de octubre de 1940, y promulgada
por Decreto N° 531 de 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores. A través de éste fueron
incorporadas a la legislacion nacional las categorias de Parque Nacional, Reserva Nacional

y Monumento Natural.

La designacion de un sitio como Parque Nacional debe ser propuesta por el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad!? al Presidente de la Republical?®. La designacion de un
sitio como Reserva Nacional o Monumento Natural, depende del Ministerio de

Agricultura?’.

Todos los sitios decretados Parque Nacional, Reserva Nacional o Monumento Natural, son
tutelados y administrados por la CONAF!? y ademas, para realizar labores mineras, se

requiere autorizacion del Intendente respectivo®?®.

Los proyectos que puedan afectar a los humedales declarados Parque Nacional, Reserva
Nacional o Monumento Natural, deben ser ingresados al SEAXC vy las autoridades
jurisdiccionales encargadas de conocer sus afectaciones son el Tribunal Ambiental
competente, en caso de demandas por dafio ambiental o reclamaciones de actos
administrativos que produzcan efectos en humedales, o la Corte de Apelaciones respectiva
en caso que se interponga un recurso de proteccion amparado en lo dispuesto en el articulo

19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica.

125 E| Consejo de Ministros para la Sustentabilidad es presidido por el Ministro del Medio Ambiente e integrado
por los Ministros de Agricultura, de Hacienda, de Salud, de Economia, Fomento y Reconstruccion, de Energia,
de Obras Publicas, de Vivienday Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de Mineria y Planificacidn.
126 Articulo N° 71 c) Ley N° 20.417.

127 Articulo N° 1 N° 4 Decreto N° 186 de 1994 del Ministerio de Agricultura.

128 Articulo N° 10 Ley de Bosques D.S. 4363 de 1931, Ministerio de Tierras y Colonizacion.

12Articulo N° 17 Codigo de Mineria.

130 Articulos 3 letra p) Reglamento SEA.
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En Chile existen 36 Parques Nacionales, y en al menos 15 de ellos se encuentran humedales;
existen 49 Reservas Nacionales, en al menos 14 de las cuales existen humedales; y 16
Monumentos Naturales, 3 de los cuales corresponden a humedales®3t,

4.1.1.2. La Convencion Internacional sobre proteccion de humedales: Convencion de

Ramsar, Irén, 1971.

Esta Convencion esta incluida en la presente seccion ya que cred una categoria especial de
proteccion de humedales, los cuales, si cumplen determinadas condiciones, pueden ser

ingresados a la Lista de Ramsar, otorgdndoseles un estatuto especial de proteccion.

@) Historia de la Convencién de Ramsar.

La Convencién de Ramsar es uno de los acuerdos internacionales mas antiguos en materia
de medio ambiente. El tratado se empezd a negociar en la década de 1960, entre paises y
Organizaciones No Gubernamentales, preocupados por la creciente degradacion de los
habitats de humedales para las aves migratorias, y la consecuente disminucion en su
poblacién. En la Conferencia MAR32 celebrada entre el 12 y el 16 de noviembre de 1962,
se discutidé por primera vez la necesidad de contar con una regulacion de proteccion de
humedales y con una lista de humedales de importancia internacional. Durante los afios que
siguieron esta conferencia, se negocid el texto que finalmente fue firmado en Ramsar, Iran,
el 3 de febrero de 1971 y entr6 en vigencia el 1 de diciembre de 1975, denominado
“Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como

Habitat de Aves Acuaticas”132,

181 Informacion disponible en linea http://www.conaf.cl/parques-nacionales/parques-de-chile/ [Consulta:
05.11.2015].

132 Denominada de esa forma por la coincidencia de las palabras “marshes” (inglés), “marécages” (francés) y
“marismas” (espafiol).

133 CONVENCION DE RAMSAR. Historia de la Convencion de Ramsar. [En linea]
http://www.ramsar.org/es/acerca-de/historia-de-la-convenci%C3%B3n-de-ramsar [Consulta: 05.11.2015].
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Los tres pilares fundamentales de la Convencion de Ramsar son: (i) trabajar en pro del uso
racional®** de todos los humedales del territorio; (i) designar humedales idéneos para la lista
de humedales de importancia internacional, y garantizar su manejo eficaz'®; y (iii) cooperar
en el plano internacional en materia de humedales transfronterizos, sistemas de humedales

compartidos y especies compartidas.

Al 12 de noviembre de 2015, 169 paises, entre los cuales se encuentra Chile, han suscrito a
la Convencion de Ramsar, y la lista de humedales de importancia internacional cuenta con
2.218 sitios protegidos, los que sumados alcanzan una superficie de 214.131.110,18

hectareas.

(b)  Organos de la Convencion de Ramsar y funcionamiento.

Los paises que han suscrito la Convencion de Ramsar se denominan las Partes Contratantes,
y para la aplicacion de la misma en su respectivo pais, deben designar una autoridad
administrativa y un coordinador nacional, que actia como contacto directo entre los
organismos de dicha Convencion y el pais adherido. La autoridad administrativa es la
encargada de designar humedales apropiados para integrar la Lista de Ramsar y disponer lo
necesario para su manejo adecuado, ademas, es el organismo encargado de ejecutar una
politica nacional de humedales y establecer un comité nacional en apoyo de la aplicacion de

la Convencion de Ramsar.

Cada tres afios las Partes Contratantes se reunen en conferencias (“COP”) en las cuales

administran los 6rganos de la Convencion y orientan su aplicacién. Entre COP y COP, las

134 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. Manual de la Convencion de Ramsar N° 1: Uso
Racional de los humedales, 4a edicién. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencion de Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4-01sp.pdf [Consulta: 05.11.2015].

135 De acuerdo con el acta de la 48° Reunion del Comité Permanente de la Convencion de Ramsar, celebrada
en Suiza entre el 26 y 30 de enero de 2015, “manejo eficaz” se refiere al contexto, planificacion, insumos,
procesos, productos y resultados del manejo de humedales [En linea]
https://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjAD
&url=http%3A%2F%2Fwww.ramsar.orq%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Flibrary%2Fes-
sc48-

25 evaluacion y garantia_del manejo_y la_conservacion efectivos de los sitios ramsar 0.docx&ei=1311
VcWoMuHksASKn4DgBg&usg=AFQjCNHt5LDurUr3RwhWt7Mp1l-
nlkP24Gg&sig2=g7hyardZuAxfiP7g0hr2Gw&bvm=bv.91071109,d.cWc [Consulta: 05.11.2015].
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https://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.ramsar.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Flibrary%2Fes-sc48-25_evaluacion_y_garantia_del_manejo_y_la_conservacion_efectivos_de_los_sitios_ramsar_0.docx&ei=13I1VcWoMuHksASKn4DgBg&usg=AFQjCNHt5LDurUr3RwhWt7Mp1-nlkP24Gg&sig2=g7hyardZuAxfjP7g0hr2Gw&bvm=bv.91071109,d.cWc
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https://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.ramsar.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Flibrary%2Fes-sc48-25_evaluacion_y_garantia_del_manejo_y_la_conservacion_efectivos_de_los_sitios_ramsar_0.docx&ei=13I1VcWoMuHksASKn4DgBg&usg=AFQjCNHt5LDurUr3RwhWt7Mp1-nlkP24Gg&sig2=g7hyardZuAxfjP7g0hr2Gw&bvm=bv.91071109,d.cWc
https://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0CCsQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.ramsar.org%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Fdocuments%2Flibrary%2Fes-sc48-25_evaluacion_y_garantia_del_manejo_y_la_conservacion_efectivos_de_los_sitios_ramsar_0.docx&ei=13I1VcWoMuHksASKn4DgBg&usg=AFQjCNHt5LDurUr3RwhWt7Mp1-nlkP24Gg&sig2=g7hyardZuAxfjP7g0hr2Gw&bvm=bv.91071109,d.cWc

Partes Contratantes se encuentran representadas en un Comité Permanente, que se relne
anualmente, compuesto por representantes de las diversas regiones del mundo®®®. La Gltima

COP se realizé en Uruguay, en el mes de junio de 2015.

Existen ademas dos 6rganos técnicos que asesoran al Comité Permanente y a la COP en la
formulacién de politicas, éstos son, el Grupo de Examen Cientifico y Técnico y el Grupo de

supervision de las actividades de Comunicacién, Educacién, Concienciacion y Participacion.

A todos los anteriores se suma la Secretaria de la Convencion de Ramsar, encargada de
mantener actualizada la Lista de Ramsar, coordinar las COP y las reuniones del Comité
Permanente, entre otras actividades. La Secretaria se ha encargado también de la confeccion
de manuales de la Convencion de Ramsar, a partir de lineamientos que han adoptado las

Partes Contratantes en las diversas conferencias que se han llevado a cabo.

(©) Inclusion de un humedal en la Lista de Ramsar.

Las partes contratantes deben designar humedales idoneos para ser incluidos en la lista de

humedales de importancia internacionales (la “Lista de Ramsar”), en la que solamente

pueden incluirse humedales de importancia internacional. Sin embargo, el texto original de
la Convencién no daba ninguna indicacion a las partes contratantes sobre la definicion de
este término. Existian algunas categorias de interés (ecoldgico, botanico, zooldgico...) que
podrian justificar la inclusion en la lista, sin dar mayor orientacion a las partes contratantes
sobre las caracteristicas que tenia que tener un sitio para ser designado. Por lo tanto, se hizo
necesario establecer criterios para la seleccion. Estos criterios fueron adoptados por la
Conferencia Internacional sobre la Conservacién de los Humedales y Aves Acuaticas
celebrada en Heiligenhafen en 1974, y desde entonces han sido actualizados. Los criterios

actualmente vigentes son los siguientes!3’:

136 112 Reunio6n de la Conferencia de las Partes en la Convencion sobre los Humedales. Resolucion X1.19. [En
linea] http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/cop11/res/copll-res19-s.pdf [Consulta:

05.11.2015]. )

187 CONVENCION DE RAMSAR. Criterios para  Sitios Ramsar. [En  linea]
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/ramsarsites _criteria_sp.pdf [Consulta:
05.11.2015].
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Grupo A de los Criterios - Sitios que comprenden tipos de humedales representativos, raros o Unicos.

Criterio 1:

Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si contiene un ejemplo
representativo, raro o Unico de un tipo de humedal natural o casi natural hallado dentro de la

region biogeogréafica apropiada.

Grupo B de los Criterios — Sitios de importancia internacional para conservar la diversidad biolégica.

Criterios basados en especies y comunidades ecoldgicas.

Criterio 2: | Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta especies
vulnerables, en peligro o en peligro critico, o comunidades ecolégicas amenazadas.

Criterio 3: | Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta poblaciones de
especies vegetales y/o animales importantes para mantener la diversidad bioldgica de una
region biogeografica determinada.

Criterio 4: | Un humedal deberd ser considerado de importancia internacional si sustenta especies vegetales

y/o animales cuando se encuentran en una etapa critica de su ciclo biolédgico, o les ofrece

refugio cuando prevalecen condiciones adversas.

Criterios especificos basados en aves acuaticas.

Criterio 5: | Un humedal deberé ser considerado de importancia internacional si sustenta de manera regular
una poblacion de 20.000 o mas aves acuaticas.
Criterio 6: | Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si sustenta de manera regular

el 1% de los individuos de una poblacién de una especie o subespecie de aves acuéticas.

Criterios especificos en base a peces.

Criterio 7:

Un humedal deberd ser considerado de importancia internacional si sustenta una proporcion
significativa de las subespecies, especies o familias de peces autdctonas, etapas del ciclo
bioldgico, interacciones de especies y/o poblaciones que son representativas de los beneficios
y/o los valores de los humedales y contribuye de esa manera a la diversidad biologica del

mundo.

Criterio 8:

Un humedal deberd ser considerado de importancia internacional si es una fuente de
alimentacion importante para peces, es una zona de desove, un area de desarrollo y crecimiento

y/o una ruta migratoria de la que dependen las existencias de peces dentro o fuera del humedal.

Criterios especificos basados en otros taxones.

Criterio 9:

Un humedal deberé considerarse de importancia internacional si sustenta habitualmente el 1%
de los individuos de la poblacién de una especie o subespecie dependiente de los humedales

que sea una especie animal no aviaria.

Para incluir un sitio en la Lista de Ramsar, la parte contratante debe designarla y justificar su

inclusion de acuerdo a los criterios recién enunciados. La Secretaria de la Convencién recibe

la ficha técnica informativa y analiza la informacidn presentada, en conjunto con el Grupo
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de Examen Cientifico y Técnico y procedera a la inclusién del sitio en la Lista de Ramsar,

en caso de no tener observaciones®.

Las Partes Contratantes pueden consultar a la Secretaria de la Convencion de Ramsar y sus

asesores técnicos en caso de tener dudas, antes de la designacion de nuevos sitios.

(d)  Chiley la Convencién de Ramsar.

La Convencion de Ramsar fue suscrita por Chile el 2 de febrero de 1971, y promulgada por

Decreto Supremo N° 771 de 1981 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La autoridad administrativa designada en Chile que tutela el cumplimiento de la Convencion
de Ramsar es el Ministerio de Relaciones Exteriores, especificamente el Director de Medio
Ambiente y Asuntos Maritimos de dicho ministerio. EI coordinador nacional designado por
Chile para los asuntos de la Convencion de Ramsar es el jefe del departamento de recursos

naturales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para la creacion de un sitio Ramsar en Chile, es el Comité Nacional de Humedales™® el
organismo encargado de formular la propuesta a la Secretaria de la Convencién de Ramsar.

Los proyectos que puedan afectar a los humedales incluidos en la Lista de Ramsar deben ser
ingresados al SEA Y, y las autoridades jurisdiccionales encargadas de conocer sus
afectaciones son el Tribunal Ambiental competente, en caso de demandas por dafio ambiental
o reclamaciones de actos administrativos que produzcan efectos en humedales, o la Corte de
Apelaciones respectiva en caso que se interponga un recurso de proteccion amparado en lo

dispuesto en el articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica.

138 5ta Reunidn de la Conferencia de las Partes Contratantes de la Convencién de Ramsar. Resolucion 5.3. [En
linea] http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/res/key _res 5.03s.pdf [Consulta: 05.11.2015].
139 Integrado por funcionarios del Ministerio del Medio Ambiente, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Ministerio de Mineria, de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, del Servicio Agricola y Ganadero, de la
Corporacion Nacional Forestal, del Sernapesca, de la Subpesca, del Museo Nacional de Historia Natural, de la
Direccion del Territorio Maritimo, del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, de la Direccion General de
Aguas, y de la Comision Nacional de Riego.

140 Articulos 3 letra p) y 8 Reglamento SEA.
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Hasta el 25 de octubre de 2015, Chile ha incluido 13 humedales en la Lista de Ramsar, de

los cuales 9 son administrados por CONAF, 3 se encuentran bajo la administracion de

privados y 1 bajo la administracion del MMA. Se trata de los siguientes sitios!4'-142;

Sitio Ubicacion Fecha inclusion | Superficie | Otra condicién | Tipo de humedal
a Lista Ramsar | Hectareas | de proteccion
Salar de Regidn de Arica 2 de diciembre 15.858 Monumento Lagunas salobres
Surire Parinacota, de 1996 Natural bajo permanentes
Provincia administracion asociadas a
de Parinacota de CONAF salares
altiplanicos
Salar de Regidn de 2 de diciembre 6.000 Parque Nacional | Lagunas salobres
Huasco Tarapaca, de 1996 bajo permanentes
Provincia de administracion asociadas a
Iquique de CONAF salares
altiplanicos
Salar de Regién de 2 de diciembre 96.439 Reserva Lagunas salobres
Tara Antofagasta, de 1996 Nacional bajo permanentes
Provincia del Loa administracion asociadas a
de CONAF salares
altiplanicos
Sistema Region de 2 de diciembre 67.133 Reserva Lagunas salobres
Hidroldgico | Antofagasta, de 1996 Nacional bajo permanentes
Soncor Provincia del Loa administracion asociadas a
de CONAF salares
altiplanicos
Salar de Regién de 14 de agosto de | 17.397 Reserva Lagunas salobres
Pujsa Antofagasta, 2009 Nacional bajo permanentes
Provincia del Loa administracion asociadas a
de CONAF salares
141 CORPORACION NACIONAL FORESTAL. Oftros Sitios Ramsar en Chile. [En linea]
http://www.conaf.cl/wp-content/files_mf/13682047250tros_Sitios Ramsar_chilenos.pdf [Consulta:

05.11.2015].

142 CORPORACION NACIONAL FORESTAL. Sitios Ramsar Bajo Responsabilidad de CONAF. [En linea]
http://www.conaf.cl/wp-content/files_ mf/1368204672Sitios Ramsar bajo_responsabilidad CONAF.pdf

[Consulta: 05.11.2015].
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altiplanicos

Aguas Regién de 14 de agosto de | 15.529 Ninguna bajo Lagunas salobres
Calientes IV | Antofagasta, 2009 administracion permanentes
Provincia de de CONAF asociadas a
Antofagasta salares
altiplanicos.
Laguna del | Regionde 2 de diciembre 62.460 Parque Nacional | Lagunas salobres
Negro Atacama, de 1996 bajo permanentes
Franciscoy | Provincia de administracion asociadas a
laguna Copiap6 de CONAF salares
Santa Rosa altiplanicos.
Laguna Regidn de 2 de febrero de 34 Ninguna, de Humedal costero
Conchali Coquimbo 2004 propiedad de de origen
Provincia de Minera Los albuférico
Choapa Pelambres.
Las Salinas | Region de 2 de febrerode | 2.772 Ninguna, de Humedal costero.
de Huente- | Coquimbo 2015 propiedad de
lauquén Provincia de diversos
Choapa COMUNeros.
Parque Regidn de 22 de mayo de 13.796 Ninguna, de Vegas, rios,
Andino Valparaiso, 2010 propiedad de la | manantiales,
Juncal Provincia de Los Comunidad esteros, flujos
Andes Kenrick Lyon subsuperficiales
de agua 'y
glaciares, insertos
en estepas
altoandinas, de la
zona de
Matorral
Mediterraneo
El Yali Region de 2 de diciembre 520 Reserva Lacustre, palustre,
Valparaiso, de 1996 Nacional bajo costero.
Provincia administracion Albuférico,

de Valparaiso

de CONAF

cuerpos de agua
naturales y
artificiales.

Salinas
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artificiales

Santuario de | Region de Los 27 de julio de 4.877 Santuario de la | Riberefio, Iéntico,
la Rios, 1981 Naturaleza bajo | perenne con
Naturaleza Provincia de administracion bafados
Carlos Valdivia de CONAF intermareales
Anwandter
Bahia Provincia de 6 de diciembre 58.946 Ninguna, Marino costero,
Lomas Magallanes de 2004 administrado con

Provincia por MMA extensas planicies

de Tierra del intermareales.

Fuego

Estos 13 sitios incorporados a la Lista de Ramsar abarcan una superficie total de 361.761
hectareas!*®, siendo que la superficie total'** de los humedales del pais es de 1.986.167,58
hectareas, es decir, aproximadamente un 18% de los humedales chilenos se encuentran

protegidos por la Convencion de Ramsar.

De acuerdo al Informe Nacional sobre la aplicacién de la Convencidn de Ramsar sobre los
humedales, presentado por Chile para la 12° Conferencia de la partes contratantes celebrada
en Uruguay durante el mes de junio de 2015 %°, para el proximo trienio, correspondiente al
periodo que va desde el afio 2015 al afio 2018, se preve la designacion de 3 nuevos sitios
Ramsar, consistentes en los humedales Quilleihue-Las Mellizas, Laguna Torca y Turberas
de Chiloé, respecto a los cuales todavia se esta trabajando en las Fichas Informativas de

humedales Ramsar.

143 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. La Lista de Humedales de Importancia
Internacional 16 de abril de 2015. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencion de Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/sitelist 0.pdf [Consulta: 05.11.2015].

144 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Disefio del inventario nacional de humedales y el seguimiento
ambiental. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada. Ministerio de Medio Ambiente.
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50507_documento.pdf [Consulta: 05.11.2015].

145 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, CHILE. Informe Nacional a la COP12 de Ramsar. [En
linea] http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/2014/national-reports/COP12/cop12_nr_chile.pdf
[Consulta: 05.11.2015].
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4.1.2. Convenciones internacionales gue protegen directamente a especies que

habitan humedales.

Las convenciones gue veremos a continuacion no protegen a los humedales en si mismos,
sino que ciertas especies, animales o vegetales, dentro de las cuales se encuentran algunas
que usualmente habitan en humedales, protegiendo el habitat de las mismas indirectamente.

Revisaremos las dos convenciones que estudiaremos en esta seccion en orden cronoldgico.

4.1.2.1. Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de

Fauna y Flora Silvestres.

@) Historia de la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas

de Fauna y Flora Silvestres

La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres fue firmada en Washington, Estados Unidos, en 1973 y entrd en vigencia en 1975
(la “Convencién CITES”).

Esta Convencion es relevante en la proteccion de los humedales, en la medida que busca que
el comercio de especies de flora y fauna no constituya un peligro para su supervivencia.
Clasifica las especies en tres apéndices, segun el grado de amenaza al que estan sometidas
debido a comercio internacional. Entre las especies listadas en el apéndice I, correspondiente
a aquellas que se encuentran en mayor peligro, se encuentran algunas que habitualmente
forman parte de humedales, y contribuyen al equilibrio de ese ecosistema. Entre éstas se
encuentran, por ejemplo, el cisne de cuello negro (Cygnus melancoryphus), el pinguino de
Humboldt (Spheniscus humboldti), el alerce (Fitzroya cupressoides) y el ciprés de las
Guaytecas (Pilgerodendron uviferum)!4®. EI comercio de las especies que formen parte de
alguno de los anexos de esta convencién es regulado con un sistema de permisos y
certificados, que se otorgan solo si se cumplen determinadas condiciones, los cuales deben

ser presentados a la entrada o salida de las especies de los paises contratantes.

146 Estas dos Ultimas estan presentes en los humedales de la Region de los Lagos, y zonas mas australes.
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La inclusion de nuevas especies, o el traslado de una especie entre los apéndices, puede ser
acordada por la Conferencia de las Partes de la Convencion CITES, que se celebran cada 2 o

3 afos.

(b) La Convencion CITES en Chile.

La Convencion CITES fue suscrita el 16 de septiembre de 1974 y promulgada por Chile
mediante el Decreto Supremo N° 141 de 1975 del Ministerio de Relaciones Exteriores. La
administracion y supervision de esta Convencion corresponde al Servicio Agricola y
Ganadero (competencia en especies de flora y fauna no forestal), a la Conaf (competencia en
materias de flora forestal) y al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (competencia en

especies de fauna hidrobiologica).

Las infracciones a esta Convencion se regulan en la Ley de Caza, la que establece sanciones
de (i) prision en su grado medio a maximo, multa 3 a 50 unidades tributarias mensuales y
comiso de las armas o instrumentos de caza o captura, para quienes comercien indebidamente
especies protegidas por la Convencién CITES, y (ii) prision en sus grados minimo a medio,
con multa de 5 a 100 unidades tributarias mensuales y el comiso de las armas o instrumentos
de caza o de captura, a quienes cacen, capturen o comercien habitualmente especies

protegidas por la Convencion CITES.

Durante el afio 2009, la Camara de Diputados realiz6 una investigacion relativa al estado
actual de cumplimiento de la Convencién CITES, en relacion con el rol del SAG en materia
de fiscalizacion y cumplimiento de dicho tratado. Dentro de las conclusiones del informe de
esta comision, se constatdé que: “Chile no ha dado cabal cumplimiento a las obligaciones
contraidas, ya que no se han reglamentado oficialmente todas las especies listadas en los
Apéndices CITES, hecho que debe ser corregido necesariamente por via reglamentaria o

legal. Ademas, se debe incorporar en la legislacion nacional la penalizacion del comercio
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ilegal de flora y de especies hidrobiologicas, asi como regular el destino de estos

especimenes en caso que sean decomisados.”4’

En consecuencia, propuso recomendaciones normativas para adecuar la Ley de Caza a las
disposiciones de la Convencion CITES, para revisar los conceptos de habitualidad y finalidad
comercial que contiene la primera, para establecer sanciones a los tenedores de especies que
no puedan acreditar la legitima procedencia de la misma y desarrollar la normativa relativa a
los permisos y certificaciones, para optimizar la fiscalizacion de la entrada y salida de
especies. Ademas, la comisidn constaté que Chile no cuenta con un Centro de Rescate para
Animales, de manera que hasta esa fecha, la autoridad optaba por enviar los animales a
zooldgicos o devolverlos materialmente al infractor, lo que evidentemente no cumple con el

fin de proteccion que tiene la Convencién CITES.

Revisado el avance legislativo de propuestas tendientes a subsanar las deficiencias constadas
y recogidas en el informe, constatamos la existencia del boletin 6829-01, que corresponde al
proyecto de Ley que “aplica Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre”, el cual fue ingresado el 8 de marzo del aio 2010,
y actualmente se encuentra en segundo tramite constitucional, sin que existan avances

respecto a la creacion de un centro de rescate institucional.

147 CAMARA DE DIPUTADOS. Informe de la Comision Especial Investigadora encargada de estudiar el
Estado Actual de Cumplimiento de la Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES), en relacion con el Rol del Servicio Agricola y Ganadero en materia de
fiscalizacion 'y  cumplimiento de la citada normativa  internacional. [En  linea]
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmid=1797&prmtipo=SOBRETABLA [Consulta: 05.11.2015].
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4.1.2.2. Convencidn sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales

Silvestres.

@ Historia de la Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de

Animales Silvestres.

La Convencion sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres fue

firmada en Bonn, Alemania, en 1979 y entr6 en vigencia en 1983 (la “Convencién de Bonn”).

La relaciéon que tiene esta convencion con la proteccion de humedales, es que, como lo
indicamos en la seccidn 1.4.2.1. del capitulo primero anterior, los humedales son utilizados

por especies migratorias para hibernar, descansar, nidificar y reproducirse.

Los estados parte de esta convencién, que se encuentren dentro del area de migracion de
determinada especie, son invitados a concluir acuerdos en beneficio de ella, con el objeto de
recuperar o mantener el estado de conservacion de la misma. Al respecto, el articulo V de
esta convencion establece que cada acuerdo internacional celebrado para la conservacién de

una o varias especies migratorias, debera prever:

“e) la conservacion y, cuando sea necesario y posible, la restauracion de los habitats que
sean importantes para el mantenimiento de un estado de conservacion favorable, y la
proteccion de dichos hébitats contra perturbaciones incluido el estricto control de la
introduccion de especies exdticas nocivas para la especie migratoria en cuestion, o el control

de tales especies ya introducidas;

f) el mantenimiento de una red de habitats apropiados a la especie migratoria en cuestion,

repartidos adecuadamente a lo largo de los itinerarios de migracion;

g) cuando ello parezca deseable, la puesta a disposicion de la especie migratoria en
cuestion de nuevos habitats que les sean favorables, o la reintroduccion de dicha especie

en tales habitats” (énfasis agregados).
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La inclusion de nuevas especies, o el traslado de una especie entre los anexos, es acordada
por la Conferencia de las Partes de la Convencién de Bonn, que se celebra cada 3 afios.

(b) La Convencion de Bonn en Chile.

La Convencion de Bonn fue suscrita el 15 de septiembre de 1981 y promulgada por Chile
mediante el Decreto Supremo N° 868 de 1981 del Ministerio de Relaciones Exteriores. La
tuicion de estas especies se encuentra a cargo del Comité Nacional CMS'*8, La Autoridad
Administrativa para las especies de fauna terrestres es el SAG, y para las especies
hidrobioldgicas de fauna es el SERNAPESCA,

Las infracciones a esta Convencion se regulan conjuntamente con las contravenciones a la
Convencién CITES, en la Ley de Caza, con sanciones de (i) prision en su grado medio a
maximo, multa 3 a 50 unidades tributarias mensuales y comiso de las armas o instrumentos
de caza o captura, para quienes comercien indebidamente especies protegidas por la
Convencién de Bonn, y (ii) prision en sus grados minimo a medio, con multa de 5 a 100
unidades tributarias mensuales y el comiso de las armas o instrumentos de caza o de captura,
a quienes cacen, capturen o comercien habitualmente especies protegidas por la Convencion

de Bonn.

A la fecha, Chile ha ratificado acuerdos para la proteccién de los flamencos altoandinos, del

cauquén colorado, del tiburon y del huemul.

148 Comité Nacional CMS de acuerdo a las siglas en ingles de la Convencion (Convention on Migratory Species)
es integrado por representantes de los siguientes drganos del Estado: Ministerio de Relaciones Exteriores, quien
lo preside, del Servicio Agricola y Ganadero, quien actla como Secretaria Técnica, del Ministerio del Medio
Ambiente, de la Corporacién Nacional Forestal, de la Direccion General de Aguas del Ministerio de Obras
Publicas, del Servicio Nacional de Pesca, de la Subsecretaria de Marina, de la Direccidn General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante de la Armada de Chile, del Museo Nacional de Historia Natural, y de la Comision
Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnologica.

149 Subdepartamento de Vida Silvestre, CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE
ESPECIES AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES CITES. [En linea] Departamento de
Proteccion de Recursos Naturales Renovables del Servicio Agricola y Ganadero del Ministerio de Agricultura
http://www.sag.cl/sites/default/files/quia_cites 2003.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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De acuerdo con el ultimo informe sobre la puesta en practica de esta convencion, elaborado
el aflo 2011 por Chile, los principales obstaculos existentes en el pais para la migracion de
las especies listadas en el Anexo 1**° de la Convencion de Bonn, son las capturas incidentales
y a la destruccion de habitat™>!. Al respecto, Chile informd haber aumentado la fiscalizacion
por parte de inspectores, y la creacion de areas con prohibicion de caza, ademas de censos de
aves migratorias en humedales a lo largo del pais para determinar fluctuaciones poblacionales
Yy sus causas, cuyos resultados permitieron focalizar la fiscalizacién en humedales que fueran

habitat de aves migratorias, y a la vez presentaran mayor fragilidad y mayores amenazas.

Asimismo, Chile inform6 la importancia que tiene un sitio para las especies migratorias,

influye en la designacion de un ecosistema como sitio Ramsar.

4.1.3. Convenciones internacionales que protegen al medio ambiente en general, vy

cuyas disposiciones son aplicables a los humedales.

En esta seccion veremos diversos instrumentos internacionales que protegen el medio
ambiente en general, y cuyas disposiciones son aplicables a los humedales. Los revisaremos

en orden jerarquico, y cuando corresponda en orden cronologico.

4.1.3.1. Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético fue acordada en

Rio de Janeiro, Brasil, en 1992 y entr6 en vigencia en 1994,

El origen de esta Convencion estuvo en la preocupacion de diversos paises, consistente en
que el aumento sostenido de las actividades humanas ha tenido como consecuencia el alza
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, intensificando el

efecto invernadero natural, provocando un calentamiento de la superficie y la atmosfera de

150 El Anexo | de la Convencion de Bonn enumera las especies migratorias amenazadas.

151 Convencion Sobre La Conservacion De Las Especies Migratorias De Animales Silvestres, informe de Chile
a ser presentado en la 10° Conferencia de las Partes. [En linea]
http://www.cms.int/sites/default/files/document/007 chile s _0.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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la Tierra, lo que afecta adversamente a los ecosistemas naturales y a la humanidad. En
consecuencia, el objetivo de esta Convencidn era la estabilizacion de las concentraciones de
gases con efecto invernadero en la atmdsfera. A falta de acuerdos concretos sobre reduccion
de emisiones, posteriormente a la firma de esta Convencion, se elabor6 el Protocolo de
Kyoto, celebrado en 1998 y que entro6 en vigencia el afio 2004. Con su celebracion, lo que se
buscé fue que los Estados parte listados en el Anexo | (solo paises desarrollados) se
comprometieran a reducir sus emisiones de gases con efecto invernadero en un 5% para el

afio 2012, en relacién a la cantidad emitida en 1990.

Chile ratifico la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico a
través del Decreto Supremo N° 123 del afio 1995 del Ministerio de Relaciones Exteriores, y
el Protocolo de Kyoto a través del Decreto Supremo N° 349 del afio 2004 del mismo

Ministerio.

4.1.3.2. Convencidn sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural.

La Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural fue firmada en

Paris, Francia, en 1972 y entr6 en vigencia en 1975.

El articulo 2 de esta Convencion define el patrimonio natural como: “L0os monumentos
naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por grupos de esas formaciones
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,

Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies animal y vegetal amenazadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,

Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza

natural.”
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Entonces, dentro del patrimonio natural de un pais pueden encontrarse variados ecosistemas,
entre ellos humedales, los que el Estado debe “identificar, proteger, conservar, rehabilitar y

transmitir a las generaciones futuras”.

La Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural fue suscrita el
20 de febrero de 1980 y promulgada por Chile el mismo afio, mediante el Decreto Supremo
N° 259 de 1980 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4.1.3.3. Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico

Sudeste.

El Convenio para la Proteccion del Medio Ambiente y la Zona Costera del Pacifico Sudeste,
fue firmado en Lima, PerG en el afio 1981, y ha sido ratificado a la fecha por Colombia,
Ecuador, Pert, Panama y por Chile. Fue suscrito por Chile el 12 de noviembre de 1981 y
promulgado por el Decreto Supremo N° 296 de 1986 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Considerando que los diversos convenios internacionales vigentes relativos a la
contaminacion marina no cubrian todos los tipos y fuentes de contaminacion y no satisfacian
las necesidades y exigencias de los paises de la region, el objetivo de este Convenio fue
proteger y preservar el medio marino y la zona del Pacifico Sudeste de forma mas efectiva.
Para lo anterior, las partes contratantes establecieron medidas para prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del medio marino y la erosion de la zona costera, incluyeron
normas de cooperacion en casos de contaminacion resultante de situaciones de emergencia,

de vigilancia de la contaminacién y de intercambio de informacion.

Este Convenio incluye dentro de su ambito de proteccion a los humedales, considerandolos

parte del medio marino®2.

Con posterioridad a este instrumento, fueron suscritos el Plan de Accidn para la Proteccion

del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudeste (1981), el Acuerdo sobre la

152 Articulo 2 letra a) del Convenio para la Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudeste.
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Cooperacion Regional para el Combate contra la Contaminacion del Pacifico Sudeste por
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en casos de emergencia (1981), el Protocolo para
la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la Contaminacion proveniente de Fuentes Terrestres
(1983), el Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la Contaminacion
Radioactiva (1989), el Protocolo sobre el Programa para el Estudio Regional del Fendmeno
El Nifio en el Pacifico Sudeste (1992), y la Declaracion de la Reunion de Alto Nivel sobre
Cambio Climético y sus Impactos en los Ecosistemas Marinos y Costeros del Pacifico
Sudeste (2008), entre otros.

En Chile, el Ministerio de Medio Ambiente es el encargado de proponer planes, programas,

y normas, y de supervigilar las areas marinas costeras protegidas.

4.1.3.4. Convenio sobre la Diversidad Biologica.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica fue acordado en Nairobi, Kenia, en 1992 y entr6

en vigencia en 1993.

Esta Convencion define “diversidad bioldgica” como “la variabilidad de organismos vivos
de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”. Ademas, define
el concepto mas importante de este Convenio, “utilizacion sostenible”, como “la utilizacion
de componentes de la diversidad biol6gica de un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucion a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones

actuales y futuras”.

Dentro de las obligaciones de los Estados parte de este Convenio, esta el establecimiento de

un sistema de areas protegidas®?, reglamentar los recursos bioldgicos importantes para la

153 Articulo 8 letra a) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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154 “entre las

conservacion de la diversidad bioldgica, dentro y fuera de las areas protegidas
cuales se encuentra el agua, rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la
recuperacion de especies amenazadas'®®, y establecer la legislacion necesaria para la

156 entre otras. Ademas, en materia de

proteccion de especies y poblaciones amenazadas
educacion, los Estados contratantes deben promover y fomentar la comprension de la
importancia de la conservacion de la diversidad bioldgica y de las medidas necesarias a esos
efectos, asi como la propagacién a través de los medios de informacion, y la inclusiéon de

esos temas en los programas de educacion®’.

Posteriormente a la firma de esta Convencion, se elaboraron el protocolo de Cartagena, sobre
Seguridad de la Biotecnologia, que entré en vigencia el afio 2003, y el protocolo de Nagoya
sobre sobre acceso a los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios

derivados de su utilizacién, que no ha entrado en vigencia.

Chile ratifico el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica a través del Decreto Supremo N°
1.963 del afio 1994 del Ministerio de Relaciones Exteriores, pero no ha ratificado los

protocolos de Cartagena ni de Nagoya.

4.1.3.5. Convencién de las Naciones Unidas para la lucha contra la Desertificacion.

La Convencidn de las Naciones Unidas para la lucha contra la Desertificacion fue acordada

en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992 y entrd en vigencia en 1996.

El objetivo de esta Convencion fue detener la desertificacion y avances de los efectos de las
sequias, que en algunas zonas del planeta se han prolongado e intensificado, a consecuencia
del calentamiento global y los efectos en el clima que éste genera. Las Partes Contratantes
de este Convenio constataron que la desertificacion y la sequia no solo afectan el medio

ambiente en si mismo, sino que también afectan el desarrollo sostenible, por la relacién que

154 Articulo 8 letra c) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
155 Articulo 8 letra f) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
16 Articulo 8 letra k) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
157 Articulo 13 letra a) del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
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guardan con importantes problemas sociales, tales como la pobreza, la salud y la nutricion
deficientes, la falta de seguridad alimentaria, y los problemas derivados de la migracion, el
desplazamiento de personas y la dindmica demogréfica.

Para luchar contra la desertificacion, esta Convencion exige la aplicacion de estrategias
integradas a largo plazo (consideracion de los aspectos fisicos, bioldgicos y
socioecondémicos) en las zonas afectadas, que se centren simultdneamente en el aumento de
la productividad de las tierras, la rehabilitacion, la conservacion y el aprovechamiento

sostenible de los recursos de suelos e hidricos.

Chile ratificé la Convencién de las Naciones Unidas para la lucha contra la Desertificacion

a través del Decreto Supremo N° 2065 del afio 1997, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4.1.3.6. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (“Declaraciéon de Rio”),
conjuntamente con el Programa 21, fueron aprobados en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, entre el
3yel 14 de junio de 1992. Este no es un instrumento vinculante para las partes que adhieren

a €l, si no que da a conocer aspiraciones conjuntas de las mismas.

Tanto la Declaracion de Rio como el Programa 21, fueron adoptados por Chile con la
dictacion de la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que acogi6
parcialmente el principio preventivo, el principio de contaminador pagador y el de

participacion ciudadana.

La Declaracion de Rio y el Programa 21 tienen relevancia en materia de proteccion de
humedales, ya que contienen principios y un plan de acciones que deben ser desarrolladas a
nivel mundial y regional, con el fin de instaurar el desarrollo sostenible. Como vimos en la
seccién 2.2. del capitulo Il anterior, los humedales se encuentran amenazados, entre otras

cosas, por causas locales relativas a la actividad industrial y al desarrollo urbano, gran parte
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de las cuales podrian reducirse o eliminarse si dentro de la planificacion territorial se tomara

en cuenta la proteccion de estos ecosistemas.

Concretamente, el capitulo 17 del Programa 21'*® contiene normas de proteccion de los
océanos Yy zonas costeras en general, dentro de las cuales se encuentran los humedales. Por
ejemplo, el articulo 17.28 establece que los Estados podrian incluir dentro de las medidas
prioritarias, “h) Cooperar en la elaboracién y aplicacion de técnicas y préacticas
ecologicamente racionales de uso de la tierra para reducir las escorrentias a los estuarios y
cursos de agua, que causarian la contaminacion o degradacion del medio marino”, y en el
articulo 17.85 indica que: “Los Estados deberian determinar los ecosistemas marinos con
niveles altos de biodiversidad y productividad y otras zonas del habitat especialmente
importantes y establecer las limitaciones necesarias a la utilizacion de esas zonas mediante,
entre otras cosas, la designacion de zonas protegidas. Segun proceda, deberia asignarse
prioridad a: a) Ecosistemas de arrecifes de coral; b) Estuarios; c) Tierras pantanosas de

zonas templadas y tropicales, entre ellas los manglares [...]”.

4.2. Marco juridico nacional, en cuya elaboracién solo participa Chile.

4.2.1. Concepto leqgal.

En nuestra legislacion existen dos definiciones de humedal, y de acuerdo al criterio
cronoldgico y al de especificidad de aplicacion de la ley, corresponderia utilizar la segunda

de ellas.

La primera se encuentra contenida el Decreto Supremo N° 771 de 1981 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que promulga la Convencion de Ramsar en nuestro pais, en cuyo

articulo 1 se indica que: “las zonas himedas se dividen en areas de ciénagas, pantanos, areas

158 NACIONES UNIDAS. Programa 21, Capitulo 17 “Proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo,
incluidos los mares cerrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, utilizacion racional y
desarrollo de sus recursos vivos”. [En linea]
<http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapter17.htm [Consulta: 05.11.2015].
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de musgos o agua, sean éstas naturales o artificiales, permanentes o temporales, de aguas
estaticas o corrientes, frescas, con helechos o saladas, incluyendo zonas de agua de mar
cuya profundidad no exceda de seis metros durante la marea baja”.

La segunda definicién, mas reciente y especifica que la anterior, se encuentra en el
Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de la Ley N° 20.283 que fue dictado por el
Decreto Supremo N° 82 del afio 2010 del Ministerio de Agricultura. Este Reglamento
establece en su articulo 2 que se entendera como humedales a los: “[E]cosistemas asociados
a sustratos saturados de agua en forma temporal o permanente, en los que existe y se
desarrolla biota acudtica y, han sido declarados Sitios Prioritarios de Conservacion, por la
Comision Nacional del Medio Ambiente, o sitios Ramsar. Para efectos de delimitacion, se
considerara la presencia y extension de la vegetacion hidréfila. Tratdndose de ambientes
gue carezcan de vegetacion hidrofila se utilizara, para la delimitacion, la presencia de otras
expresiones de biota acuatica”. En consecuencia, la consideracion de un humedal como tal,
de acuerdo con este Reglamento, dependera de la existencia de un acto de autoridad, de la
Secretaria de la Convencion de Ramsar que lo declare Sitio Ramsar o del Ministerio del

Medio Ambiente, que lo declare Sitio Prioritario de Conservacion.

4.2.2. Naturaleza juridica.

El orden juridico chileno no define la naturaleza juridica de los humedales, por lo que para
determinarla se debe examinar la naturaleza de cada uno de sus componentes. Estimamos
que la identificacién de los elementos de un humedal como muebles o inmuebles no tiene
relevancia préctica, como si la reviste su calificacion de si corresponden a bienes nacionales
0 bienes particulares, para determinar las leyes aplicables a los actos que se ejecuten sobre

ellos.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 595 del Cddigo Civil, todas las aguas son bienes
nacionales de uso publico. Su uso se concede a los particulares como un derecho de
aprovechamiento de las mismas, no como un derecho de propiedad. Su entrega y condiciones

de uso se regulan en los articulos 6 y siguientes del Codigo de Aguas.
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En cuanto a la naturaleza juridica de los terrenos colindantes a un humedal®®, hay que
distinguir si éste se emplaza dentro una propiedad privada o publica. En ambos casos, tanto
el Codigo Civil como el Cddigo de Aguas se refieren al propietario riberano, como aquél
cuyo predio delimita con alguna extension de agua, de manera que podran ser uno o varios

particulares, o el Estado, dependiendo que cuantos predios colindan con el humedal.

El articulo 30 del Codigo de Aguas establece que los propietarios riberanos podran
aprovechar y cultivar el suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus creces
y bajas periddicas, en las épocas en que no estuviere ocupado por las mismas. Entendemos
que con mayor razon podran utilizar el suelo que se encuentre dentro de su propiedad que se
encuentre permanentemente seco. No se establecen obligaciones o restricciones especificas
para los propietarios riberanos de aguas en general, ni de humedales, respecto de actividades

que pueden o no desarrollar cerca de las aguas.

Existiran restricciones en las areas que se decreten protegidas bajo alguna figura legal, y de
acuerdo a la zonificacidn establecida en los planes reguladores correspondientes, pero se trata

de limitaciones especificas que hay que determinar caso a caso.

Estimamos que si se estableciera una determinacion respecto a la naturaleza juridica de los
humedales, ésta no aportaria significativamente a su proteccion, en la medida que la
calificacion de un bien como bien pablico o particular tiene relacién con su propiedad, y no
con la destinacion de los mismos, que pareciera ser lo mas relevante en el caso de ecosistemas

como los humedales.

159 Recordemos que los humedales tienen areas de influencia de las que dependen algunas de las especies que
los habitan para alimentarse, anidar o descansar.
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4.23. Legislacién nacional relacionada con los humedales.

A continuacion revisaremos en orden jerarquico, diversas disposiciones legales y
reglamentarias, en las que, a diferencia de las estudiadas en las seccion 4.1 anterior, en su

generacion solo participd Chile, y que se solo se aplican en nuestro pais.

4.2.3.1. Constitucion Politica de la Republica.

La Constitucion Politica de la Republica, cuyo texto refundido fue dictado por el Decreto N°
100 de 2005 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, establece en su articulo 19
N° 8 que:

“Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

8°.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado
velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.

La ley podréa establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o

libertades para proteger el medio ambiente”.

Entonces, la proteccion de la naturaleza en general, se encuentra encomendada al Estado, el
que se encuentra facultado para establecer limitaciones a derechos o actividades, con el

objetivo de cumplir ese fin.

Ademas, indica en su articulo 20 que:
“Articulo 20.- /...]

Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso del N°8° del articulo 19, cuando
el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u

omision ilegal imputable a una autoridad o persona determinada”.

Como vimos en la seccion 3.2.1 del capitulo 111 anterior, el recurso de proteccion, que se
puede interponer en caso de afectacion del derecho a vivir en un medio ambiente libre de

contaminacion, es la principal accion utilizada para la proteccion de humedales.
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4.2.3.2. Cadigo de Aguas.

El Codigo de Aguas, dictado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1.122 de 1981 del
Ministerio de Justicia, dispone en su articulo 2 que las aguas terrestres pueden ser corrientes,
detenidas o subterraneas. Las aguas detenidas son “las que estdn acumuladas en depdsitos
naturales o artificiales, tales como lagos, lagunas, pantanos, charcas, aguadas, ciénagas,

estanques o0 embalses”, sin distinguir entre su origen natural o artificial.

Posteriormente, el Cédigo de Aguas regula los drenajes, definidos en el articulo 47 como:
“Constituyen un sistema de drenaje todos los cauces naturales o artificiales que sean
colectores de aguas que se extraigan con el objeto de recuperar terrenos que se inundan
periddicamente, desecar terrenos pantanosos o vegosos Yy deprimir niveles freaticos
cercanos a la superficie”, y en los articulos siguientes establece algunas obligaciones para
los beneficiarios del drenaje, entre las cuales no se indica, por ejemplo, alguna obligacion de
dar aviso a la autoridad antes de ejecutar dichas obras. Sin perjuicio de lo anterior, los
proyectos de desecamiento de bofedales o vegas, turberas o humedales que superen el tamafio
indicado en el articulo 3 letra a) del Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental, deben

someterse a la aprobacion del Servicio de Evaluacion Ambiental.

Ademas, el mismo Codigo dispone normas especiales relativas a las vegas o bofedales,
indicando en ultimo inciso del articulo 58 que: “No se podran efectuar exploraciones en
terrenos publicos o privados de zonas que alimenten areas de vegas y de los llamados
bofedales en las Regiones de Tarapaca y de Antofagasta, sino con autorizacion fundada de
la Direccion General de Aguas, la que previamente debera identificar y delimitar dichas
zonas” y en inciso III del articulo 63 que: “Las zonas que correspondan a acuiferos que
alimenten vegas y los llamados bofedales de las Regiones de Tarapaca y de Antofagasta se
entenderan prohibidas para mayores extracciones que las autorizadas, asi como para nuevas
explotaciones, sin necesidad de declaracion expresa. La Direccion General de Aguas debera

previamente identificar y delimitar dichas zonas”. Este tratamiento especial esta motivado
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por la escasez de agua que existe en el Norte Grande del pais, lo que justificaria las mayores

restricciones en la extraccion y uso de las aguas provenientes de vegas altiplanicas.

4.2.3.3. Caodigo Sanitario.

El Cédigo Sanitario fue dictado por el Decreto con Fuerza de Ley N° 725 de 1967 del
Ministerio de Salud Publica.

Solo dos de sus articulos se refieren a los humedales. El articulo 31 de este Codigo establece
la facultad del Servicio Nacional de Salud de sanear los pantanos y demés lugares en los
cuales se hubiera desarrollado una epidemia, y el articulo 73, que dispone la prohibicion de
“descargar las aguas servidas y residuos industriales o mineros en rios o lagunas, 0 en

cualquiera otra fuente 0 masa de agua que sirva para proporcionar agua potable a alguna

poblaciodn, para riego o para balneario, sin que antes se proceda a su depuracion en la forma

que se sefiale en los reglamentos” (énfasis agregado). De acuerdo con este ultimo, la
proteccién de un curso de agua de la descarga de aguas servidas o de residuos industriales o

mineros, es aplicable solo en caso de que ésta preste alguna utilidad a la poblacion.

4.2.3.4. Ley de Bases Generales del Medio Ambiente.

La Ley N° 19.300 de 1994 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia sobre Bases

Generales del Medio Ambiente, trata la proteccién de humedales en dos oportunidades.

La primera es en el articulo 11, que dispone que los proyectos o actividades listados en el
articulo 10 de la misma Ley “requeriran la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental,
si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o
circunstancias: [...] d) Localizacion en o proxima a poblaciones, recursos y areas
protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares,
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende

emplazar”. De acuerdo a esta norma, para que un proyecto o actividad que se emplace dentro
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0 a proximidad de un humedal deba presentar un Estudio de Impacto Ambiental antes de su

ejecucion, el humedal debe (i) estar protegido®?, y (ii) ser susceptible de verse afectado.

En segundo lugar, la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente dispone en sus articulos
35y 36 que, en caso de que un particular cree voluntariamente un area silvestre protegida
sobre un predio de su propiedad, y dentro de ella se encontraren porciones de mar, terrenos
de playa, playas de mar, lagos, lagunas, glaciares, embalses, cursos de agua, pantanos y otros
humedales, “[S]obre estas areas protegidas mantendran sus facultades los demas

organismos publicos, en lo que les corresponda”.

Al respecto, no queda claro si los ecosistemas enumerados deberan haber sido previamente
declarados areas silvestres protegidas, lo que justificaria el uso de la palabra “mantendra” al
referirse a las facultades de los organismos con competencia en la tutela y administracion de
humedales, indicados en el Anexo 1 acompafiado. La Historia de la Ley N° 20.417 no aporta
mayores antecedentes para entender dicho significado.

4.2.3.5. Ley Sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal y Reglamento

de Suelos, Aguas y Humedales.

La Ley N° 20.283 de 2008 del Ministerio de Agricultura, se remite a su reglamento en
relacion a la proteccion de humedales, estableciendo en el inciso IIT del articulo 17, que: “el

Reglamento determinara la normativa para la proteccion de los humedales declarados Sitios

Prioritarios de Conservacion, por la Comision Nacional del Medio Ambiente, 0 sitios

Ramsar, debiendo considerar los criterios sefialados en el inciso anterior, asi como también
los requerimientos de proteccion de las especies que lo habitan”, siendo los criterios a que
hace referencia: “la pendiente, la pluviometria, la fragilidad y erodabilidad de los suelos; el

nivel de saturacion de los mismos y la flotacion de los equipos de madereo. En el caso de

160 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 inciso V11 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, “Se entenderd por humedales protegidos aquellos ecosistemas acuéticos incluidos en la Lista a que
se refiere la Convencion Relativa a las Zonas Himedas de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de las Aves Acudticas, promulgada mediante Decreto Supremo N° 771, de 1981, del Ministerio de
Relaciones Exteriores.”
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proteccion de los cursos naturales de agua considerara ademas el tamafio de la cuenca, el

caudal y su temporalidad™®! (énfasis agregado).

El Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de la Ley N° 20.283 fue dictado mediante el
Decreto Supremo N° 82 del afio 2010 del Ministerio de Agricultura.

En su articulo 2, como lo mencionamos en el parrafo 4.2.1. anterior, establece que para
efectos de ese Reglamento, se entendera como humedales a los: “[E]cosistemas asociados a
sustratos saturados de agua en forma temporal o permanente, en los que existe y se

desarrolla biota acudtica y, han sido declarados Sitios Prioritarios de Conservacion, por la

Comisién Nacional del Medio Ambiente, o sitios Ramsar. Para efectos de delimitacion, se

considerara la presencia y extension de la vegetacion hidréfila. Tratdndose de ambientes
que carezcan de vegetacion hidrofila se utilizara, para la delimitacion, la presencia de otras

expresiones de biota acuatica” (énfasis agregado).

En sus articulos 10 y siguientes, este Reglamento establece normas particulares de proteccion
de humedales. Asi, prohibe el corte, menoscabo o eliminacién de vegetacion hidrofita nativa
(articulo 10), prohibe la descarga de agua que contenga sustancias quimicas provenientes de
lavado de maquinaria y equipos, y la descarga en general de desechos orgénicos, productos
quimicos, combustibles y otros residuos inorganicos en cursos de agua, manantiales y
humedales (articulo 11), regula el corte de bosque nativo aledafio a humedales,
protegiéndolos con una franja de 10 metros de ancho desde su limite en la cual se debera
dejar una cobertura arbdrea de 50% (articulo 12), prohibe su utilizacién como via de transito
de maquinarias y equipos (articulo 13), prohibe el depoésito de desechos de explotacion
(articulo 14), regula la construccién de caminos (articulo 17) e incorpora requisitos a los

planes de manejo y planes de trabajo (articulo 18).

La verificacion del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento corresponde a

Conaf, quien debera denunciar las infracciones al Juzgado de Policia Local competente.

161 Articulo 17 inciso 11 de la Ley N° 20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal.
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4.2.3.6. Ley y Reglamento de Fomento de la Inversion Privada en Obras de Riego y

Drenaje.

La Ley N° 18.450 de 1985 del Ministerio de Agricultura, de Fomento de la Inversion Privada
en Obras de Riego y Drenaje, dispone bonificaciones para la construccidn de obras de riego
y drenaje realizadas por particulares, que serén calificadas y concedidas por la Comision
Nacional de Riego. No entrega detalles de lo que se entiende por drenaje. EI Reglamento de
la Ley N° 18.450 de 1985 del Ministerio de Agricultura, de Fomento de la Inversion Privada
en Obras de Riego y Drenaje, fue recientemente remplazado por el Decreto Supremo N° 95

de 2015, del mismo Ministerio.

Este Reglamento define en su articulo 1 N° 9 a las Obras de Drenaje como: “Las
construcciones, elementos y labores destinados a evacuar el exceso de las aguas
superficiales o subsuperficiales de los suelos en los que constituyen una limitante para el
desarrollo de los cultivos. Incluyen, ademas, las labores de despedradura, destronque,

nivelacion, emparejamiento y construccion de cercos y puentes, cuando corresponda”.

Este Reglamento dispone el procedimiento de participacion y adjudicacién de obras de
drenaje de zonas saturadas de agua, sin calificar si dicha zona corresponde o0 no a un humedal.
Como vimos en la seccion 1.2.1. del capitulo primero anterior, la saturacion del suelo es
necesaria para la existencia de un humedal, elemento que interactta con los componentes del

suelo y de los organismos vivientes para la formacion del mismo.

Por otra parte, este Reglamento establece en la seccion 9.2 de su articulo 9, que los proyectos
de drenaje deberan contener, entre otros antecedentes, una RCA. De acuerdo con el
Reglamento de la Ley N° 19.300, y como lo veremos en la seccion 4.2.3.11 siguiente, un
proyecto o actividad que se desarrolle dentro o a proximidad de un humedal, debera ingresar
al SEIA:
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(i) Siempre, cuando se trate de proyectos de desecamiento de bofedales o vegas, turberas,
cualquiera sea su superficie, 0 humedales que superen el tamafio indicado en el articulo
correspondiente;

(i) Siempre que dicho proyecto o actividad se emplace dentro o a proximidad®? de un
humedal protegido, entendiéndose por tales, aquellos incluidos en la Lista de Ramsar;

(iii) Siempre que el humedal se encuentre bajo alguna de las categorias de proteccion de
Reserva Nacional, Parque Nacional o Monumento Natural; y

(iv) Siempre que la actividad o proyecto vaya a provocar una alteracion en el volumen de

agua que alimenta un humedal.

4.2.3.7. Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza.

La Ley General de Urbanismo y Construcciones fue dictada por Decreto con Fuerza Ley N°
458 de 1976 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y la Ordenanza de esta Ley fue dictada
por el Decreto Supremo N° 47 de 1992 del mismo Ministerio.

Es el segundo de estos textos el que trata de construcciones sobre zonas humedas,
prohibiéndolas en caso de “no haberse previsto las soluciones de ingenieria necesarias”®?,
y establece que las memorias explicativas del Plan Regional de Desarrollo Urbano® y del
Plan Regulador Intercomunal®® deberan contener los antecedentes necesarios para dar
cumplimiento a la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. Esta a su vez, establece en
su articulo 7 bis inciso 2 que: “siempre deberan someterse a evaluacién ambiental

estratégica'® los planes regionales de ordenamiento territorial, planes reguladores

162 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 inciso 111 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, “Se entendera que el proyecto o actividad se localiza en o proxima a poblacion, recursos y areas
protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos, glaciares o a un territorio con valor
ambiental, cuando éstas se encuentren en el &rea de influencia del proyecto o actividad.” Ademas, por area de
influencia debe entenderse, de acuerdo con el articulo 18 letra d) del Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, “El &rea de influencia se definird y justificard para cada elemento afectado del medio
ambiente, tomando en consideracion los impactos ambientales potencialmente significativos sobre ellos, asi
como el espacio geografico en el cual se emplazan las partes, obras y/o acciones del proyecto o actividad”.
163 Articulo 5.7.13. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion.

164 Articulo 2.1.5. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion.

185 Articulo 2.1.8. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion.

186 1 a evaluacion ambiental estratégica esta definida en el articulo 2 letra i bis) de la Ley N° 19.300, como: “el
procedimiento realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las consideraciones
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intercomunales, planes reguladores comunales y planes seccionales, planes regionales de
desarrollo urbano y zonificaciones del borde costero, del territorio maritimo y el manejo
integrado de cuencas o los instrumentos de ordenamiento territorial que los reemplacen o

sistematicen”.

4.2.3.8. Ley de Caza y su Reglamento.

La Ley N° 19.473 sobre Caza fue dictada en 1996 por el Ministerio de Agricultura, y su

Reglamento fue dictado por el Decreto N°5 de 1998 del mismo Ministerio.

En su articulo 7° prohibe: “la caza o la captura en reservas de regiones virgenes, parques
nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales, santuarios de la naturaleza, areas
prohibidas de caza, zonas urbanas, lineas de ferrocarriles, aeropuertos, en y desde caminos

publicos y en lugares de interés cientifico y de aposentamiento de aves guaniferas”.

Su Reglamento enumera las especies respecto de las cuales existe una prohibicion de cazar
(articulo 4), las cuotas maximas por jornada y por cazadores de las especies que se permite
cazar (articulo 5) y las especies de fauna silvestre perjudiciales o dafiinas, las cuales pueden
ser cazadas sin limitacién de ndmero (articulo 6). El primer listado incluye las especies
enumeradas en el Anexo 1 de la Convencién CITES, muchas de las cuales habitan o transitan

por humedales chilenos.

4.2.3.9. Ley General de Pesca y Acuicultura y Reglamento Ambiental para la

Acuicultura.

La Ley General de Pesca y Acuicultura, dictada por Decreto Supremo N° 430 de 1991 del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, se aplica a toda actividad pesquera

extractiva, de acuicultura y de investigacidn que se realice en aguas interiores, definidas en

ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de las politicas y planes de caracter
normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad, de manera que ellas sean
integradas en la dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones sustanciales”.
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el articulo 2 N° 4 de la misma como: “aquellas aguas situadas al interior de la linea de base

del mar territorial”, dentro de las cuales se encuentran los humedales.

Dentro de las aguas interiores, solo se puede realizar pesca artesanal®®’, y se prohibe la

captura de especies anadromas'®® y catadromas'®®, provenientes de cultivos abiertos'’°, en las
areas en que dichas especies inician o culminan su ciclo migratorio, que se determinaran por

Decreto Supremo.

Por otra parte, el Reglamento Ambiental para la Acuicultura, que fue dictado por el Decreto
Ley N° 320 del afio 2001 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, establece
requisitos y obligaciones a los acuicultores para desarrollar su actividad, de acuerdo con las
caracteristicas del curso de agua en gue se instalen (existencia o no de oxigeno a proximidad
del fondo sedimentario, cercania con otros sistemas de produccién extensiva o intensiva,

entre otros criterios).

4.2.3.10. Ley que crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

La Ley N° 18.362 de 1984 del Ministerio de Agricultura, crea un Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado, que tiene como finalidad, entre otras la mantencion de
“areas de caracter Unico o representativas de la diversidad ecologica natural del pais o

lugar con comunidades animales o vegetales, paisajes o formaciones geoldgicas naturales,

167 Definida en el articulo 2 N° 28 de la Ley de Pesca y Acuicultura como: “actividad pesquera extractiva
realizada por personas naturales que, en forma personal, directa y habitual, trabajan como pescadores
artesanales inscritos en el Registro Pesquero Artesanal, con o sin el empleo de una embarcacion artesanal.
Sin perjuicio de lo anterior, se considerara también como pesca artesanal la actividad pesquera extractiva
realizada por personas juridicas que estén compuestas exclusivamente por personas naturales inscritas como
pescadores artesanales en los términos establecidos en esta ley.”

188 Definida en el articulo 2 N° 3 de la Ley de Pesca y Acuicultura como: “aquellas especies hidrobioldgicas
cuyo ciclo de vida se inicia en aguas terrestres para posteriormente migrar al mar, lugar donde crecen y se
desarrollan hasta que alcanzan su madurez sexual, etapa en que vuelven a sus cursos de origen completando
su ciclo con el proceso reproductivo, y en algunos casos luego de ocurrido éste, mueren.

169 Definida en el articulo 2 N° 3 de la Ley de Pesca y Acuicultura como: “aquellas especies hidrobioldgicas
cuyo ciclo de vida se inicia en el mar, lugar desde donde migran a cursos de agua dulce, en donde crecen y se
desarrollan hasta volver a las aguas de origen cuando han alcanzado su madurez sexual, donde completan el
proceso reproductivo.”

170 Definida en el articulo 2 N° 3 de la Ley de Pesca y Acuicultura como: “actividad de acuicultura en la cual
la produccion de recursos hidrobiolégicos se realiza aprovechando el ciclo bioldgico de especies, como las
anadromas y catadromas, que permite que una o mas de las fases del cultivo se realice en dreas no confinadas.”
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a fin de posibilitar la educacion e investigacion y de asegurar la continuidad de los procesos
evolutivos, las migraciones animales, los patrones de flujo genético y la regulacién del medio

ambiente”.

Esta Ley reproduce en su articulo 3, las categorias de manejo establecidas en la Convencion
de Washington, a saber: las Reservas de Regiones Virgenes (definidas en el articulo 4 de esta
Ley), los Parques Nacionales (definidos en el articulo 5 de esta Ley), los Monumentos
Naturales (definidos en el articulo 6 de esta Ley) y las Reservas Nacionales (definidas en el

articulo 7 de esta Ley).

La creacion de cada una de estas categorias se realiza mediante la dictacion de un Decreto
Supremo del Ministerio de Bienes Nacionales, que debe indicar la cabida y deslindes de la
zona establecida. La creacion de una de estas categorias implica la instauracion de un sistema
de vigilancia y control de estos espacios, para asegurar su proteccién, estableciéndose

prohibiciones y sanciones en caso de incumplimiento.

Esta ley no ha entrado en vigencia, dado que su articulo 39 indica que empezara a regir a
partir de la fecha en que entre en plena vigencia la Ley N° 18.348, que crea la Corporacion
Nacional Forestal y de Proteccion de Recursos Naturales Renovables. Esta a su vez, establece
en su articulo 19 que entrara en vigencia el dia que se publigue en el Diario Oficial, el decreto
en cuya virtud el Presidente de la Republica disuelva la corporacion de derecho privado

denominada Corporacion Nacional Forestal, lo que a la fecha no ha sucedido.

4.2.3.11. Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

El Reglamento del Sistema de Evaluacion Ambiental fue dictado por Decreto Supremo N°
40 del afio 2012 del Ministerio del Medio Ambiente. En él se especifican los proyectos o
actividades que deben someterse al SEIA, y respecto a los humedales, el articulo 3 dispone

que:

“Articulo 3.- Tipos de proyectos o actividades.
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Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de
sus fases, que deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los

siguientes:

a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la autorizacion
establecida en el articulo 294 del Codigo de Aguas.

Presas, drenajes, desecacion, dragado, defensa o alteracion, significativos, de cuerpos o
cursos naturales de aguas, incluyendo a los glaciares que se encuentren incorporados como
tales en un Inventario Publico a cargo de la Direccion General de Aguas. Se entendera que

estos proyectos o actividades son significativos cuando se trate de: [ ...]

a.2. Drenaje o desecacion de:

a.2.1 Vegas y bofedales ubicados en las Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y
Antofagasta, cualquiera sea su superficie de terreno a recuperar y/o afectar.

a.2.2 Suelos "fAadis", cuya superficie de terreno a recuperar y/o afectar sea igual o superior

a doscientas hectareas (200 ha).

a.2.3 Turberas.

a.2.4 Cuerpos naturales de aguas superficiales tales como lagos, lagunas, pantanos,
marismas, vegas, albuferas, humedales o bofedales, exceptuandose los identificados en los
literales anteriores, cuya superficie de terreno a recuperar y/o afectar sea igual o superior
a diez hectareas (10 ha), tratandose de las Regiones de Arica y Parinacota a la Region de
Coquimbo; o a veinte hectareas (20 ha), tratandose de las Regiones de Valparaiso a la
Region del Maule, incluida la Regidén Metropolitana de Santiago; o a treinta hectareas (30

ha), tratandose de las Regiones del Bio Bio a la Region de Magallanes y Antartica Chilena.”

Luego, en el articulo 6 del mismo Reglamento, se dispone que el titular debera presentar un

Estudio de Impacto Ambiental si su proyecto o actividad genera o presenta efectos adversos
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significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el

suelo, agua y aire. Para evaluar si se presenta o no la situacion esa situacion, se considerara:

g) Elimpacto generado por el volumen o caudal de recursos hidricos a intervenir o explotar,
asi como el generado por el transvase de una cuenca o subcuenca hidrogréafica a otra,
incluyendo el generado por ascenso o descenso de los niveles de aguas subterraneas y
superficiales.
La evaluacion de dicho impacto debera considerar siempre la magnitud de la alteracion en:
g.1. Cuerpos de aguas subterraneas que contienen aguas fosiles.
g.2. Cuerpos o cursos de aguas en que se generen fluctuaciones de niveles.
g.3. Vegas y/o bofedales que pudieren ser afectadas por el ascenso o descenso de los

niveles de aguas.

g.4. Areas o0 zonas de humedales, estuarios y turberas que pudieren ser afectadas por el

ascenso o descenso de los niveles de aguas subterraneas o superficiales” (énfasis agregado).

En consecuencia, las actividades o proyectos que se ejecuten sobre, o a proximidad de

humedales, deberan ingresar al SEIA:

(i) Siempre, cuando se trate de proyectos de desecamiento de bofedales o vegas, turberas,
cualquiera sea su superficie, o0 humedales que superen el tamafio indicado en el articulo
correspondiente;

(ii) Siempre que dicho proyecto o actividad se emplace dentro o a proximidad'’* de un
humedal protegido, entendiéndose por tales, aquellos incluidos en la Lista de Ramsar;

(iii) Siempre que el humedal se encuentre bajo alguna de las categorias de proteccion de

Reserva Nacional, Parque Nacional o Monumento Natural; y

171 De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 inciso |11 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, “Se entenderd que el proyecto o actividad se localiza en o préxima a poblacién, recursos y areas
protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos, glaciares o a un territorio con valor
ambiental, cuando éstas se encuentren en el &rea de influencia del proyecto o actividad.” Ademas, por area de
influencia debe entenderse, de acuerdo con el articulo 18 letra d) del Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, “El area de influencia se definird y justificara para cada elemento afectado del medio
ambiente, tomando en consideracion los impactos ambientales potencialmente significativos sobre ellos, asi
como el espacio geografico en el cual se emplazan las partes, obras y/o acciones del proyecto o actividad”.
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(iv) Siempre que la actividad o proyecto vaya a provocar una alteracion en el volumen de

agua que alimenta un humedal.

4.2.3.12. Reglamento para el manejo de lodos provenientes de Plantas de Tratamiento

de Efluentes de la Industria Procesadora de Frutas y Hortalizas.

El Reglamento para el manejo de lodos provenientes de Plantas de Tratamiento de Efluentes
de la Industria Procesadora de Frutas y Hortalizas fue dictado por el Decreto Supremo N° 3
de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente. Este Reglamento establece en su articulo 10
que: “Solo se podran aplicar lodos a sitios que no presenten algunas de las siguientes
condiciones y caracteristicas. [...] d) Suelos saturados con agua la mayor parte del tiempo;
por ejemplo, vegas, bofedales y suelos "fiadis". e) Suelos cuya napa freatica se encuentre a
menos de 1 metro de profundidad, sitios en los cuales se genere un efecto de napa colgante.
[...] g Suelos ubicados a menos de 15 metros de las riberas de rios y lagos. [...] i) Suelos

con riesgo de inundacion.”

De acuerdo con lo anterior, no se podran introducir estos lodos en una proporcion importante
de humedales.

La misma disposicién se encuentra en el articulo 21 del Reglamento para el Manejo de Lodos
Generados en Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas, dictado por el Decreto Supremo N°

4 de 2010 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

4.2.3.13. Resoluciones y Ordenanzas Municipales relativas al uso y proteccion de

humedales.

Las municipalidades pueden dictar reglamentacion especial relativa al uso y proteccion de
los humedales que se encuentren dentro de su comuna, lo que dependera exclusivamente de
la voluntad del alcalde y el consejo municipal respectivo. Algunas de las municipalidades

gue han dictado estas normas, son las siguientes:
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@ I. Municipalidad de Arica, que mediante el Decreto N° 2702 de 2009 aprobo la
“Ordenanza sobre la Proteccion y Conservacion de la Reserva Natural Municipal de la

Desembocadura del Rio Lluta™?,

(b) I. Municipalidad de Coronel, que mediante la Ordenanza N° 002 de 2014 aprobé la
“Ordenanza para la Proteccion de Cauces, Lagunas y Humedales de la comuna de

Coronel™'"3,

(©) I. Municipalidad de Santo Domingo, que mediante el Decreto Alcaldicio N° 2215 de
y

2013 aprobo la “Ordenanza de Proteccion de Humedales™',

(d) I. Municipalidad de Panguipulli, que mediante la Ordenanza N° 006 de 2010 aprobd
la “Ordenanza N°006 Red de Humedales™™®.

Los humedales protegidos con esta reglamentacion no son humedales incorporados a la Lista
de Ramsar, lo que eleva la importancia de este tipo de normativa, en la medida que puede
proteger humedales que no se encuentran reconocidos por ningun otro instrumento ni

amparados bajo algun tipo de proteccion.

Estas regulaciones pueden ser incluso mas restrictivas que leyes de aplicacion nacional, por
ejemplo, la Ordenanza singularizada en el literal (b) anterior dispone en su articulo 7° que

todo proyecto de edificacion y urbanizacién ubicado al interior o en forma colindante a los

172 |LUSTRE MUNICIPALIDAD DE ARICA, Decreto N° 2702, 15 de mayo de 2009, “Ordenanza sobre la
Proteccion y Conservacion de la Reserva Natural Municipal de la Desembocadura del Rio Lluta” [En linea]
http://www.muniarica.cl/uploads/file/ordenanzassfORDENANZA%20HUMEDAL %20-
%20DECRETO%202702%20DEL%202009.PDF [Consulta: 05.11.2015].

1% JLUSTRE MUNICIPALIDAD DE CORONEL, Ordenanza N° 002, 1 de abril de 2014, “Ordenanza para la
Proteccion de Cauces, Lagunas y Humedales de la comuna de Coronel” [En linea] http://www.ecoronel.cl/wp-
content/uploads/2014/01/2014-002-Ordenanza-de-Humedales.pdf [Consulta: 05.11.2015].

174 |LUSTRE MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO, Decreto Alcaldicio N° 2215, 31 de diciembre de
2015, “Ordenanza de Proteccion de Humedales” [En linea]
http://www.santodomingo.cl/archivossfORDENANZA%20HUMEDALES.pdf [Consulta: 05.11.2015].

1S JLUSTRE MUNICIPALIDAD DE PANGUIPULLI, Ordenanza N° 006, 29 de octubre de 2010, “Ordenanza
N°006 Red de Humedales” [En linea]
http://www.panguipullitransparente.cl/web/ordenanzaspublicadas/redhumedales%5B1%5D.pdf [Consulta:
05.11.2015].
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humedales singularizados al inicio de ese instrumento, deberan presentar un “Plan Maestro
Ambiental” en el que se caracterice el ecosistema intervenido, que incluya medidas de
mitigacion necesarias para la proteccion y conservacion de humedales y cauces hidroldgicos,
y un proyecto de paisajismo que “contribuya a la puesta en valor del humedal o cauce

hidrologico”.

Asimismo, la Ordenanza singularizada en el literal (c) anterior establece en su articulo 10
una lista de actividades prohibidas en humedales, como la extracciéon y procesamiento de
aridos y/o minerales de cualquier especie, o el ejercicio de deportes nauticos de cualquier

tipo.

Ambas ordenanzas contemplan sanciones pecuniarias de entre 1 y 5 Unidades Tributarias
Mensuales (“UTM”) y de 3 a 5 UTM, respectivamente, las que son decretas por los juzgados
de policia local competentes, sin perjuicio de las atribuciones de la SMA y de los tribunales

ambientales.

4.2.4. Politicas publicas.

A continuacion veremos cuales son las politicas publicas elaboradas por instituciones con
competencia en materia ambiental que existen en materia de humedales, ordenadas

cronoldgicamente.

4.2.4.1. Plan de Accion para la Conservacién y Uso Sustentable de Humedales

Altoandinos.

El Plan de Accién para la Conservacion y Uso Sustentable de Humedales Altoandinos fue

elaborado por la Conama y publicado en 2002.

La elaboracion de este Plan nace de la 8° Reunion de las Partes de la Convencion de Ramsar,
en la cual se adopt6 la Resolucién VI11.39 que declara a los humedales altoandinos como

ecosistemas estratégicos, después de constatar que “/lJa conservacion y manejo sostenible
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de humedales altoandinos en zonas desérticas es de urgente prioridad debido a la extrema
vulnerabilidad de los mismos y a la limitada disposicion del recurso hidrico. Tal es el caso
de los salares en el norte de Chile, Bolivia y Per(”7®.

Este Plan tuvo una duracion de 5 afios, dentro de los cuales se busco “[C]ontribuir a la
planificacion integral de las acciones y mecanismos de conservacion y uso sustentable de
los humedales altoandinos prioritarios de las regiones de Tarapacé, Antofagasta y Atacama
en Chile”'’’, para lo cual se establecieron un cronograma de actividades y los siguientes
lineamientos estratégicos: monitoreo bioldgico, monitoreo de recursos hidricos, la proteccion

de recursos, y la planificacion territorial.

4.2.4.2. Estrategia Nacional de Biodiversidad.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad fue elaborada por la CONAMA y publicada en
diciembre del afio 2003, y tuvo como objetivo “suplir los vacios existentes y crear el marco
orientador, inserto en un plan nacional con acciones especificas que actien sobre el
patrimonio natural nacional”, como reaccion a “los procesos de contaminacion de los
recursos hidricos; malas practicas tanto publicas como privadas; la presion que ejerce la
expansién humana; introduccion de especies que alteran la biodiversidad ya sea por
sustitucion, extincion o ingreso de pagas y enfermedades; incremento de la presion
extractiva [...]; pérdida de bosque nativo, y la fragmentacion de ecosistemas y

vulnerabilidad de especies entre otros”(sic) 8.

Respecto a la proteccion de humedales, se estableci6 como linea estratégica la

implementacién de la estrategia de conservacion y uso sustentable de los humedales, de

176 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Estrategia Nacional de Biodiversidad. [En
linea]Santiago  Chile, Comisién  Nacional Del Medio  Ambiente  http://www.conaf.cl/wp-
content/files_mf/1369258304PACHA .pdf [Consulta: 05.11.2015].

177 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Estrategia Nacional de Biodiversidad. [En
linea]Santiago  Chile, Comisién  Nacional Del Medio  Ambiente  http://www.conaf.cl/wp-
content/files_mf/1369258304PACHA..pdf [Consulta: 05.11.2015].

178 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Estrategia Nacional de Biodiversidad. [En
linea]Santiago Chile, Comision Nacional Del Medio Ambiente
http://www.mma.gob.cl/librobiodiversidad/1308/propertyvalue-15408.html [Consulta: 05.11.2015].
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forma que permita dar cumplimiento de la Convencion de Ramsar, y la accion propuesta
consistio en identificar y corregir los vacios legales, asi como fortalecer a las instituciones

con competencia en su proteccion.

4.2.4.3. Plan de Accion de Pais para la Implementacion de la Estrategia Nacional de

Biodiversidad.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad fue elaborada por la CONAMA y publicada en abril
del afio 2005'"°. Respecto de los humedales, se establecio la linea de accion 1.2. relativa a
“Programas para la Conservacion y uso Sostenible de Humedales de Alto Valor Bioldgico
Bajo Proteccion Internacional y Lucha contra la desertificacion”. Se especificaron objetivos
para el corto plazo (afio 2006), el mediano plazo (afio 2010) y el largo plazo (afio 2015). Este
ultimo consistio en lo siguiente: “A esta fecha, estos ambientes deben contar con medidas de
conservacion efectivas, planes operativos en funcionamiento y arreglos institucionales ad
hoc trabajando coordinadamente para proteger estos ecosistemas sobre la base de

informacidn cientifica actualizada y mecanismos probados de conservacion”.

4244, Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales
en Chile.

@) La Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales.

La Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso Racional de los Humedales en Chile fue

elaborada por la Conama y publicada en diciembre de 2005,

Esta estrategia nace como respuesta a “la necesidad del pais de abordar de manera concertada,

adecuada y eficiente la proteccion efectiva de sus espacios humedos” y a cumplir con el

179 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Plan de Accién de Pais para la Implementacion de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad 2004-2015. [En linea] Santiago de Chile, Comision Nacional Del Medio
Ambiente http://www.cochilco.cl/transparencia/Archivos/Vinculos/Biodiversidad.pdf [Consulta: 05.11.2015].
180 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Estrategia Nacional para la Conservacion y Uso
Racional de los Humedales en Chile. [En linea] Santiago de Chile, Comision Nacional Del Medio Ambiente
http://www.sinia.cl/1292/articles-35208 recurso_1.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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compromiso de proteccion de los humedales, adquirido al adherir a la Convencion Ramsar.
En consecuencia, el objetivo general de esta Estrategia fue promover la conservacion de los
humedales prioritarios de Chile y de sus funciones y beneficios en un marco de desarrollo

sustentable.

Para esto, se definieron 6 objetivos especificos, y lineas de accion correspondientes para

lograr su cumplimiento.

En primer lugar, se busco desarrollar una conducta de valoracién ambiental, econdmica,
social y cultural de los humedales, para lo cual se definieron lineas de accidn consistentes en
la incorporacion de programas relativos a los humedales en la educacion formal, divulgar el
conocimiento relativo a los humedales a las comunidades, e informar y capacitar a
funcionarios publicos y autoridades nacionales, regionales y locales, cuyas decisiones son de

importantes en la conservacion de los humedales, sobre la relevancia de los mismos.

El segundo objetivo especifico de esta Estrategia fue incrementar el conocimiento sobre los
humedales. Las lineas de accidn correspondientes a estos objetivos correspondian a la
elaboracion de un catastro y clasificacion nacional de humedales, y la elaboracion e

implementacion de un sistema de seguimiento de los humedales, entre otros.

El tercer objetivo consistio en implementar un marco de accién legal e institucional para
lograr la conservacion y uso sostenible de los humedales, para lo cual se fijo como meta la
creacion del Comité Nacional de Humedales, identificar y evaluar todas las regulaciones
juridicas e institucionales, en torno a la conservacion de humedales, armonizarla,

complementarla y crear nueva normativa en caso de ser necesaria.

También, se propuso promover la participacion del sector privado, organizaciones no
gubernamentales, instituciones académicas, pueblos originarios y de la comunidad en general
en la conservacion y uso sustentable de humedales, desarrollar e implementar instrumentos
de planificacion y gestion participativa para la conservacion y uso sustentable de los

humedales prioritarios, y finalmente, reforzar la participacion de Chile en el quehacer
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internacional y obtener los apoyos externos necesarios para el logro de esta estrategia

nacional.

(b) Informe Final del Disefio del Inventario Nacional de Humedales y el Seguimiento

Ambiental.

En relacion al estado de cumplimiento de estas medidas, en enero del afio 2011 fue publicado
por el Ministerio del Medio Ambiente, el Informe Final del Disefio del Inventario Nacional
de Humedales y el Seguimiento Ambiental®8, En él, se expone la metodologia utilizada para
elaborar el catastro de humedales del pais y su condicién ambiental, y los resultados de dicho

estudio.

Para la elaboracién del inventario se estudiaron imagenes satelitales que permiten analizar
las variables de vegetacién y agua en funcién a un espectro previamente determinado, con
un programa denominado Landsat que permite discriminar entre superficies inundadas y

secas, ademas de identificar diferentes tipos de vegetacion.

De acuerdo a dicho informe, la superficie total de humedales en Chile equivale a
1.986.167,58 hectareas, las que se encuentran en su mayoria ubicadas en las regiones de
Aysén y Magallanes. A partir de esta informacion y el cruce con los datos del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas®®?, el informe constat6 que: “[S]6lo el 0.5% de los
humedales del pais se encuentran bajo areas de proteccion y equivalen a 2.7% de las areas
protegidas”i83, Es decir, solo el 0,5% de los humedales que existen en el pais se encuentran
comprendidos dentro de los limites de una reserva nacional, parque nacional 0 monumento
natural, y que dentro del universo total de ecosistemas incluidos en estas categorias, los

humedales representan una superficie equivalente a un 2,7% del total.

181 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Disefio del inventario nacional de humedales y el seguimiento
ambiental. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada. Ministerio de Medio Ambiente.
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50507_documento.pdf [Consulta: 05.11.2015].

182 Que incluye las categorias de proteccién Reserva Nacional, Parque Nacional y Monumento Natural.

183 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Disefio del inventario nacional de humedales y el seguimiento
ambiental. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada. Ministerio de Medio Ambiente.
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50507_documento.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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En relacion a la condicion ambiental de los humedales de Chile, el informe indic6é que: “el
catastro de amenazas permitio establecer que existe una presion permanente y creciente
sobre los cuerpos y cursos de agua” y que “cualquier cambio en el uso del suelo altera
inicialmente propiedades funcionales del ecosistema (ej. Produccion primaria) vy

posteriormente en propiedades estructurales (ej. composicion de especies)”.

4.2.4.5. Informe de Proteccion y manejo sustentable de humedales integrados a la

cuenca hidrogréfica.

El informe final sobre la Proteccion y manejo sustentable de humedales integrados a la
cuenca hidrogréfica fue elaborado por la CONAMA y publicado en diciembre del afio 2006,
con el fin de elaborar una metodologia para el manejo sostenible de los humedales integrados
a una cuenca hidrografica. Establece una clasificacion de humedales de acuerdo a su ecotipo,
la identificacion de las principales amenazas segun cada ecotipo, y un plan de manejo para

cada uno de éstos.

4.2.4.6. Programa Nacional para la Conservacion de Humedales insertos en el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado.

El Programa Nacional para la Conservacion de Humedales insertos en el Sistema Nacional
de Areas Silvestres Protegidas del Estado fue elaborado por la CONAF y publicado el afio
2010, motivado en la constatacion de que: “[A] pesar de la toma de conciencia ciudadana
de la importancia de los cuerpos de agua para el ser humano y para la vida en general en el
planeta, y de los inconvenientes econémicos éticos y estéticos que conlleva su degradacion,
aun continua el deterioro fisico, quimico y biolégico de muchos humedales y por ello, es
imperativo que la toma de conciencia de la ciudadania se materialice en politicas y
estrategias para mantener en las mejores condiciones posibles a estos vitales

ecosistemas”4,

18 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE. Estrategia Nacional de Biodiversidad. [En linea]
Santiago Chile, Comision Nacional Del Medio Ambiente http://www.conaf.cl/wp-
content/files_mf/1369258173CEIHUMEDALES.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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Al igual que los planes y estrategias anteriores, se establecieron objetivos especificos,
correspondientes a institucionalizar la teméatica de humedales al interior de CONAF,
desarrollar mecanismos de planificacion especifica de humedales al interior del SNASPE,
fortalecer la investigacion y el conocimiento en torno a humedales del SNASPE, emprender
procesos de sensibilizacion ciudadana en torno a los humedales, fortalecer las alianzas
estratégicas entre CONAF y otros organismos y sectores de la sociedad, y fortalecer la

gestion de CONAF en torno a los Sitios Ramsar que se encuentran bajo su responsabilidad.

4.25. Proyectos de ley.

A continuacion, revisaremos los proyectos de ley que se encuentran en tramitacion al 27 de
octubre de 2015.

4.2.5.1. Proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Este proyecto de ley fue iniciado por mensaje presidencial, al cual se le asigno el nimero de
boletin 9.404-12, y crea (i) el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y (ii) el Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Este proyecto contempla la derogacion de la Ley N° 18.362
de 1984 del Ministerio de Agricultura, y la creacion de un Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas, como servicio publico funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propio, sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica a

través del Ministerio del Medio Ambiente, encargado de:

@ La administracion del Sistema Nacional de Areas Protegidas y la supervision las areas

protegidas privadas;

(b) La ejecucion de las politicas, planes y programas dictados en conformidad al articulo

70 letra i) de la Ley N° 19.300, a través, entre otros, de la preservacion, restauracion y
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promocion del uso sustentable de las especies y ecosistemas, especialmente de aquellos

ecosistemas amenazados o degradados;

(©) La elaboracion y ejecucion de estudios y programas de investigacion, conducentes a

conocer el estado de la biodiversidad dentro y fuera de las areas protegidas; y

(d) La elaboracion, ejecucion y coordinacion de la implementacion de planes de
recuperacion, conservacion y gestion de especies; de planes, medidas o acciones destinados
a la prevencion, control y erradicacion de especies exoticas invasoras presentes en el pais; de
planes de manejo para la conservacion de ecosistemas amenazados; y de los planes de
restauracion de los ecosistemas degradados.

Este proyecto incluye una definicion de humedal y una categoria de area protegida del Estado
denominada “Humedal de Importancia Internacional o Sitio Ramsar”. Ademas, este proyecto
aporta a la proteccién de humedales ya que unifica la administracién de todas las areas
protegidas, consistentes en: Reserva de Region Virgen; Parque Marino; Parque Nacional;
Monumento Natural; Reserva Marina; Reserva Nacional; Santuario de la Naturaleza; Area
Marina y Costera Protegida de Multiples Usos, y Humedal de Importancia Internacional o
Sitio Ramsar. Establece también que toda area protegida debera contar con un plan de
manejo, que regulara las actividades que se podran desarrollar en cada una de ellas y que
contendra elementos especialmente relevantes para la proteccién de humedales como su

zonificacion.

En consecuencia, existira una autoridad, el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas,
especializada en materia ambiental y encargada de la administracion de todas las areas
protegidas, que regulara las actividades que se desarrollan en cada una de ellas, a diferencia
de lo que ocurre actualmente, en que existe multiplicidad de instituciones con competencia,

gue no se especializan necesariamente en materias de medio ambiente.

Este proyecto tiene urgencia simple para su discusién y votacion, fue aprobada en general la

idea de legislar el 4 de marzo de 2015 por el Senado, estableciéndose un plazo de 2 meses
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para la presentacion de indicaciones antes de pasar a la Comision de Medio Ambiente. Solo
se presentaron indicaciones con fecha 29 de mayo de 2015, siendo ésta la Gltima gestion en

la tramitacion de este proyecto.

4.25.2. Proyecto de Ley sobre Proteccion de Humedales.

El H. Senador Guido Girardi presento el afio 2006 un proyecto de ley sobre proteccién de
humedales, al cual se le asigno el namero de boletin 4.779-12, el cual fue archivado por la
Comision de Medio Ambiente del Senado el afio 2010 durante su primer tramite

constitucional, y cuya ultima gestion es su desarchivo, de fecha 28 de enero de 2014.

Después de constatar la inexistencia de un cuerpo de normas juridicas destinadas a la
conservacion y proteccion de humedales, este proyecto busca dar la debida ejecucion a la
Convencién de Ramsar, incorporando un nuevo titulo al Cédigo de Aguas dedicado

exclusivamente a estos ecosistemas.

Este nuevo titulo incluiria una definicion de humedales, el catastro y declaracion de todas las
areas consideradas humedales, la necesidad de contar con autorizacion previa para cualquier
intervencion humana y la prohibicion de ejecutar actividades industriales en sitios incluidos

en la Lista de Ramsar.

La regulacion de los humedales que este proyecto busca incorporar es mas reducida que la
del proyecto singularizado en la seccién 4.2.5.1 anterior, ya que solo seria aplicable a los
humedales incluidos en la Lista de Ramsar, no determina cudl es la autoridad encargada de
su tutela y repite que las actividades que se pretenda desarrollar sobre aquéllos deberan

someterse al SEIA, disposicion que ya existe'®,

185 \er seccion 4.2.3.4. anterior.
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4.3. Derecho Comparado.

Anualmente, los paises miembro de la Convencién de Ramsar deben enviar un informe
relativo al estado y los avances realizados en materia de proteccion de humedales, en el cual
deben incluir el estado actual de sus humedales, su evolucion respecto al trienio anterior y la
regulacion existente y proyectada en materia de proteccion de estos ecosistemas.
Revisaremos a continuacion la regulacién de algunos de los paises que tienen mayores

superficies de sitios inscritos en la Lista de Ramsar, en orden decreciente.

4.3.1. Requlacién de Bolivia.

Bolivia cuenta con 11 humedales incluidos en la Lista de Ramsar, equivalentes a una
superficie total de 14.842.405 hectareas*®®.

De acuerdo con lo informado por ese pais, Bolivia se encuentra preparando una estrategia de
gestion integral de los sitios incorporados a la Lista de Ramsar. Ademas, regulaciones
relativas a la proteccién de humedales se han incluido en estrategias nacionales de desarrollo
sostenible, en la Estrategia y plan de accion nacional sobre diversidad biologica, elaborados
en el marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y la Estrategia de Gestion Integral
de Ecosistemas de la Zona Andina, que incluye en sus lineamientos de accion la gestion de
Sitios Ramsar y humedales altoandinos*®’.

Las principales dificultades informadas por Bolivia en la implementacion de la Convencion
de Ramsar son la gestion financiera de los sitios incorporados a la Lista de Ramsar, el
insuficiente involucramiento de actores locales y subnacionales en la proteccion de los

humedales y la ausencia de lineamientos estratégicos para guiar la gestion de los sitios

18 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. La Lista de Humedales de Importancia
Internacional 16 de abril de 2015. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencion de Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/sitelist 0.pdf [Consulta: 05.11.2015].

187 \VICEMINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD, CAMBIOS CLIMATICOS Y DE
GESTION Y DESARROLLO FORESTAL, BOLIVIA. Informe Nacional a la COP12 de Ramsar. [En linea]
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/2014/national-reports/COP12/cop12_nr_bolivia.pdf
[Consulta: 05.11.2015].
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incorporados a la Lista de Ramsar'®,

4.3.2. Requlacién de Australia.

Australia cuenta con 65 humedales incluidos en la Lista de Ramsar, equivalentes a una
superficie de 8.320.157 hectareas'®®.

En Australia existe una regulacién marco nacional para administrar tanto humedales que
forman parte de la Lista de Ramsar como otros que no se encuentran incluidos en ella. Entre
las reformas llevadas a cabo por el gobierno australiano relativas a la proteccion del agua
(Water Act de 2007), se incluye el Plan sobre Cuencas (The Basin Plan de 2012) cuyo
objetivo es lograr el uso sustentable de las aguas que forman parte de una misma cuenca
hidrografica, otorgando efectividad a diversos acuerdos internacionales, entre los cuales se

encuentra la Convencion de Ramsar!®°,

A nivel federal también existe normativa dedicada exclusivamente a la proteccion de
humedales, como la Victorian Waterway Management Strategy, de octubre de 2013
elaborada por el gobierno del estado de Victoria, consistente en una politica integrada de
manejo de rios, humedales y estuarios de esa region. También existe regulacion propia del

estado de Queensland, cuyo foco principal es la proteccion de la Gran Barrera de Coral®®?.

188 VVICEMINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD, CAMBIOS CLIMATICOS Y DE
GESTION Y DESARROLLO FORESTAL, BOLIVIA. Informe Nacional a la COP12 de Ramsar. [En linea]
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/2014/national -reports/COP12/cop12_nr_bolivia.pdf
[Consulta: 05.11.2015].

18 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. La Lista de Humedales de Importancia
Internacional 16 de abril de 2015. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencion de Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/sitelist 0.pdf [Consulta: 05.11.2015].

190 COMMONWEALTH ENVIRONMENTAL WATER OFFICE DEPARTMENT OF THE
ENVIRONMENT, AUSTRALIA. National Report to Ramsar COP 12. [En lineq]
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/australias_national _report 2014 section 1-
3_v1.pdf [Consulta: 05.11.2015].

11 COMMONWEALTH ENVIRONMENTAL WATER OFFICE DEPARTMENT OF THE
ENVIRONMENT, AUSTRALIA. National Report to Ramsar COP 12. [En linea]
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/australias_national _report 2014 section_1-
3_v1.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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Las principales dificultades identificadas por Australia en el manejo de humedales, consisten
en la alta variacion y poca previsibilidad climética que existe en ese pais, y sus resultados en
la disponibilidad hidrica, lo que genera problemas en la administracion de dichos recursos, y
en la determinacion de cudl es el nivel de alteracidn natural, y cuanto de la misma es resultado

de actividades humanas!®?,

4.3.3. Requlacién de Argentina.

Argentina cuenta con 21 humedales incluidos en la Lista de Ramsar, equivalentes a una

superficie total de 5.382.521 hectareas'®®,

Argentina no cuenta con una Politica Nacional de Humedales, y la proteccion de los mismos
se ha incluido solo parcialmente en otras estrategias nacionales y procesos de
planificacion!®. Sin perjuicio de lo anterior, y de acuerdo a lo informado por ese pais,
Argentina se encuentra trabajando en la elaboracion de un Plan Nacional Federal de Recursos
Hidricos, cuyo objetivo es promover la gestion integrada de los recursos hidricos entre todas

las autoridades nacionales y federales con competencia en su administracion.

Las principales dificultades identificadas por Argentina en la aplicacion de la Convencion de
Ramsar son la necesidad de mayor conocimiento y valoracion sobre las funciones
ambientales que desarrollan los humedales y los bienes y servicios que brindan a la

comunidad, la necesidad de mas personal, mayor infraestructura y recursos para labores de

192 COMMONWEALTH ENVIRONMENTAL WATER OFFICE DEPARTMENT OF THE
ENVIRONMENT, AUSTRALIA. National Report to Ramsar COP 12. [En lineq]
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/australias_national report 2014 section_1-
3_vl.pdf [Consulta: 05.11.2015].

198 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. La Lista de Humedales de Importancia
Internacional 16 de abril de 2015. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencion de Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/sitelist 0.pdf [Consulta: 05.11.2015].

1% DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y CULTO, ARGENTINA. Informe Nacional a la COP12 de Ramsar. [En linea]
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/2014/national-reports/COP12/cop12_nr_argentina.pdf
[Consulta: 05.11.2015].
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monitoreo, control y vigilancia, y la escasa participacion e involucramiento de pobladores

y/o instituciones relacionadas con el manejo de los sitios'®>.

4.3.4. Requlacién de la Unién Europea.

Para tener como referencia, en la medida que la Unién Europea es una agrupacion de estados
por lo que la cantidad de Sitios Ramsar es mayor que la de muchos paises, Francia cuenta
con 43 humedales incluidos en la Lista de Ramsar, equivalentes a una superficie de 3.557.820
hectareas, y el Reino Unido cuenta con 170 humedales incluidos en la Lista de Ramsar,

equivalentes a una superficie de 1.278.923 hectareas'®®.

El afio 2000 entr6 en vigencia la Directiva Marco del Agua de la Union Europea®®’, en la que
se establece un marco comunitario de accion relativo a la politica de aguas, que se
complementa con otras leyes europeas mas especificas, como la Directiva marco sobre la

estrategia marina o la Directiva de aguas superficiales.

La Directiva Marco del Agua tiene como objetivo la proteccion de las aguas interiores
superficiales, de las aguas subterraneas, de las aguas de transicion, y de las aguas costeras,
con la finalidad de “alcanzar un buen estado de todas las aguas de la Unién Europea para
2015”198

1% DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES Y CULTO, ARGENTINA. Informe Nacional a la COP12 de Ramsar. [En linea]
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/2014/national-reports/COP12/cop12_nr_argentina.pdf
[Consulta: 17.06.2015].

1% SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. La Lista de Humedales de Importancia
Internacional 16 de abril de 2015. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencion de Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/sitelist_0.pdf [Consulta: 17.06.2015].

197 UNION EUROPEA. Directiva 2000/60/CE Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el &mbito de la politica de aguas [En linea]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1434496505790&uri=URISERV:128002b [Consulta:
16.06.2015].

1% UNION EUROPEA. Directiva 2000/60/CE Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas [En linea]
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1434496505790&uri=URISERV:128002b [Consulta:
16.06.2015].
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Para lo anterior, los estados miembros de la Union Europea deben identificar y analizar las
cuencas hidrogréficas que se ubiquen dentro de su pais y su interaccion con las actividades
humanas que se desarrollen dentro o a proximidad de las mismas, elaborar planes de gestion
que prevengan el deterioro, restauren y mejoren la situacion de las aguas identificadas, asi
como preservar las zonas protegidas y establecer un régimen de sanciones efectivas,

proporcionadas y disuasorias en caso de infraccion de esta Directiva.

4.35. Requlacién de Estados Unidos.

Estados Unidos cuenta con 37 humedales incluidos en la Lista de Ramsar, equivalentes a una

superficie de 1.859.176 hectareas!®®.

A nivel federal, existen varias autoridades con competencia en la proteccion de humedales,
entre las que se encuentran: el U.S. Army Corps of Engineers encargados de las aguas
navegables y del suministro de agua; la Environmental Protection Agency que tiene
competencia general en materia de proteccion de humedales; el Fish and Wildlife Service
encargados de administrar los recursos pesqueros, respecto de especies amenazadas, en
peligro o que no se encuentran en alguna de dichas categorias; el National Oceanic and
Atmospheric Administration encargado de administrar los recursos costeros del pais; y el
Natural Resources Conservation Service que se concentra en humedales afectados por
actividad agricola.

La proteccién de los humedales en Estados Unidos requiere la participacion de diferentes
actores sociales, e incluye la reglamentacién federal y subvenciones oficiales, compras de
terrenos por parte de Organizaciones No Gubernamentales, y donaciones voluntarias de

humedales por parte de sus duefios®®.

19 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. La Lista de Humedales de Importancia
Internacional 16 de abril de 2015. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencion de Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/sitelist 0.pdf [Consulta: 17.06.2015].

200 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. Manual de la Convencion de Ramsar N° 11: El
Manejo de las aguas subterraneas, 4a edicion. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencion de Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4-11sp.pdf [Consulta: 24.01.2015].
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La Clean Water Act de 1977 es la ley que regula las descargas de sustancias contaminantes
en las aguas de Estados Unidos, a nivel federal. Existen secciones que son aplicables a los
humedales, como la seccion 404 que regula las descargas de materiales de excavaciones y

201 actividades que requeriran un permiso especifico para ser desarrolladas.

rellenos
A nivel estatal, el nivel de proteccion cambia segun el estado de que se trate. El afio 2010,
solo 14 estados de Estados Unidos contaban con una reglamentacion especial de los

humedales de agua dulce?®?

, cuyo el alcance y efectividad era muy variable.

Las principales dificultades identificadas por Estados Unidos en la implementacion de la
Convencién de Ramsar, consisten en la dificultad de coordinar la reglamentacion, programas
y subsidios entre el gobierno central y los estados federados, los cuales no estan directamente
subordinados a aquél, y en el aumento en las demandas presupuestarias relativas a la

conservacion ambiental, cuya asignacion debe atender a diversas visiones e intereses?%,

201 Clean Water Act, section 404, ESTADOS UNIDOS [En linea]
http://water.epa.gov/lawsregs/guidance/wetlands/sec404.cfm [Consulta: 07.06.2015].

202 SECRETARIA DE LA CONVENCION DE RAMSAR. Manual de la Convencién de Ramsar N° 11: El
Manejo de las aguas subterraneas, 4a edicion. [En linea] Gland, Suiza. Secretaria de la Convencion de Ramsar.
http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/pdf/lib/hbk4-11sp.pdf [Consulta: 24.01.2015].

203 U.S. FISH AND WILDLIFE SERVICE, DEPARTMENT OF INTERIOR, ESTADOS UNIDOS. National
Report to Ramsar COP 12. [En linea] http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/2014/national-
reports/COP12/cop12 nr_united states america.pdf [Consulta: 17.06.2015].
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V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

5.1. Sobre los humedales en general.

Los humedales son ecosistemas complejos, por la gran variedad de formas que pueden
adoptar, lo que dificulta elaborar una definicion que permita incluirlos a todos, y que de todas
maneras permita orientarnos respecto a sus elementos esenciales, consistentes en agua, suelo

y especies animales o vegetales resistentes al agua.

Los humedales no son solo Gtiles al Hombre, son también necesarios para la mantencion del
equilibrio ambiental general. En efecto, los humedales (i) proveen de recursos necesarios
para subsistir, (ii) son fuente de agua dulce, (iii) amortiguan eventos climatoldgicos como
inundaciones y oleaje, (iv) filtran contaminantes y purifican las aguas residuales y (v)

mejoran el paisaje, ademas de ser reservas de biodiversidad mundial.

Estos servicios o beneficios han llevado a una explotacion no planificada de los humedales,
produciendo su deterioro o destruccién. Es por eso que toda actividad realizada sobre o a
proximidad de humedales debe ser sostenible, pensando en la mantencion del ecosistema a
largo plazo. Asi, por ejemplo, la pesca recreativa debe realizarse en cuotas y periodos
controlados para no interferir con la reproduccion de los peces, y en areas delimitadas para
no destruir la vegetacion que rodea al humedal y no perturbar al resto de la fauna que habita

en éstos.

Ademas, es importante hacer presente que la facultad de los humedales de filtrar
contaminantes y purificar las aguas residuales tiene limites, en cuanto al tipo de
contaminantes que pueden ser absorbidos y a su cantidad, por lo que en los casos en los que
se utilice un humedal como depurador de aguas servidas o contaminadas, debe realizarse un
monitoreo constante de las sustancias presentes y de sus niveles, para asegurar la mantencion

en el tiempo del tratamiento de las aguas Yy la subsistencia del humedal.
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5.2. Factores que amenazan a los humedales.

Entre los factores que han contribuido al deterioro o destruccion de los humedales se
encuentran el cambio climatico, por sus efectos en los ciclos del agua, y la mayor presién
expansiva de los centros urbanos que ha llevado a la creacidn de nuevas zonas residenciales
e industriales, sobre o cerca de humedales, desarrollando actividades que en caso de no ser
realizadas en forma controlada, pueden afectar o destruir un humedal. Los factores que los
amenazan rara vez operan en forma independiente, potenciando la afectacion a los
humedales. Por ejemplo, la instalacién de un complejo habitacional requerira la construccion
de infraestructura de transporte y servicios y contaminarad al menos con luz y ruido, lo que

puede perturbar a las especies que lo habitan, disminuyendo la biodiversidad del ecosistema.

Son numerosos los informes que constatan la degradacion que estan sufriendo los humedales
en Chile, y que identifican las causas de su afectacion, que atafie incluso a los humedales que
forman parte de la Lista de Ramsar, como el Humedal El Yali y el Humedal Laguna Negro
Francisco y Laguna Santa Rosa, ecosistemas amparados por la Convencién de Ramsar,
instrumento internacional de proteccion en virtud del cual se cre6 una categoria especial en
Chile.

Entre dichos informes se encuentran el reporte presentado por Chile en la Conferencia de las
Partes de la Convencidn de Ramsar celebrada el afio 2015, elaborado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Informe Final sobre Proteccion y Manejo Sustentable de
Humedales Integrados a la Cuenca Hidrogréfica, elaborado por el Centro de Ecologia
Aplicada y la entonces Comision Nacional de Medio Ambiente en el afio 2006, y el Programa
Nacional para la Conservacion de Humedales insertos en el Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado elaborado por la Conaf en el afio 2010, en todos los cuales
se identifican amenazas concretas para los humedales y se elaboran recomendaciones para

aumentar el nivel de proteccion.

Vemos asi que en nuestras autoridades existe conciencia acerca de la importancia de los

humedales, las cuales han elaborado informes constatando cuéles son las amenazas que los
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deterioran y destruyen, los que contienen ademas propuestas y recomendaciones para su

proteccion.

5.3. Falencias de la proteccion de humedales evidenciada por conflictos

judicializados.

En primer lugar, las acciones judiciales que han sido interpuestas para la proteccion de
humedales, dejan en evidencia la poca certeza que existe en relacion a la definicion de un

humedal como tal y sobre los limites de los mismaos.

Estas dos fuentes de incertidumbre se solucionarian con la elaboracion de un inventario de
humedales, que entendemos esté siendo construido por el Ministerio de Medio Ambiente,
denominado “Plataforma Nacional de Humedales”, a la que se podré acceder por internet, y
que en el largo plazo debiera contar con la informacion de todos los humedales que existen

en el pais?®,

Ademas, aun cuando exista un inventario publico, que permita determinar cuando estariamos
en presencia de un humedal y cual es su extension, este conocimiento debera difundirse, en
municipalidades y comunidades aledafias, con el fin de disminuir la inseguridad juridica
relativa al desarrollo de proyectos en lugar en los que puede existir un humedal. Un inventario
de estas caracteristicas implica un trabajo de actualizacion regular, lo que permitiria evaluar,

por ejemplo, el efecto del cambio climatico en los humedales de nuestro pais.

En segundo lugar, el caso Tres Bocas evidencia la descoordinacion y desconocimiento de las
autoridades ambientales de sus obligaciones y facultades relativas a los humedales. Esto se
explica porque actualmente, los humedales pueden estar acogidos a algun sistema de
proteccién ambiental, a varios de éstos o a ninguno. Por ejemplo un humedal puede ser

declarado Parque Nacional, sitio Ramsar, 0 zona prioritaria de conservacion, categorias que

204 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Medio Ambiente dice que en Chile hay 30 mil humedales. [En
linea] http://portal. mma.gob.cl/medio-ambiente-dice-que-en-chile-hay-30-mil-humedales/ [Consulta:
03.11.2015].
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no son excluyentes y que se encuentran a cargo de diferentes autoridades sectoriales, las

pueden desconocer o simplemente no ejercer sus atribuciones en materia de humedales.

Esto se soluciona con el proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, en el sentido que reGne las
competencias ambientales que actualmente se encuentran repartidas en diversos rganos, en
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas. Sin embargo, este proyecto solo formaliza
la categoria de proteccién de sitio Ramsar, pero no contiene una regulacion general de
proteccién a humedales que no hayan sido declarados como tales, ni que se encuentren

incluidos en alguna otra de las categorias de proteccion.

Finalmente, en relacién a la administracién de justicia ambiental, estimamos que la escasa
cantidad de acciones interpuestas para la proteccion de humedales puede deberse a la falta
de valoracién social de estos ecosistemas, y a las dificultades procesales que se encuentran
personas o comunidades efectivamente interesadas en los humedales, como la necesidad de
contar con asistencia letrada y con recursos para generar pruebas que acrediten la existencia

del dafo y el nexo causal con el responsable del mismo.

5.4. Nivel de proteccion de humedales en Chile.

54.1. Proteccion internacional.

Como vimos en la seccion 4.1. del capitulo 1V anterior, Chile suscribi6 tempranamente a casi
todos?® los instrumentos internacionales de proteccion de ecosistemas o especies
amenazadas. Sin embargo, este compromiso ambiental internacional, se ha traducido solo

parcialmente en una mayor proteccion de la biodiversidad en Chile.

205 Chile ha suscrito la Convencion de Ramsar, la Convencién de Washington, la Convencién CITES, la
Convencidn de Bonn, el Convenio para la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste,
la Convenci6n sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, el Convenio de Viena para la
Proteccion de la Capa de Ozono, la Declaracion de Rio, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (salvo por
los protocolos de Cartagena y de Nagoya), la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, y la Convencién de las Naciones Unidas para la lucha contra la Desertificacion.
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Por ejemplo, la proporcion de sitios Ramsar que tiene Chile es importante, ya que los 13
sitios incorporados esta lista representan aproximadamente un 18%2% de los humedales
chilenos. Sin embargo, si bien la inclusion de algun sitio a la Lista de Ramsar otorga una
proteccion formal, en la medida que todos los proyectos o actividades que se desarrollen
dentro de ellos o pudieren afectarlos deben ser sometidos al SEIA, no existe una prohibicion

0 categorizacion previa acerca de cuéles pueden o no ejecutarse.

Concretamente, Chile informo que en el ultimo trienio, la condicidon de los sitios incorporados
ala Lista de Ramsar se ha deteriorado, ya que se detectaron “cambios en la cobertura vegetal,

pérdida de biodiversidad, disminucion de las superficies lacustres y niveles freaticos2’,

Por ejemplo, el Humedal EI Yali es el humedal costero mas importante de la zona central de
Chile, declarado Reserva Nacional en 1996 y Sitio Ramsar, ubicado en la comuna de Santo
Domingo, Quinta Regidn. Es habitat de 15 especies endémicas de flora y més de 16.000 aves
acuaticas, correspondientes a 115 especies que representan el 25% de la avifauna nacional®®,
de las cuales 13 tienen problema de conservacion. Por su gran variedad y cantidad de
especies, es el primer sitio con Prioridad 1 de conservacion de esa region. De acuerdo con la
entonces Conama, sus principales amenazas son la extraccion de aguas desde napas
subterraneas y la contaminacién de las mismas y de aguas superficiales, la construccion de
proyectos inmobiliarios (ampliacion proyecto inmobiliario Las Brisas, loteos de parcelas de
agrado préximas a la reserva), el trafico de vehiculos todo terreno, el ingreso de cazadores y

pescadores furtivos y la presencia de especies exoticas?®®. Una amenaza particular que sufre

206 | os humedales que Chile ha incluido en la Lista de Ramsar, abarcan una superficie total de 358.989
hectareas, siendo que la superficie total de los humedales del pais es de 1.986.167,58 hectareas.

207 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Chile, Informe Nacional a la COP12 de Ramsar [En
linea] http://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/2014/national-reports/COP12/cop12 nr_chile.pdf
[Consulta: 05.11.2015].

208 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE y PNUD. Estrategia y Plan de Accién para la
Conservacion de la Diversidad Biol6gica. [En linea] Santiago Chile, Comision Nacional Del Medio Ambiente
y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo http://www.sinia.cl/1292/articles-37028 pdf valpo.pdf
[Consulta: 05.11.2015].

209 COMISION NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE y PNUD. Estrategia y Plan de Accion para la
Conservacion de la Diversidad Biolégica. [En linea] Santiago Chile, Comision Nacional Del Medio Ambiente
y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo http://www.sinia.cl/1292/articles-37028 pdf valpo.pdf
[Consulta: 05.11.2015].
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este humedal consiste en el transito no autorizado de motociclistas y vehiculos con traccion,
que ingresan ilegalmente al humedal a realizar actividades deportivas?®-2! pese a la
existencia de una prohibicién municipal de realizar estas actividades, contenida en el Decreto
Alcaldicio N° 2215 de fecha 31 de diciembre de 2013 de la I. Municipalidad de Santo
Domingo?!2. Lo que es especialmente relevante a nuestro juicio en este caso, es que el
Humedal El Yali es una Reserva Nacional y sitio Ramsar. La categorizacion de un sitio
Ramsar implica la constatacion y conviccion de su importancia por las autoridades nacionales
que postularon este ecosistema para su inscripcién en la lista de sitios importantes de la
Convencién de Ramsar y el reconocimiento de sus atributos por la Secretaria de la misma
Convencion. Al ingresar a la lista de sitios importantes de esta Convencion, se comienza una
evaluacion y monitoreo de las condiciones ambientales del humedal por parte de los érganos
de esta Convencion, que se mantiene en el tiempo para asegurar la conservacion del humedal.
Considerando lo anteriormente indicado, podriamos pensar que un humedal elevado a la
categoria de sitio Ramsar se encuentra bajo la maxima proteccion legal nacional e

internacional.

Sin embargo, en el caso del Humedal EI Yali vemos que es necesario una regulacion a nivel
municipal, es decir, la menor division administrativa que existe en nuestro pais, para fijar las
actividades permitidas y prohibidas al interior del area protegida, y que incluso esta
proteccidn no es suficiente, ya que como da cuenta la noticia publicada en el sitio de internet

de Bio Bio Chile, las actividades que dafian al Humedal EI Yali se siguen desarrollando.

La evaluacion de los potenciales beneficios, usualmente econémicos y las afectaciones que
puede sufrir el humedal, requiere un ejercicio de valorizacion econdmica de los servicios
ambientales que presta éste ultimo, que no tenemos constancia que se esté aplicando en Chile.

Ademas, como vimos en la seccion 1.4.3. del capitulo I, no existe un solo método para la

210 SN INFORMACION DEL AUTOR. Motociclistas y jeeperos amenazan ecosistemas de la Reserva
Nacional El Yali. [En linea] CONAF. http://www.conaf.cl/motociclistas-y-jeeperos-amenazan-ecosistemas-de-
la-reserva-nacional-el-yali/ [Consulta: 05.11.2015].

211 MANOSALVA J. Denuncian paso de vehiculos todoterreno en reserva El Yali de Santo Domingo pese a
prohibicién. [En linea] Bio Bio Chile http://www.biobiochile.cl/2015/03/12/denuncian-paso-de-vehiculos-
todoterreno-en-reserva-el-yali-de-santo-domingo-pese-a-prohibicion.shtml [Consulta: 05.11.2015].

212 Disponible en: http://190.98.197.123/Transparencia_SantoDomingo/component/docman/search_form
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valorizacion econdmica de un humedal, y la aplicacion de estas metodologias a un caso

especifico es dificil y requiere experiencia y dedicacion.

Por otro lado, la Comisién Investigadora de la Camara de Diputados que trabajo el afio 2009
sobre el cumplimiento de la Convencion CITES, que tiene por objeto la proteccion de las
especies de flora y fauna que se encuentren amenazadas, constaté la ausencia de
disposiciones legales y reglamentarias que permitieran resguardarlas, y lo que es absurdo,
que en ausencia de centros institucionales de rescate de las especies decomisadas, éstas son

muchas veces devueltas materialmente al infractor.

Esta falta de compromiso con las obligaciones contraidas a través de la suscripcion de
instrumentos internacionales, es generalizada en Latinoamérica. Asi lo comenté el H.
Senador Horvath cuando se discutio el proyecto de ley que cred el Ministerio del Medio
Ambiente, destacando que: “que existe un alto grado de incumplimiento por parte de los
paises latinoamericanos de los acuerdos internacionales, lo que incluso llevd al Comité
Cientifico de la Convencion Ramsar, sobre Proteccion de Humedales, a proponer suspender
las publicaciones en espafiol. También en esa oportunidad se planted la posibilidad de crear
una Corte Interamericana de Derecho Ambiental para inducir a los paises a cumplir los

acuerdos internacionales en la materia”?®2,

Esta realidad también puede ser deducida a partir de los reportes presentados por las partes
contratantes de la Convencion de Ramsar, algunos de los cuales fueron revisados en la
seccion 4.3. del capitulo IV anterior. En efecto, vemos que un pais como Bolivia, que cuenta
con una de las mayores superficies de humedales incluidos en la Lista de Ramsar, no ha
desarrollado lineamientos estratégicos para guiar la gestion de estos sitios, y que Argentina

por su parte, no cuenta con una politica nacional de humedales.

En consecuencia, la adhesion a los instrumentos internacionales de proteccién de humedales,
no ha implicado una eficaz proteccién de los mismos, en Chile ni en Latinoamérica en

general.

213 Intervencion de Antonio HORVATH. Historia de la Ley N° 20.417, p.724.
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5.4.2. Proteccidn nacional.

En Chile, un humedal puede encontrarse bajo varias, una o ninguna categoria de proteccion.
Estas se encuentran detalladas en el Anexo 1, y corresponden a: (i) Sitio Ramsar; (ii) Reserva
Nacional, Parque Nacional o Monumento Natural; (iii) Santuario de la Naturaleza; (iv) Sitio

Prioritario de Conservacion; y (v) Parques y Reservas Marinas.

Actualmente, solo el 0,5% de los humedales que existen en el pais se encuentran
comprendidos dentro de los limites de una reserva nacional, parque nacional o0 monumento
natural, y dentro del universo total de ecosistemas incluidos en estas categorias, los
humedales representan una superficie equivalente a un 2,7% del total?**,

Que un humedal se encuentre bajo alguna de estas categorias de proteccién, depende de un
acto formal de la autoridad competente, que consistird en el Comité Nacional de Humedales,
en el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Presidente de la Republica, en el
Ministerio de Agricultura, en el Ministerio de Economia o en el Ministerio Medio Ambiente,
dependiendo de la categoria de que se trate. Todas estas autoridades son designadas por quién
sea Presidente de la Republica, de manera que, la decision de incorporar algin humedal (u

otro tipo de ecosistema) a alguna de estas categorias de proteccion, es politica.

Respecto de los humedales que se encuentran bajo la tutela de alguna de estas categorias de
proteccién, y como lo vimos en la seccion anterior, no podran desarrollarse proyectos o
actividades, dentro o a proximidad de ellos, sin que antes exista una Resolucién de
Calificacion Ambiental que lo permita. Esta disposicion no impide el desarrollo de
actividades, ni garantiza la proteccién del humedal, en la medida que, por ejemplo, las obras
de drenaje de humedales pueden ejecutarse, siempre que cuenten previamente con una RCA

favorable.

214 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Disefio del inventario nacional de humedales y el seguimiento
ambiental. [En linea] Santiago de Chile. Centro de Ecologia Aplicada Limitada. Ministerio de Medio Ambiente.
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50507_documento.pdf [Consulta: 05.11.2015].
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Esta calificacion depende de la Comision compuesta por autoridades politicas de la region
correspondiente®’®, todas nombradas por quién sea Presidente de la Republica en ese
momento. En consecuencia, la decision acerca de qué proyectos pueden 0 no ejecutarse,

también sera politica.

Estas son decisiones que segin nuestro parecer, debieran ser tomadas por un organismo
técnico, considerando las amenazas a las que esta sometido un humedal y los beneficios que
aporta al ecosistema en general y a las comunidades que lo rodean, sin que en las decisiones
pesen factores externos, independientes a los humedales, como el crecimiento econémico o
el nivel de cesantia de una region, marcadas por una vision a corto plazo y no en beneficio

de las generaciones futuras?®.

El proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas no resuelve este problema, en la medida que dentro de sus
facultades solo se incluye “fomentar” la creacion de dreas protegidas, quedando radicada
dicha facultad en el Ministerio del Medio Ambiente, debiendo siempre contar con un informe
favorable del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad?'’. Ademas, las actividades que
se podran o no desarrollar en dichas areas seguiran dependiendo de la existencia de una RCA

favorable, otorgada por la Comision reunida para estos efectos?8,

215 Esta Comisidn se encuentra compuesta por el Intendente (quién la preside) e integrada por los Secretarios
Regionales Ministeriales del Medio Ambiente, de Salud, de Economia, Fomento y Reconstruccién, de Energia,
de Obras Publicas, de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y Telecomunicaciones, de
Mineria, y de Planificacion, y el Director Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental, quien actla como
secretario.

216 Recordemos, por ejemplo, la intervencion del ex presidente Sebastian Pifiera en la reubicacion del proyecto
de construccion de la central de energia termoeléctrica Barrancones, existiendo la aprobacion de la Corema del
EIA, y la aprobacién de la Corema del proyecto de construccién de la central de energia termoeléctrica
Campiche, pese a no cumplir con el plan regulador comunal.

217 Recordemos que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad es presidido por el Ministro del Medio
Ambiente e integrado por los Ministros de Agricultura, de Hacienda, de Salud, de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de Energia, de Obras Publicas, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Mineria y Planificacion.

218 \/er nota al pie nimero 215.
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Por otra parte, para los humedales que no se encuentran bajo alguna categoria de proteccion
establecida en la legislacion chilena, existen algunos casos en los que igualmente se requerird
una RCA favorable para definir qué proyectos u actividades pueden o no realizarse. En estos
casos, en los que no existe un acto formal que decrete un ecosistema como un humedal, se
presentara el problema de determinar si se esta en presencia o0 no de uno, y de su extension,

la que es determinante para definir si un proyecto debe o no ingresar al SEIA.

En los demaés casos, no existira esta evaluacion previa, y por lo tanto, esos humedales no se

encuentran protegidos por nuestra legislacion.

5.5. Sobre la importancia del compromiso de particulares.

Si en ordenamientos juridicos en los que la proteccidn de ecosistemas esta regulada por la
ley, la cooperacion de particulares es esencial para que la normativa efectivamente se cumpla,
con mayor razén el compromiso de privados es de gran importancia en otros ordenamientos,

como el chileno, en los que los ecosistemas no se protegen efectivamente.

En Chile, existen fundaciones dedicadas a la proteccion de especies migratorias que habitan

humedales, y de estos ecosistemas en particular.

Por ejemplo, la Fundacién para la Sustentabilidad del Gaviotin Chico agrupa a empresas
como Codelco y Antofagasta Minerals, con la I. Municipalidad de Mejillones, entre otras
instituciones publicas y privadas, para la proteccién del ave migratoria denominada Sterna
lorata también conocida como Gaviotin Chico o Chirrio, “a través del desarrollo de
capacidades de investigacion, generacion de nuevos conocimientos en torno a la especie y

la implementacion de medidas técnicas asociadas a dicho objetivo”?%°,

También existe una organizacion denominada “ASI Conserva Chile A.G.” consistente en una

Asociacion de Iniciativas de Conservacion en Areas Privadas y de Pueblos Originarios de

219 Fundacion para la Sustentabilidad del Gaviotin Chico. La Fundacién. [En linea]
http://www.fundaciongaviotinchico.cl/la-fundacion/ [Consulta: 05.11.2015].
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Chile, que reine a pequefios y grandes propietarios, fundaciones, universidades, y
comunidades en general que deseen crear areas de proteccion en nuestro pais. EIl Sitio Ramsar
Parque Andino Juncal es uno de los sitios adscritos a esta organizacion.

La Fundacion Kennedy es una fundacién dedica especificamente a la conservacion de
humedales, que busca promover la conservacién de éstos y de ecosistemas similares,
ejecutando actividades de educativas, investigativas y recreativas relacionadas con
humedales, “a fin de desarrollar conciencia sobre la necesidad de proteger dicho patrimonio

ambiental y evitar su degradacion y pérdida’??°.

El presidente de esta fundacion, Peter Kennedy, escribid una carta publicada en la edicion
del diario EI Mercurio del sdbado 6 de junio de 2015, que nos parece especialmente relevante
transcribir, por la constatacion del estado actual de conservacion de ecosistemas en general,
y de la importancia que tienen las iniciativas privadas para la preservacion del medio

ambiente:

“Sefior Director:

El articulo escrito por Jeannette von Wolfersdorff y Roberto Peralta, "Cooperacion publico-
privada en la proteccion de nuestro patrimonio natural”, publicado en vuestra edicion del
04/05/2015, evidencia una alarmante situacion en Chile: la sociedad civil encuentra
constantes topes burocraticos y legislativos para financiar planes de resguardo ambiental,
pues esta area simplemente no representa una prioridad.

La Gnica manera de que la floray fauna chilena sean parte de la agenda nacional es a través
de la accion de los parlamentarios.

La ignorancia que los chilenos tenemos frente a las amenazas ambientales se debe en gran
parte a una precaria educacion al respecto y a la falta de una regulacion que facilite el
financiamiento de proyectos que protejan la flora y fauna locales.

Por ejemplo, los humedales son joyas de la naturaleza con funciones vitales en la
purificacion del agua, pero estan desapareciendo producto de la irresponsabilidad e

ignorancia. Como Fundacién, hemos invertido recursos propios para conservar estos

220 Fyndacion Kennedy. Mision [En linea] http://www.fundacionkennedy.cl/mision [Consulta: 05.11.2015].
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ecosistemas, pero no es suficiente. Por eso, iniciamos una campafia que busca que los
vecinos de cada humedal se involucren en la proteccién del mismo a través de financiamiento
para su resguardo.

Chile tiene mas de 30 mil humedales, los que son de uso publico y que requieren de
conservacion.

Para que logremos preservar mas humedales, tal como se indica en el articulo comentado,
es imprescindible extender los beneficios tributarios de la Ley 18.985 (Ley Valdés), para
incluir el financiamiento del trabajo de conservacion hacia las fundaciones que trabajamos

en esa area”?,

5.6. Propuestas que mejorarian la proteccion de humedales en Chile.

Las siguientes son medidas necesarias para mejorar la proteccion de los humedales chilenos,
y que significarian ademas una mejora sustancial para la proteccion de las areas protegidas

en general:

Socializar los servicios y beneficios prestados por los humedales, aumentando la
conciencia respecto a la importancia de estos ecosistemas, lo que probablemente

influiria en la cantidad de acciones judiciales interpuestas para protegerlos.

- Publicacién del inventario nacional de humedales elaborado por el Ministerio del

Medio Ambiente, el cual debera ser difundido y actualizado regularmente.

- Dictacién reglamentacion general de proteccion a humedales, sin perjuicio de que
pueden formar parte de otra area protegida o pueden ser calificadas ademas como

Sitio Ramsar.

Creacion de un 6rgano técnico encargado de la creacion de areas protegidas.

2Z2IKENNEDY Peter. Proteccion del patrimonio. [En linea] ElI Mercurio. 6 de junio de 2015
http://diario.elmercurio.com/2015/06/06/editorial/cartas/noticias/085d3476-3486-49d1-b7ff-
33319a7e1096.htm [Consulta: 05.11.2015].
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- Prohibir el ejercicio de actividades urbanisticas e industriales en las &reas protegidas,
permitiendo solo el desarrollo de infraestructura que permita la realizacion de

actividades recreativas o de investigacion.

- Aumentar la fiscalizacion de las actividades realizadas en los humedales, aplicando
sanciones efectivas para quienes los destruyan o deterioren.

- Creacidn de una institucion que preste asesoria letrada a personas y comunidades para
la proteccién del medio ambiente, dotada de recursos suficientes para la generacién
de pruebas e informes, que permitan acreditan la existencia y causa de los dafios

ambientales, en caso de que hayan sido producidos.

- Fomentar las iniciativas de conservacion privadas, otorgando beneficios tributarios u
otro incentivo para que particulares participen en la conservacion de ecosistemas,

entre los cuales se encontrarian los humedales.

Para que las medidas anteriores sean adoptadas, se requieren iniciativas politicas que
reconozcan la importancia que tienen los humedales y que se comprometan con su
proteccidn, inyectando los recursos necesarios para la fiscalizacion de las actividades que se
desarrollan en estos ecosistemas y para la creacion de servicios con atribuciones suficientes

para proteger efectivamente a los humedales.

Como la proteccién ambiental y conservacion de la biodiversidad no es una prioridad
politica, ya que implica tomar medidas con resultados a largo plazo y que implican
restricciones a las actividades permitidas actualmente, lo anterior probablemente no ocurrira

sin presion de la sociedad civil.

La organizacion de las comunidades ha demostrado tener resultados, por ejemplo en la
declaracion de Santuario de la Naturaleza del Humedal de Tunquén, que se hizo efectiva

después de afios de tramitacion, luego de una campafia activa en medios de comunicacion de
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la comunidad vecina a este humedal, para evitar el desarrollo de un proyecto inmobiliario en

dicho sector.
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ANEXO 1

Estatuto de | Cantidad | Fuente Estatuto Organismo que Organismo que Organismo que Organismo Organismo
proteccion de sitios decreta creacion tutela administra gue revisa jurisdiccional
proyectos gue conoce faltas
gue afectan
Sitio 13 Convencion de Comité Nacional de | Director de Medio | 9 CONAF, 2 bajo | SEA (Art. 3 | Si se demanda
RAMSAR Ramsar (Decreto Humedales sugiere | Ambiente y administracién de | letra p) dafio ambiental o
Supremo N° 771 lainclusion a la Asuntos particulares y 1 Reglamento | reclamacion acto
de 1981 del Secretaria de la Maritimos del bajo tuicién del SEAYyY administrativo
Ministerio de Convencion de Ministerio de MMA Art. 8 ambiental:
Relaciones Ramsar. Relaciones Reglamento | Tribunal
Exteriores). Exteriores SEA). Ambiental
correspondiente.
Recurso de
proteccién: Corte
de Apelaciones
correspondiente.
Parque 36 Convencion de Consejo de CONAF (Art. 10 CONAF (Art. 10 SEA (Art. 3 | Sise demanda
Nacional Washington Ministros para la Ley de Bosques Ley de Bosques letra p) dafio ambiental o
(Decreto N° 531 Sustentabilidad D.S. 4363 de D.S. 4363 de Reglamento | reclamacion acto
de 1967 del propone al 1931, Ministerio 1931, Ministerio SEA). administrativo
Ministerio de Presidente de la de Tierras y de Tierras y ambiental:
Relaciones Republica (Art. 71 Colonizacion). Colonizacion). Tribunal
Exteriores). c) Ley 20.417) Ambiental
Intendente es correspondiente.
quien otorga
permiso para Recurso de
ejecutar labores proteccion: Corte
mineras (Art. 17 de Apelaciones
Cadigo de correspondiente.
Mineria).
Reserva 49 Convencion de Ministerio de CONAF (Art. 10 CONAF (Art. 10 SEA (Art. 3 | Sise demanda
Nacional Washington Agricultura (Art. 1 Ley de Bosques Ley de Bosques letra p) dafio ambiental o
(Decreto N° 531 N° 4 Decreto N° D.S. 4363 de D.S. 4363 de Reglamento | reclamacion acto
de 1967 del 186 de 1994 del 1931, Ministerio 1931, Ministerio SEA). administrativo
Ministerio de Ministerio de de Tierras y de Tierras y ambiental:
Relaciones Agricultura). Colonizacion). Colonizacion). Tribunal
Exteriores). Ambiental

correspondiente.
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Intendente es
quien otorga
permiso para
ejecutar labores

mineras (Art. 17

Recurso de
proteccién: Corte
de Apelaciones

correspondiente.

Codigo de
Mineria).
Monumento | 16 Convencion de Ministerio de CONAF (Art. 10 CONAF (Art. 10 SEA (Art. 3 | Sise demanda
Natural Washington Agricultura (Art. 1 Ley de Bosques Ley de Bosques letra p) dafio ambiental o
(Decreto N° 531 N° 4 Decreto N° D.S. 4363 de D.S. 4363 de Reglamento | reclamacion acto
de 1967 del 186 de 1994 del 1931, Ministerio 1931, Ministerio SEA). administrativo
Ministerio de Ministerio de de Tierras y de Tierras y ambiental:
Relaciones Agricultura). Colonizacion). Colonizacion). Tribunal
Exteriores). Ambiental
Intendente es correspondiente.
quien otorga
permiso para Recurso de
ejecutar labores proteccién: Corte
mineras (Art. 17 de Apelaciones
Cadigo de correspondiente.
Mineria).
Parques y 2 Parques | Ley General de Ministerio de SERNAPESCA SERNAPESCA SEA (Art. 3 | Por infraccion a la
Reservas Marinosy | Pescay Economia previo (Art. 7 Decreto (Art. 7 Decreto letra p) Ley de Pesca 'y
Marinas 5 Acuicultura (Ley | informe técnico de 238 de 2005 de 238 de 2005 de Reglamento | Acuicultura, se
Reservas | 18.892) la SUBPESCA (Art. | Ministerio de Ministerio de SEA). establecen multas
Marinas 3 Decreto 238 de Economia). Economia). y procedimientos

2005 de Ministerio
de Economia).

ante juez civil.

Si se demanda
dafio ambiental o
reclamacion acto
administrativo
ambiental:
Tribunal
Ambiental

correspondiente.

Recurso de
proteccion: Corte
de Apelaciones

correspondiente.
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Santuario de | 39 Ley sobre Consejo de MMA (Art. 70 b) | Consejo de SEA (Art. 3 | Sise demanda
la naturaleza Monumentos Ministros para la Ley 20.417). Monumentos letra p) dafio ambiental o
Nacionales (Art. Sustentabilidad Nacionales Reglamento | reclamacion acto
31 Ley 17.288). propone al (Dictamen CGR SEA). administrativo
Presidente de la N° 26190). ambiental:
Republica (Art. 71 Tribunal
c) Ley 20.417). Ambiental
correspondiente.
Recurso de
proteccion: Corte
de Apelaciones
correspondiente.
Sitio 68 Estrategia Ministerio Medio Depende si Depende si SEA (Art. 3 | Sise demanda
Prioritario Nacional de Ambiente, antes cumple con cumple con letra p) dafio ambiental o
para la Biodiversidad, CONAMA requisitos Snaspe requisitos Snaspe Reglamento | reclamacion acto
conservacion CONAMA 2003. | (Reglamento de SEA Yy Art. administrativo
Suelos, Aguas y 8 ambiental:
Humedales). Reglamento | Tribunal
SEA). Ambiental
correspondiente.
Recurso de
proteccién: Corte
de Apelaciones
correspondiente.
areas 308 Sin Ministerio de Privados Privados SEA cuando | Si se demanda
protegidas reconocimiento Agricultura corresponda | dafio ambiental o
privada oficial reclamacion acto

administrativo
ambiental:
Tribunal
Ambiental

correspondiente.

Recurso de
proteccién: Corte
de Apelaciones

correspondiente.
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Si un humedal no ha sido declarado objeto de proteccién a través de alguna de las figuras indicadas

anteriormente, hay que distinguir:

Organos con Organismo que | Organismo que | Organismo que revisa proyectos que | Organismo
competencia tutela celebra actos afectan jurisdiccion
administrativos al que
conoce
faltas
Vegasy Normas generales Ministerio de DGA Cuando el proyecto consista o incluye Si se
bofedales vivienda y cumpliendo el drenaje o desecamiento de estos demanda
ubicados en urbanismo, en requisitos art. humedales: SEA (Art. 3 letra a) dafo
las Regiones cuanto a la 130 del Reglamento SEA). ambiental o
de Aricay planificacién Reglamento reclamacion
Parinacota, urbana (Art 2 SEA. Cuando el proyecto produzca efecto acto
Tarapaca y Ley 16.391). adverso sobre recursos naturales administra-
Antofagasta renovables, debiendo evaluarse la tivo
magnitud de alteracién de areas o zonas | ambiental:
de humedales que pudieren ser Tribunal
afectadas por el ascenso o descenso de | Ambiental
los niveles de aguas subterraneas o correspon-
superficiales (Art 6 letra g) 4. diente.
Reglamento SEA).
Recurso de
proteccion:
Corte de
Apelaciones
correspon-
diente.
Turberas Normas generales Ministerio de Normas Cuando el proyecto consista o incluye Si se
vivienda y generales el drenaje o desecamiento de estos demanda
urbanismo, en humedales: SEA (Art. 3 letra a) dafio
cuanto a la Reglamento SEA). ambiental o
planificacion reclamacion
urbana. (Art 2 Cuando el proyecto produzca efecto acto
Ley 16.391). adverso sobre recursos naturales administra-
renovables, debiendo evaluarse la tivo
magnitud de alteracién de areas o zonas | ambiental:
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de humedales que pudieren ser

Tribunal

afectadas por el ascenso o descenso de | Ambiental
los niveles de aguas subterraneas o correspon-
superficiales. (Art 6 letra g) 4. diente.
Reglamento SEA).
Recurso de
proteccion:
Corte de
Apelaciones
correspon-
diente.
Humedales o Normas generales Ministerio de Normas Cuando el proyecto consista o incluye Sise
bofedales, vivienda y generales el drenaje o desecamiento de estos demanda
exceptuandose urbanismo, en humedales: SEA (Art. 3 letra a) dafio
los cuanto a la Reglamento SEA). ambiental o
identificados planificacion reclamacion
en los literales urbana. (Art 2 Cuando el proyecto produzca efecto acto
anteriores, Ley 16.391). adverso sobre recursos naturales administra-
cuya renovables, debiendo evaluarse la tivo
superficie de magnitud de alteracién de areas o0 zonas | ambiental:
terreno a de humedales que pudieren ser Tribunal
recuperar y/o afectadas por el ascenso o descenso de | Ambiental
afectar sea los niveles de aguas subterraneas o correspon-
igual o superficiales. (Art 6 letra g) 4. diente.
superior a 10 Reglamento SEA).
hectéreas, Recurso de
tratandose de proteccion:
las Regiones Corte de
de Aricay Apelaciones
Parinacota a la correspon-
Region de diente.
Coquimbo; 0 a
veinte
hectéreas,

tratdndose de
las Regiones

de Valparaiso
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a la Region
del Maule,
incluida la
Regidn
Metropolitana
de Santiago; o
a 30 hectéreas,

tratandose de

las Regiones
del Bio Bio a
la Region de
Magallanes y
Antértica
Chilena.
Otros Normas generales Ministerio de Normas Cuando el proyecto produzca efecto Si se
humedales vivienda y generales adverso sobre recursos naturales demanda
urbanismo, en renovables, debiendo evaluarse la dafio
cuanto a la magnitud de alteracién de areas o0 zonas | ambiental o
planificacién de humedales que pudieren ser reclamacion
urbana. (Art 2 afectadas por el ascenso o descenso de | acto
Ley 16.391). los niveles de aguas subterraneas o administra-
superficiales (Art 6 letra g) 4. tivo
Reglamento SEA). ambiental:
Tribunal
Ambiental
correspon-
diente.
Recurso de
proteccion:
Corte de
Apelaciones
correspon-
diente.

Normativa que protege la biodiversidad que habita humedales:
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Estatuto de Fuente Estatuto Organismo que decreta | Organismo que tutela Organismo que | Organismo
proteccion incorporacion a administra jurisdiccion
Apéndices al que
conoce
faltas
Convencién Convencién CITES Conferencia de las Partes | Servicio Agricolay Servicio SAG o
CITES (Decreto Supremo N° 141 | de la Convencion. Ganadero (competencia Agricolay Juzgado de
de 1975 del Ministerio de en especies de floray Ganadero Policia
Relaciones Exteriores). fauna no forestal), la (competencia en | Local
CONAF (competencia en | especies de
materias de flora forestal) | floray fauna no
y el SERNAPESCA. forestal), en la
CONAF
(competencia en
materias de
flora forestal) y
el
SERNAPESCA.
Convencién Convencidn sobre la Conferencia de las Partes | Comité Nacional CMS Mamiferos SAG o
sobre la conservacion de las de la Convencién. marinos y Juzgado de
conservacion de | especies migratorias de Decreto N° 2 de 2006 del | tortugas Policia
las especies animales silvestres Ministerio de Relaciones | marinas: Local
migratorias de (Decreto Supremo N° 868 Exteriores. SERNAPESCA.
animales de 1981 del Ministerio de
silvestres. Relaciones Exteriores). Mamiferos

terrestres: SAG
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