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RESUMEN EJECUTIVO

La Constitucion Politica de Chile establece el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacidn, siendo el Ministerio del Medio Ambiente la
entidad publica que tiene la misidon de definir y aplicar politicas, planes y
programas ambientales.

El Programa para la Recuperacién Ambiental y Social de Coronel (PRAS de
Coronel) busca el didlogo entre actores diversos que permita a los ciudadanos
de los territorios asegurar, mediante un modelo participativo, vivir en un
ambiente libre de contaminacidn, asi como también, sefialar las prioridades de
recuperaciéon ambiental y social definiendo la gradualidad de su
implementacion, siendo esta una politica de Estado permanente.

Para la elaboracidn del presente anteproyecto se ha seguido un largo proceso
participativo que ha considerado: la identificacién de los actores relevantes de
la comuna, instalacién o socializacion del programa, conformacion del Consejo
para la Recuperacién Ambiental y Social de Coronel, el andlisis de la
informacién existente, reuniones, comisiones y talleres de trabajo, y la
sistematizacién de las manifestaciones de la ciudadania. El proceso permitié
identificar la situacion actual, los problemas mas sentidos por la comunidad y
la situacién deseada, determinando objetivos, brechas y obstaculos y plantear
opciones de soluciéon a ser consideradas e implementadas por todos los
actores.

Este proceso participativo ha identificado, para la localidad de Coronel, los
siguientes 19 objetivos que se han denominado objetivos territoriales, los que
responden a las aspiraciones del territorio, que a su vez se deben traducir en
objetivos institucionales para organizar las respuestas de los diversos sectores
de la sociedad a estos legitimos y sentidos anhelos:

1. Contar con una buena calidad del aire y un sistema de monitoreo y control
qgue cumple estandares internacionales.

2. Disminuir los malos olores presentes en la comuna.

3. Disminuir los niveles de ruido a lo establecido en normas internacionales.

4. Asegurar la calidad y disponibilidad de consumo de los cuerpos de agua
superficiales y subterraneos.

5. Contar con una adecuada compatibilizaciéon de usos y calidad ambiental
en el borde costero.

6. Avanzar hacia la gestion de suelos con potencial presencia de
contaminantes.

7. Conservar adecuadamente el patrimonio natural de Coronel.

8. Contar con suficientes espacios verdes y recreativos de calidad en la
comuna.

9. Recuperar la infraestructura y expresiones culturales con valor
patrimonial.

10. Facilitar el ingreso y mantencién de los estudiantes en la educacidon
superior.

11. Mejorar la calidad de vida y disminuir los niveles de pobreza en la comuna
de Coronel.

12. Lograr mayor inclusion de grupos sociales como personas en situacion de
discapacidad, adultos mayores entre otros.

13. Mejorar la atencion en los servicios de salud.

14. Contar con un adecuado manejo de residuos.

15. Preveniry controlar la poblacién de perros vagos.

16. Contar con una infraestructura gubernamental y municipal adecuada.

17. Mejorar el suministro de servicios basicos.

18. Contar con condiciones adecuadas de habitabilidad.

19. Mejorar el sistema de transporte intercomunal e intracomunal.

De acuerdo al andlisis de cada uno de estos objetivos, se han definido como los
cinco desafios territoriales mas relevantes para Coronel los siguientes temas:

Desafio de mejorar la calidad de aire.

Desafio de mejorar la gestion de los residuos domésticos e industriales.
Desafio de lograr la compatibilidad de diferentes usos de la bahia.
Desafio de mejorar la imagen urbana.

Desafio de mejorar la gestion de la informacion.
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Para cada uno de los 19 objetivos identificados en el proceso, el presente
documento propone un conjunto de opciones de soluciones o medidas, las
cuales han sido debidamente consensuadas por los integrantes del Consejo
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para la Recuperacion Ambiental y Social de Coronel (CRAS de Coronel), bajo un
esquema de participacién liderado por el Ministerio del Medio Ambiente.

Se presentan en total, 91 opciones de soluciones cuya implementacion
progresiva significara una mejora en la calidad de vida de los coronelinos.

Las opciones de solucién identificadas deberan ser implementadas tanto por el
sector publico y privado involucrado, como por la sociedad civil. El programa
debe ser un instrumento para guiar intervenciones y movilizar recursos vy
compromisos de ejecucién de soluciones por parte de los organismos de
Estado, empresas, gobiernos locales y la sociedad. Sin el aporte de recursos
econdmicos no sera posible llevar a cabo las opciones de solucién propuestas,
las cuales deben ser socialmente aceptables, econdmicamente viables y
ambientalmente adecuadas.

Cabe destacar la labor que los consejeros del CRAS de Coronel desarrollaron
en el proceso de elaboracion del PRAS, quienes con dedicacion y compromiso
participaron activamente entregando su conocimiento del territorio y
otorgando los espacios para la generacién de vinculos de confianza vy
construccidon colectiva del programa. Dada la conjugacidon de intereses
diversos, la multiplicidad de actores convocados y la historia del territorio, fue
un desafio colectivo consensuar los objetivos y las soluciones recomendadas.
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ACRONIMOS

ASIPES | Asociacion de Industriales Pesqueros

CASEN | Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional
CRAS | Consejo de Recuperacion Ambiental y Social

CONADI | Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
CONAMA | Comisién Nacional del Medio Ambiente

CEPAL | Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
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DGA | Direccién General de Aguas
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FODA | Fortalezas, Oportunidades, Desafios y Amenazas 16
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FNDR | Fondo Nacional de Desarrollo Regional
FPA | Fondo de Proteccién Ambiental
GAL | Gestién Ambiental Local
GORE | Gobierno Regional
INDH | Instituto Nacional de los Derechos Humanos
INP | Instituto de Prevision Social
MINVU | Ministerio de Vivienda y Urbanismo
MinSal | Ministerio de Salud
MMA | Ministerio de Medio Ambiente
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1. INTRODUCCION

La comuna de Coronel esta ubicada en el centro costero del Chile continental,
a 30 km al sur de la ciudad de Concepcién en la provincia de Concepcion,
region del Biobio. Junto a la comuna de Lota conforman el extremo sur del
area metropolitana del Gran Concepcion.
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Figura 1: Comuna de Coronel. Fuente: Elaboracién propia

La superficie total de la comuna es de 279 km? siendo 99 km? superficie
urbana y 180 km? rural. Segun las proyecciones del Instituto Nacional de
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Estadisticas (INE) al afio 2015, la poblacidn actual de Coronel, es de mas de
115.000 habitantes'.

La Isla Santa Maria corresponde al territorio insular de la comuna de Coronel.
Esta se ubica a 29 km de la costa chilena y tiene una superficie de 35 km2.
Mide 11,5 km de largo en sentido norte-sur, mientras que su ancho oscila
entre 0,5y 6,5 km en sentido este-oeste. En ella habitan alrededor de 2.200
personas, agrupadas en dos localidades: Puerto Norte y Puerto Sur’. Puerto
Sur forma parte de los Asentamientos Rurales Concentrados. Puerto Norte es
el Unico Asentamiento Rural Disperso relevante®. Enla superficie de la Isla, se
desarrollan los usos urbanos, pesquero, residencial y equipamiento, los cuales
alcanzan las 211,32 hectareas, y se definen limites urbanos para los centros
urbanos de Puerto Norte y Puerto Sur respectivamente.

Respecto a servicios, la Isla Santa Maria cuenta con un Centro Comunitario de
Salud Familiar (CECOF) en Puerto Sur y una Posta Rural en el Puerto Norte4,
ademas de la escuela rural “Francisco Coloane””.

La Localidad de Patagual corresponde a un asentamiento, el cual se ha poblado
en base a campesinos que han habitado en este valle y a habitantes de otras
comunas que buscan condiciones de vida distintas de la ciudad. En los
sectores riberefios del rio Biobio, se han establecido en parcelas de agrado e

'Disponible en http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/familias/demograficas_vitales.php.
Recuperado el 11/02/2016

> E-Coronel, (2016 “Isla Santa Maria”. http://www.ecoronel.cl/espacios-verdes/ecologia-y-
biodiversidad/patrimonios-naturales/isla-santa-maria/

® Memoria Explicativa PRC (2015). Pagina 28. Disponible en http://www.coronel.cl/wp-
content/uploads/2015/06/MEMORIA-EXPLICATIVA-PRC-CORONEL.pdf

‘Departamento  de Salud  Municipal, (2013). Red de Salud. Disponible en
http://www.dascoronel.cl/index.php/red-asistencial/nuestra-red-asistencial

® Direccién de Educacion Municipal de Coronel, (2013). “Unidades Educativas Municipalizadas”.
Disponible en http://www.demcoronel.cl/p/blog-page_7747.html

instalaciones para prestar servicios turisticos, como camping y balnearios
. 6
fluviales.

En cuanto a la conectividad, Patagual se conecta por medio de la las vias de
acceso interurbano, como la Ruta Patagual Norte y Ruta Santa Juana’ El sector
cuenta con una posta rural “Posta de Salud Patagual8 y la escuela rural
“Escuela Patagual"g.

Las zonas costeras, con sus bahias tranquilas y protegidas del efecto de
tormentas, han sido el lugar escogido por siglos para relacionarse con el mar.
Son los lugares deseados para establecer pueblos de pescadores,
asentamientos humanos y lugares para recrearse. También son los lugares
escogidos, sobre todo en épocas pasadas, para establecer industrias,
aprovechando las facilidades de instalar puertos seguros y en lugares
geograficamente estratégicos. A inicios de la ocupacidn industrial, la sociedad
no estaba aun consciente de los efectos en el medio ambiente ni habia una
legislacion adecuada para establecer los impactos probables y mucho menos
prevenir los impactos acumulados sobre el territorio debido a las
externalidades negativas de las actividades industriales.

Sin embargo, aun considerando lo anteriormente expuesto, son numerosos los
ejemplos en el mundo de localidades con fuerte desarrollo industrial y que, a
su vez, presentan excelentes condiciones para una buena calidad de vida. Los
avances tecnoldgicos permiten hoy en dia evitar o mitigar gran parte de los
impactos de las actividades econdmicas, en particular aquellos vinculados a las
emisiones. Conocido es el caso del rio Rhin, que recorre seis paises y a sus
orillas se encuentra localizada mas de la mitad de la industria quimica de

® lustre Municipalidad de Coronel. “Plan de Desarrollo Comunal de Coronel 2012-2016". (2012).
Pégina 24, Disponible en http://sitio.gorebiobio.cl/wp-
content/uploads/2015/05/PLADECO_CORONEL.pdf
7 Memoria Explicativa PRC (2015). Pagina 50. Disponible en http://www.coronel.cl/wp-
content/uploads/2015/06/MEMORIA-EXPLICATIVA-PRC-CORONEL.pdf

Departamento de Salud Municipal, (2013). Red de Salud. Disponible en
http://www.dascoronel.cl/index.php/red-asistencial/nuestra-red-asistencial
° Direccién de Educacién Municipal de Coronel, (2013). “Unidades Educativas Municipalizadas”.
Disponible en http://www.demcoronel.cl/p/blog-page_7747.html
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Europa. En 1986 la compaiia farmacéutica Sandoz, cuya planta principal se
encontraba en Basilea, Suiza, sufrié un incendio que termind convirtiéndose en
uno de peores eco-desastres que recuerda la industria farmaco-quimica. El
agua utilizada en apagar el gigantesco incendio llevé miles de m® de agua con
residuos téxicos hacia el Rhin, contaminando severamente el rio™. La
experiencia trajo como consecuencia no sélo la implementacién de una
tecnologia adecuada, sino que también desencadendé un proceso de
planificacion urbana, reconversién productiva, cambios de usos de suelo y
normativa que posibilitaron el desarrollo de multiples proyectos donde la
inversion publica y privada motivaron nuevos modelos de negocio. Esto ha
propiciado que hoy, las aguas del rio estén en condiciones aptas para el bafio,
sean utilizadas para agua potable y hayan sido repobladas por los salmones,
luego de mas de 100 afios de haber desaparecido de su cauce.

En Chile, y como condicion del proceso histérico de crecimiento del pais, la
bahia de Coronel pasé a convertirse en un polo industrial que sin duda trajo
consecuencias positivas por las oportunidades laborales que se abrieron para
sus habitantes. Sin embargo, de la misma forma, Coronel se transformé en un
ejemplo de la complejidad de lograr conciliar diversos intereses que se afectan
entre si en un mismo territorio.

Hoy se tiene una mirada critica que incluye el concepto de vulnerabilidad
socio-ambiental, que hace referencia a “las caracteristicas de una persona o
grupo y de su situacion, las cuales influencian su capacidad de anticiparse,
manejar, resistir y recuperarse del impacto de la amenaza natural (evento o
proceso natural extremo). Esto involucra una combinacion de factores los
cuales determinan el grado en que la vida de alguien, su sustento, propiedad y
otros bienes son puestos bajo amenaza por un evento (o series de eventos) en
la naturaleza y sociedad”", asumiendo el desafio de lograr la convivencia
armonica entre las actividades econdmicas, la calidad de vida de los habitantes

“Traduccién de Ambiente y Desarrollo a partir del articulo «AftertheFire», TheresaWaldrop,
revista Tomorrow, Vol 3 Ne 3, 1993, Suecia. Disponible en
http://www.cipma.cl/web/200.75.6.169/RAD/1993/3_Waldrop.pdf, recuperado el 7/03/2016
“Wisner, et,al, 2004:11

y un buen estado ecoldgico. Lo que se busca es lograr la equidad ambiental, es
decir la “manifestacion de la equidad en la distribuciéon de las cargas y servicios
ambientales...” ™.

En este contexto, y como compromiso del programa de gobierno de la
presidenta Sra. Michelle Bachelet, el Ministerio del Medio Ambiente inicia el
Plan para la Recuperacién de Territorios Ambientalmente Vulnerables. La
implementacion de este plan en la comuna de Coronel se expresa a través de
la elaboracion del presente Programa para la Recuperaciéon Ambiental y Social.

1.1. Objetivo General del Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social

El Programa para la Recuperacion Ambiental y Social de Coronel (PRAS de
Coronel) tiene como objetivo recuperar ambientalmente el territorio y mejorar
la calidad de vida de los habitantes de la comuna mediante la identificacion, a
través de un proceso ampliamente participativo, de los principales problemas
sociales y ambientales, planteando opciones de solucidén que la conviertan, en
el mediano y largo plazo, en un area que muestre que es posible la convivencia
armonica entre las actividades industriales, el cuidado del medio ambiente y
una buena calidad de vida.

La lista de opciones de solucidn busca superar paulatinamente los principales
problemas socio ambientales percibidos, vividos y manifestados por la
comunidad y constatados en diferentes estudios.

2Bermudez, J. Hervé, D. (2013) Justicia Ambiental, derecho e instrumentos de gestidn del espacio
maritimo. Editorial LOM
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1.2. Antecedentes generales

1.2.1 Marco institucional

El derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion forma parte de las
garantias que la Constitucion Politica de Chile asegura a todas las personas,
segln da cuenta su articulo 19 N° 8, el cual establece, asimismo, el deber del
Estado de “velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturaleza”.

El aflo 1994 se promulgd la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, Ley
N° 19.300, la cual cred la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
como organo coordinador de las politicas ambientales del Estado. Este cuerpo
normativo, inspirado en una politica ambiental orientada al desarrollo
sustentable, establecié directrices generales, reconociendo expresamente las
competencias sectoriales en materia ambiental. Asimismo, establecid un
conjunto de disposiciones, definiciones legales e instrumentos de gestion
ambiental, como el Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA),
ademas de regular la responsabilidad por dafio ambiental y establecer el
Fondo de Proteccion Ambiental (FPA), entre otros instrumentos. La dictacion
de la Ley 19.300, y su entrada en vigencia en marzo de 1994, constituyd un
gran avance para el pais, en tanto dio un contenido concreto y un desarrollo
juridico adecuado a los derechos constitucionales relacionados con el
ambiente.

La experiencia acumulada durante la aplicaciéon de la Ley 19.300 y varias
evaluaciones independientes (entre ellas el informe de la OCDE en 2005:
“Evaluacion del desempefio ambiental de Chile”), llevaron a la revisién del
modelo de institucionalidad ambiental. Tres leyes, la Ley 20.173 de 2007, la
Ley 20.417 de 2010 y, mas recientemente, la Ley 20.600 de 2012, modificaron
y definieron la estructura de la nueva institucionalidad ambiental. Se crea asi
el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) con la misién de definir y aplicar
politicas, planes y programas ambientales, y cuyo ministro preside el nuevo
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ademds, se crearon dos
organismos del poder ejecutivo con personalidad juridica propia: el Servicio de

Evaluacion Ambiental (SEA), responsable exclusivamente de administrar el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), y la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA), responsable de fiscalizar las Resoluciones de
Calificacion Ambiental, las medidas de los Planes de Prevencién o de
Descontaminacidn Ambiental y el contenido de las Normas de Calidad
Ambiental, Normas de Emision y de los Planes de Manejo.

Cabe sefalar que uno de los ejes centrales de este disefio institucional es el
establecimiento de una fiscalizaciéon mas eficiente y eficaz, incorporando
mayores incentivos al cumplimiento de la normativa y las exigencias
ambientales, de modo de prevenir de mejor forma el deterioro del medio
ambiente. Asimismo, en la discusién parlamentaria surgié la idea de crear
tribunales especializados que no sélo fueran un contrapeso a las facultades de
la Superintendencia del Medio Ambiente, sino que también ejercieran una
jurisdiccidn especializada y con jueces expertos para conocer el contencioso
administrativo ambiental y las causas de responsabilidad por dafio ambiental.
Tras una larga discusion, el proyecto de ley fue aprobado por el Congreso el 19
de enero de 2012.

1.2.2 Participacion Ciudadana

El Instructivo presidencial N°007 de 2014 para la participacidn ciudadana en la
gestion publica sefiala que el Programa de Gobierno considera un conjunto de
compromisos en materia de fortalecimiento de la sociedad civil y de
participacion ciudadana que busca hacerse cargo del enorme cambio vivido en
los Ultimos afos. Agrega que la conduccidon de los asuntos publicos hoy no se
concibe sin el involucramiento activo de los ciudadanos en las diferentes
facetas de la politica publica y, por lo tanto, resulta imprescindible desarrollar
nuevas estrategias de vinculacion entre Estado y sociedad civil que de cuenta
de este escenario®

BInstructivo Presidencial N°007 sobre participacién ciudadana en la gestion publica. 2014
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La Ley N° 19.300 establece mecanismos de participacion ciudadana en los
distintos instrumentos de gestion ambiental como lo son la Evaluacién
Ambiental Estratégica, el Sistema de Evaluacion Ambiental, la dictacion de
normas de calidad ambiental y de emisién, la dictacion de planes de
prevencién y descontaminacion, el procedimiento para la Clasificacion de
especies Silvestres seglin Estado de Conservacion y Gestion de Especies.

El instructivo presidencial N° 007, en su articulo 5, sefiala que en aras de
favorecer la coordinacién en la implementacion de la Ley N° 20.500 sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestiéon Publica, se estima
necesario impartir a todos los ministerios y servicios publicos, una serie de
instrucciones que deber ser implementadas en un plazo de seis meses. Entre
ellas, la revision y actualizacion de las Normas de Participacion Ciudadana, con
el objeto de adecuar los mecanismos de participaciéon de las personas y
organizaciones en el ambito de su competencia, buscando ampliar los niveles
de participacion desde lo consultivo hacia lo deliberativo.

En este sentido, el Ministerio del Medio Ambiente aprueba en julio de 2015, a
través de la Resolucion Exenta N° 601, la Norma General de Participacidn
Ciudadana del Ministerio del Medio Ambiente que establece modalidades
formales y especificas en el marco de la Ley N° 20.500. En su articulo 2, sefiala
que los mecanismos de participacion ciudadana se basan en 5 fundamentos: la
participacion como derecho; Responsabilidad Civica; Derecho Ciudadano a la
Informacion Publica; Fortalecimiento de la Sociedad Civil e Inclusién.

Establece ademas mecanismos de reclamacion si alguna persona considera
que no se ha dado cumplimiento a la norma, identifica la misién y ambitos de
accion del Ministerio del Medio Ambiente vinculados a la ciudadania vy
establece los mecanismos de participaciéon ciudadana que tienen como
finalidad fortalecer y mejorar la gestion publica, contribuyendo a un
funcionamiento mas eficiente del Ministerio™. Estos mecanismos son:

' Ministerio del Medio Ambiente. Norma General de Participacién Ciudadana.2015

- Acceso a la informacion ambiental relevante

- Consulta Ciudadana

- Consejos de la Sociedad Civil

- Cuenta Publica Participativa

- Audiencias Publicas

- Dialogos Participativos

- Cabildos Ciudadanos

- Comités, Grupos o Mesas publico-privado de caracter ambiental

La misma Norma, en su titulo lll, establece el Programa de Participacion
Ciudadana Temprana, que corresponde al conjunto de mecanismos o
iniciativas de participacion ciudadana impulsadas por el Ministerio de manera
voluntaria, en las etapas mas tempranas del disefio de planes, politicas,
programas, normas o acciones que tiene como objetivo dar a conocer los
antecedentes vinculados al instrumento que ha iniciado su proceso de
elaboracién e incorporar propuestas o aportes por parte de la ciudadania.

1.2.3 Justicia Ambiental

La justicia ambiental corresponde a un concepto forjado por los movimientos
ambientalistas norteamericanos a comienzos de la década de los setenta.
Algunos lo consideran como una continuacién en la lucha por los derechos
civiles de la década de los sesenta a favor de determinados grupos
minoritarios por razones de raza o nivel econdmico. El factor que gatilla este
movimiento es la localizacion de actividades contaminantes y molestas
(vertederos industriales, basurales, industrias quimicas, etc.) en sectores
donde habitan personas de bajo nivel socioecondmico o que son minorias
sociales (afroamericanos, latinos, etcétera)”. En nuestro pais, situaciones de
este tipo han generado conflictos ampliamente conocidos en la prensa entre
las comunidades que aspiran a mejorar su calidad de vida y proteger sus
derechos fundamentales.

15 Cordero. E. (2011). Ordenamiento territorial, justicia ambiental y zonas costeras. Revista de
Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso XXXVI
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El Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) establece que estos
conflictos “son disputas entre diversos actores -personas naturales,
organizaciones, empresas privadas o el Estado-, manifestadas publicamente y
que expresan divergencias de opiniones, posiciones, intereses y planteamientos
de demandas por la afectacion (o potencial afectacion) de derechos humanos,
derivada del acceso y uso de los recursos naturales, asi como por los impactos
ambientales de las actividades econdmicas”**.

Como primer antecedente, la movilizacion de la comunidad de la bahia de
Quintero, en la V regidn, que se comienza a visualizar luego del episodio de
contaminacién que afecta a alumnos y profesores de la escuela “La Greda”,
“Alonso Quintero” y “Francia” en 2011, se materializa con la elaboracién y
distribucion a las autoridades de un documento en que se resumia la situacion
de la bahia y se establecian exigencias de control de emanaciones
atmosféricas. Luego de este hecho, se comienza a utilizar en Chile el concepto
de “zonas de sacrificio”. Si bien este concepto no tiene una validacion oficial,
diversas organizaciones a lo largo del mundo ya lo han comenzado a utilizar,
siendo definido por el INDH como una “situacion de injusticia ambiental
evidente, por cuanto los beneficios que genera [una industria] se reparten
difusamente entre la sociedad toda, mientras que los costos ambientales son
soportados por personas en situacion de vulneracién social y econémica”".

Posteriormente, en 2014 nace la Union de Comunas de Zonas de Sacrificio,
agrupando a los municipios de Quintero, Puchuncavi, Mejillones, Tocopilla,
Huasco y Coronel, la cual emitié un pliego de peticiones al Estado, donde
define las zonas de sacrificio como “aquellos territorios de asentamiento
humano devastados ambientalmente por causa del desarrollo industrial. Esta
devastacion tiene implicancias directas en el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las personas: derecho a la vida, a la salud, a la educacion, al
trabajo, a la alimentacion, a la vivienda, etc. En estos territorios el dafio

' |nstituto Nacional de Derechos Humanos (2012). Mapa de conflictos socioambientales en Chile
Y Instituto Nacional de Derechos Humanos (2011).Informe Anual de Derechos Humanos 2011

ambiental ha significado la situacion de vulnerabilidad y empobrecimiento de

718

las comunidades”*.

1.2.4 Programa de Gobierno 2014-2018

El gobierno de la presidenta Sra. Michelle Bachelet plantea una clara
orientacion sobre el tema ambiental bajo el concepto de “Equidad Ambiental”,
sefialando en su programa: “La desigualdad también se expresa en el
medioambiente. El deterioro ambiental y la contaminacion afectan con mayor
severidad la calidad de vida de la poblacion mds vulnerable. Tenemos el deber
de cambiar esta realidad. La sustentabilidad exige no sdlo equilibrar
crecimiento econdmico y proteccion ambiental, sino también, hacerlo con
equidad social. Este serd el eje de nuestra gestion: lograr mayor equidad
ambiental””.

Ademas, el mismo programa de gobierno, en su capitulo relativo a
“Descentralizacion, Territorio y Desarrollo”, sefala: “Impulsaremos un plan
nacional de gestion de situaciones graves de contaminacion existente, con la
mds amplia participacion. Propondremos un plan integral para disminuir, hasta
erradicar, la grave exposicion a sustancias y pesticidas toxicos que existan en
aquellos territorios de grave exposicion o con graves efectos heredados.
Asimismo, se elaborardn planes especiales y comprometerdn recursos para
comunidades que han sido profundamente afectadas por los costos
ambientales, para mejorar la situacion sanitaria de estas zonas, junto con un
programa prioritario especial de fiscalizacion de la Superintendencia del Medio
Ambiente, para los proyectos emplazados en las zonas mds afectadas por
cargas ambientales”.

Por lo anterior, y considerando que el Ministerio del Medio Ambiente (MMA)
es la secretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente de la

® Unién de comunas de zonas de sacrificio ( 2014). Pliego de peticiones. Disponible en

http://www.ecoronel.cl/planeamiento/buenas-practicas-ambientales/corone-forma-parte-de-
union-de-comunas-en-zonas-de-sacrificio/. Recuperado el 22/10/15
®Programa de Gobierno Presidenta Michelle Bachelet Jeria, 2014-2018
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Republica en el disefio y aplicacién de politicas, planes y programas en materia
ambiental, asi como en la proteccién y conservacion de la diversidad bioldgica
y de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo
sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa, le
ha correspondido la responsabilidad de coordinar el disefio, implementacién y
seguimiento de los Programas para la Recuperacion Ambiental y Social
(PRAS) para tres territorios del pais: Huasco, Quintero-Puchuncavi y Coronel.

Especificamente, el presente informe presenta el anteproyecto para la
presentacion del Programa para la Recuperacion Ambiental y Social de
Coronel (PRAS de Coronel).
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2. METODOLOGIA

2.1 Estrategia

El PRAS de Coronel consiste en una intervencidon integral liderada por el
Ministerio del Medio Ambiente, donde también participan otros organismos
del Estado, las industrias y, fundamentalmente, la ciudadania local.

La estrategia desarrollada por el Ministerio del Medio Ambiente para llevar a
cabo este proceso considera la creacion de un Consejo para la Recuperacion
Ambiental y Social (CRAS), donde estan representados los organismos
publicos, ciudadanos, organizaciones ciudadanas representativas de la comuna
y empresas. El Consejo tiene por objeto contribuir al proceso de elaboracién
participativa del PRAS, asi como sugerir iniciativas, velar por su futura
implementacion y dar seguimiento a las medidas que se comprometan.

El proceso de construccion del PRAS se desarrolld a través de las siguientes
cinco grandes fases:

Fasel. Diagndstico compartido: consiste en la recopilacion y andlisis de
estudios y antecedentes disponibles en los organismos publicos para
establecer una linea base de informacién. Ademas incorpora la percepcién de
la ciudadania, la que puede dar cuenta de problemas que no han sido
estudiados pero que requieren ser abordados. El diagndstico permite evaluar
la situacion actual, identificando en forma preliminar los problemas y vacios de
informacién o brechas que impiden comprender en toda su magnitud lo que
esta ocurriendo. El diagndstico es fundamental para lograr identificar
adecuadamente los objetivos y las soluciones.

Fase ll. Elaboracion de anteproyecto PRAS: esta etapa involucra un activo
proceso participativo, donde a través de talleres y reuniones, se trabaja con los
actores territoriales en la definicion de objetivos y soluciones para los
principales problemas identificados. Los resultados de esta etapa nutren el
contenido del anteproyecto PRAS de Coronel, que debe ser posteriormente
validado por el CRAS.

Fase lll. Consulta ciudadana de anteproyecto PRAS: una vez construido,
revisado y acordado el anteproyecto de PRAS, se abrira una etapa de consulta
en la cual el documento se presenta a la ciudadania de Coronel para que lo
conozca, examine, complemente u opine sobre su contenido. Se emplea la
modalidad de consulta ciudadana, de acuerdo al articulo 73 de la Ley
N°18.575, sobre bases generales de la administracion del Estado (esto es
manteniendo los criterios de representatividad, diversidad y pluralismo), y en
concordancia con las garantias de participacion establecidas en la ley 19.300
de Bases Generales del Medio Ambiente y sus modificaciones. Cada
observacidon serd analizada, identificando su pertinencia y evaluando su
incorporacion o no al documento PRAS. Todas las observaciones recibidas
deben ser respondidas oportunamente por el Ministerio del Medio Ambiente.

Fase IV. Elaboracion del PRAS definitivo: El anteproyecto sometido a consulta
publica es modificado o complementado en funcién de las observaciones
ciudadanas que, habiendo sido analizadas por el MMA y validadas por el CRAS,
corresponda acoger. Este andlisis se realiza considerando tanto aspectos
técnicos como de congruencia con los objetivos del programa, para luego
editar y elaborar el documento definitivo. Una vez incorporadas todas las
modificaciones se obtiene el documento definitivo del PRAS para Coronel.

Fase V. Seguimiento del PRAS: como Uultima etapa se contempla el
seguimiento y evaluacién del grado de cumplimiento de las soluciones
identificadas a través de un método participativo que permita que la
comunidad conozca y tenga instancias de seguimiento de las soluciones que
han sido disefiadas. Para ello es necesario desarrollar una plataforma a través
de internet, que permita poner a disposicion la informacién relativa al
seguimiento, a fin de garantizar la transparencia de la acciones y facilitar su
acceso. Ademas, en esta etapa se debe considerar la mejora continua del
PRAS, incorporando en forma paulatina nueva informacion y soluciones que se
acuerden.
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FASE | FASE Il

Diagndstico ambigntal y social Andlisis y discusion de
compartido soluciones y elaboracién de
(problemas en el territorio) un anteproyecto del PRAS

FASE 111 FASE IV

Consulta ciudadana de Elaboracion del PRAS
Anteproyecto PRAS definitivo

FASE V
Seguimiento del PRAS

Figura 2: Fases de la estrategia de intervencion para elaboracion del PRAS.

2.2 Marco metodoldgico de Cepal

Una caracteristica relevante de los PRAS es ser una construccidn participativa
entre la comunidad, las empresas y las autoridades. Sobre la importancia de
construir estrategias de desarrollo participativas, los autores Durston vy
Martinez (2002)” sefialan: “no cabe duda que la sostenibilidad de cualquier
estrategia de desarrollo descansa en el involucramiento y participacion activos
de los diversos actores en los procesos de toma de decisiones. Una gestion
estatal consensuada requiere de la participacion de las partes interesadas, en
instancias que permitan fortalecer la confianza entre el gobierno y la sociedad
civil, ampliandose las oportunidades de cooperacion y coordinacion. Al ampliar
las posibilidades de retroalimentacion entre realidades complejas — entre el
Estado y la sociedad civil - puede estimular procesos de desarrollo basados en
las propias capacidades locales, mejorando el disefio y la rectificacion de los
diferentes programas de intervencion”.

Con el objetivo de facilitar el proceso participativo y llevar a cabo la estrategia
definida, se adopta la metodologia de la Comisién Econdmica para América y
el Caribe (Cepal): “Procedimientos de Gestion para el Desarrollo
Sustentable””. Esta metodologia, basada en un disefio participativo, posibilita
dar una orientacidon a procesos de gestion para el desarrollo sustentable y
equitativo del ser humano, sistematizando las manifestaciones de los
problemas de un territorio e identificando posibles opciones de solucidn.

Es importante destacar que la metodologia de Cepal no proporciona recetas
de estricta aplicacion. La utilidad del método es universal y, por lo tanto,
debidamente adaptado puede ser aplicado para asistir a la toma de decisiones
y disefio de estrategias en cualquier ambito, desde un municipio hasta un pais.
Entre sus ventajas destaca el ser una herramienta util para fomentar la

 purston J & Martinez F., (2002). Experiencias y metodologia de la investigacién participativa.
Cepal

z Dourogeanni, Axel (2000), Procedimientos de gestion para el desarrollo sustentable,
CEPAL, Santiago de Chile.
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participacion de la poblacidn, planificar y ejecutar estudios interdisciplinarios,
orientar trabajos de asistencia técnica en zonas rurales y urbanas, ayudar a la
formulacion de marcos de referencia para proyectos de desarrollo regional y
de cuencas, asi como también orientar la seleccidn y evaluacién de programas
y proyectos.

En la Tabla 1 se sefialan los pasos de la metodologia de Cepal para el proceso
de materializacién de acciones.

Tabla 1: Pasos metodolégicos Cepal.
1. Actores

Identificacion de los participantes activos o pasivos en el proceso de gestion para el desarrollo
sustentable y equitativo (actores). Tipologia.

2, Criterios

Determinacion de los criterios, explicitos o implicitos que sustentan las posiciones de los
actores involucrados en el proceso. Vigilancia.

3. Problemas

Determinacién de los problemas de cada uno de los actores, en funcion de sus necesidades y
aspiraciones. Establecimiento de prioridades.

4. Objetivos

Determinacion directa o por inferencia de los problemas, las metas y los objetivos de cada uno
de los actores. Jerarquizacion.

5. Ambito compartido (abstracto)

Inventario, evaluacion y diagndstico fisico y socioecondmico de los ambitos territoriales y
funcionales donde se pretende lograr los objetivos (pasado, presente y futuro). Andlisis de la
sustentabilidad ambiental.

6. Restricciones

Identificacion de las restricciones técnicas, politicas, legales, econdmicas, financieras, de
organizacion, funcionales, culturales, educacionales, comerciales y otras que obstaculizan o
impiden el logro de los objetivos. Jerarquizacién.

7. Soluciones

Generacién de opciones de solucidn para superar las restricciones previamente identificadas y
jerarquizacién de soluciones. Seleccion.

8. Estrategias

Disefio de estrategias para poner en practica las soluciones via acciones de caracter discontinuo
(proyectos de inversién) y continuo (servicios, sistemas de produccion y otros).

9. Programas

Programacion de las acciones (programas, proyectos, actividades, y tareas) sobre la base de las
soluciones y las estrategias seleccionadas, ejecucion de las actividades de control y seguimiento
de los resultados obtenidos.

Pasos del proceso de materializacion de acciones (metodologia Cepal)

10. Ambito compartido (real)

Materializacion de las acciones programadas en el ambito. Control sistematico de los objetivos
y de la sustentabilidad ambiental. Control ambiental.

Reinicio del ciclo

Reiniciar el ciclo en niveles progresivamente mas detallados y precisos.
Fuente: Axel Dourojeanni, CEPAL, 1989.

La metodologia de Cepal fue adaptada para responder a la realidad territorial,
a las necesidades de los actores locales y a las dindmicas propias de los
procesos participativos, con el objetivo de recoger la informacidn necesaria
para elaborar el PRAS.

2.3 Marco metodoladgico fase I: diagndstico compartido

A continuacion se detalla el marco metodoldgico aplicado para llevar a cabo la
fase | que corresponden al diagndstico compartido del anteproyecto PRAS, que
sienta las bases y entrega los insumos para la elaboraciéon del documento de
anteproyecto PRAS.

Esta etapa involucra un activo proceso participativo, donde a través de talleres
y reuniones, se trabaja con los actores territoriales en la definicién de
objetivos y soluciones para los principales problemas identificados. Los
resultados de esta etapa nutren el contenido del anteproyecto PRAS de
Coronel, que debera ser posteriormente validado por el CRAS y la ciudadania.

Para construir el anteproyecto PRAS se hace necesario organizar un proceso de
didlogo que facilite la confrontacidn critica y constructiva entre los miembros
de la comunidad, para ello se crean instancias de didlogo que permitan a todos
los consejeros exponer espontaneamente sus criterios e ideas, y formular sus
problemas y puntos de vista a través de un proceso paulatino de construccion.

Cada etapa de trabajo se aborda mediante metodologias participativas en
funcién de la actividad especifica, pero también considerando la complejidad y
los factores que condicionan el trabajo, como el tiempo, plazos, la complejidad
de los temas, las caracteristicas propias y heterogeneidad de los
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conocimientos e intereses de los participantes, asi como la amplitud de la
tarea.

Es asi que se han utilizado diversas herramientas metodoldgicas y técnicas
participativas, en funcion de los objetivos buscados, como la matriz de Véster,
la metodologia FODA y la metodologia de importancia y gobernabilidad (1GO),
las que se describen en detalle en los Anexos 8.2, 8.4 y 8.5, respectivamente.
Los métodos participativos especificos empleados han sido adaptados en
algunos casos en funcidn de la experiencia o dificultades en la ejecucidn de la
actividad.

La construccion participativa del PRAS considera la ejecucién de una serie de
etapas, siguiendo el marco metodolégico de Cepal. A continuacién se
presentan las etapas metodoldgicas realizadas en el proceso de construccion
del PRAS.

Tabla 2: Etapas metodoldgicas para la elaboracidn del diagndstico compartido.

Fase I: Diagnéstico Compa

Etapa Descripcion Pasos Cepal

Fase I: Diagndéstico Compartido

Etapa

Descripcion

Pasos Cepal

comunidad). El Consejo se constituye a través de un
convenio especifico firmado por todos sus miembros y el
Ministerio del Medio Ambiente.

Etapal.3.

Identificacion
y priorizacion
de problemas

Mediante talleres con el CRAS se trabaja en |la
identificacion colectiva de los principales problemas y su
priorizacion desde la perspectiva de los habitantes de
Coronel. Se realiza en jornadas de trabajo para dialogar e
ir identificando los principales problemas, los cuales son
discutidos por separado en mesas tematicas.

Paso 3
Problemas

Etapa I.1. Caracterizaciéon  preliminar de los componentes
Diagnéstico ambientales y sociales del territorio, mediante el
preliminar levantamiento y revision de informacion publica
disponible. Considera la revision de estudios, proyectos y
acciones realizadas en la comuna y antecedentes
entregados por el Ministerio del Medio Ambiente. De
esta forma se establece un diagndstico preliminar de
Coronel con informacion territorial que permite
aproximarse a los principales problemas e identificar las
grandes brechas de informacién. Este diagndstico y
levantamiento de antecedentes debe ser complementado
constantemente con nueva informacién y, en particular,
con la busqueda de los antecedentes vinculados a nuevos
temas y problemas que sean sefialados durante el trabajo
participativo.

Etapa preliminar a
los pasos de Cepal

Etapa 1.4.
Definicion de
objetivos

Los objetivos generales del PRAS son identificados
mediante una priorizacion de los principales problemas
de la comuna, realizada con el CRAS, para luego ser
analizados en gabinete y transformarse asi en objetivos
(formulacién en positivo de un problema). Los objetivos
no son soélo la traduccion de un problema en un
enunciado, sino que en conjunto, representan la
definicion de la situaciéon deseable a futuro por todos los
habitantes y usuarios. Los objetivos son las aspiraciones
de diferentes personas involucradas en el desarrollo, por
lo que deben formar un todo equilibrado vy
compatibilizarse, de tal modo que la expresidn final de los
objetivos represente la opinidén del conjunto de actores
involucrados en el desarrollo y no sélo de algunos.

Paso 4
Objetivos

Etapa I.5.
Desafios
territoriales

El diagnéstico preliminar del territorio se complementa
identificando las potencialidades, desafios, riesgos y
limitaciones mediante un taller de trabajo con el CRAS.
Esto permite establecer la situacion actual en que se
encuentra el territorio en funcién de los objetivos
propuestos e identificar posteriormente las soluciones
mas adecuadas.

Paso 5
Ambito
compartido

Etapal.2:
Constitucion
del CRAS

En esta etapa el Ministerio del Medio Ambiente debe
identificar a los actores relevantes del territorio para
conformar los Consejos para la Recuperacion Ambiental y
Social (CRAS), donde deben estar representados los
intereses de distintos sectores (sector publico, empresas y

Pasos 1y 2
Identificacion de
actores

Criterios

Etapa I.6.
Definicion y
priorizacion
de soluciones

Se desarrolla a través de un taller y de reuniones
complementarias que permitan al CRAS identificar y
priorizar las soluciones de acuerdo a su importancia
(grado de pertinencia de la solucién con el objetivo) y su
gobernabilidad (nivel de control de recursos para el
desarrollo de la solucién). En paralelo, se realizan
reuniones y encuestas con los servicios publicos a fin de
recabar la informacidn sectorial vinculada a los principales
problemas y soluciones.

Paso6y7
Restricciones y
soluciones

Fuente: Elaboracion propia.
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2.4 Marco metodolégico fase Il: elaboracidn del anteproyecto
PRAS

A continuacion se detalla el marco metodolégico aplicado para llevar a cabo la
fase Il que corresponde a la elaboracién del anteproyecto PRAS, cuyo
resultado es el presente documento que se presenta a consulta ciudadana
(Fase 1l1).

En trabajo de gabinete se procede a sistematizar, ordenar y redactar de una
manera comprensible la informacién levantada, con el fin de construir el
anteproyecto del Programa para la Recuperacion Ambiental y Social de
Coronel. Esto incluye investigar sobre la historia ambiental de la comuna para
explicar el contexto por el cual Coronel fue escogido para implementar un
PRAS, organizar la informacién que sustenta y explica cada uno de los
objetivos propuestos (diagnodstico territorial) y desarrollar una ficha técnica
para cada solucidn, con la informacion necesaria para su comprension, y
facilitar la toma de decisiones para implementarla.

En esta etapa se realiza nuevamente un diagndstico mediante el analisis de
toda la informacién recabada de los diversos aspectos levantados durante las
fase previa, estableciendo una comparacién entre la percepcion de la
comunidad en su conjunto con la informacién disponible, para finalmente
determinar en funcion de los objetivos, los vacios de informacion, las brechas y
establecer con mayor exactitud los problemas del territorio, a fin de orientar
adecuadamente las soluciones.

La construccion del PRAS considera la ejecucién de una serie de etapas, la
Tabla 3 presenta la etapa metodoldgica realizada en la fase Il del proceso de
construccion del anteproyecto PRAS.

Tabla 3: Etapas metodoldgicas para la elaboracion del anteproyecto de PRAS
Fase Il: Elaboracién Anteproyecto PRAS

Etapa Descripcion Paso Cepal
Etapall.1 En trabajo de gabinete se procede a sistematizar, ordenar | No se establece
Elaboracién y redactar de una manera comprensible la informaciéon | en los pasos de la
de levantada, con el fin de construir el anteproyecto del | metodologia
anteproyecto Programa para la Recuperacion Ambiental y Social de | Cepal

PRAS Coronel.

Fuente: Elaboracion propia.

En la siguiente figura se esquematiza la forma en que se incorpora la
metodologia Cepal en las etapas de la Estrategia del MMA y las actividades
realizadas en cada etapa de la metodologia, para finalizar con la redaccién del
PRAS.
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FASE I: FASE II:
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-Servicios publicos
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PRAS
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preliminar y priorizacion de de objetivos. desafios territoriales seleccion de soluciones. . Elaboracion
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Figura 3: Esquema general de la metodologia e integracion de las etapas de la estrategia del MMA.

Anteproyecto de Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel




2.5 Marco metodolégico Fase lll: consulta ciudadana de
anteproyecto PRAS

El proceso de consulta ciudadana requiere de las siguientes etapas:

Tabla 4: Etapas metodoldgicas para consulta ciudadana.

Etapa
Etapalll.1

Disefio

Descripcion

Etapa que considera las actividades de disefio y planeacion del proceso de
consulta. A partir de esta instancia inicial se espera definir: la identificacion de
actores relevantes, modalidad de la consulta, plazos del proceso y recursos
disponibles para su implementacion.

‘ [AE]E]

Descripcion

dificultades de acceso o sin acceso a internet), el Ministerio del Medio
Ambiente, a través de su Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente
facilitara de manera presencial el registro de las observaciones por parte de la
ciudadania que asi lo requiriese y dispondrd de un formulario de
observaciones, en formato papel, el cual debera ser ingresado por los canales
habilitados para el proceso.

Etapa lll.2

Plan de
Comunicacién

El Plan de Comunicacion, se puede definir como una herramienta que organiza
en tiempo y espacio y de manera coherente, las acciones de comunicacion
que se propone realizar durante la etapa de Consulta Ciudadana. La
comunicacion en el proceso de Consulta, es un componente fundamental para
permitir el acceso a la informacion publica y facilitar la participacién de la
ciudadania en el proceso de elaboracion del Programa para la Recuperacién
Ambiental y Social de la comuna.

Etapa lll.5

Admisibilidad

Una vez recibidas las observaciones ciudadanas, el Ministerio del Medio
Ambiente efectuard un examen de admisibilidad de las mismas, siendo
admisibles todas aquellas que se presenten dentro del plazo definido para el
proceso y que digan relacién con el anteproyecto de Programa en consulta.
Los resultados de este proceso seran informados publicamente y notificados a
cada uno de los /las observantes cuyas observaciones hayan sido declaradas
no admisibles.

Etapa lll.3

Anteproyecto o
Propuesta de
Documento en

Corresponde al texto que asume la forma preliminar de un “Anteproyecto” de
Programa para la Recuperacion Ambiental y Social, pudiendo con
posterioridad a las etapas de consulta y andlisis, ser modificado en su
estructura y redaccion. El anteproyecto o propuesta de documento debera
estar disponible en formato digital en la pagina web del Ministerio del Medio

Etapa lll.6

Andlisis de
Pertinencia 'y
Respuesta a las
observaciones

Concluido el proceso de consulta ciudadana, se procedera a realizar el analisis
de cada una de las observaciones admisibles recibidas, identificando su
pertinencia técnica, juridica, social y econdmica, evaluando su incorporacion o
no al documento definitivo.

Se espera que esta instancia de analisis constituya un importante proceso de
retroalimentacién, que permitird enriquecer la elaboracién del Programa
definitivo.

Cada observacién asi analizada, generard respuestas que estaran contenidas
en una “Cuadro Consolidado de Observaciones y Respuestas del
Anteproyecto”, el cual debera ser difundido una vez concluido el proceso de
elaboracién del Programa Definitivo.

Consulta Ambiente.
El anteproyecto pasard a ser Programa definitivo, una vez que se presente
para la revisién del CRAS y sea aprobado por la autoridad competente.

Etapa lll.4 Cualquier persona natural o en representacién de organizaciones, con o sin
personalidad juridica, podra conocer el anteproyecto sometido a consulta y

Consultay presentar por escrito sus opiniones, observaciones y/o aportes sobre el

recepcion de
observaciones

mismo, utilizando para ello un formulario que se publica en la pagina web del
Ministerio del Medio Ambiente. El Ministerio publicara en su sitio web
institucional, de manera oportuna, al menos la siguiente informacién:

a) El documento anteproyecto PRAS sometido a Consulta;

b) Plazos de la consulta;

c) Antecedentes que sustenta el proceso de consulta;

d) Modalidad de participacion, aportando con informacién sobre actividades
de difusion programadas (Talleres, reuniones, entre otros);

e) Un “Formulario para realizar observaciones ciudadanas” por la plataforma
web.

Con el objetivo de hacerse cargo de la brecha digital (ciudadanas/os con

Etapa lll.7

Elaboracién de
Informe y
Difusion de
Resultados

Todo el proceso de consulta ciudadana serd registrado y contenido en un
informe final que incluird detalle del disefio e implementacion del proceso,
compendio de la totalidad de actividades desarrolladas y resultados, asi como
sus respectivos medios de verificacidn.

Este informe serd publicado en la pagina web del Ministerio del Medio
Ambiente para su acceso publico.

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente.
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2.6 Marco metodolégico fase IV: elaboraciéon del PRAS
definitivo

Corresponde a la etapa final de todo el proceso de construccion participativa
del anteproyecto PRAS, recogiendo la opinién de los actores involucrados.
Ocurre una vez realizada la consulta ciudadana del anteproyecto PRAS, en la
que se obtendran observaciones sobre el documento que deben ser evaluadas
e incorporadas al PRAS, en la medida que sean pertinentes. Esta revision de
las observaciones y su consideracion para ser integradas al documento se
realizara mediante las siguientes acciones:

e Andlisis
e  Formulacidn de respuestas
e Incorporacion de las observaciones en el documento final

El andlisis para la incorporacién al PRAS de las observaciones recibidas en la
consulta ciudadana seguird los criterios sefialados en la tabla N°5
continuacion:

Tabla 5: Criterios de analisis de observaciones ciudadanas.

Criterio Descripcion

Relevancia La observacidn apunta a una problematica relevante del territorio, previamente
valorada y diagnosticada como tal.

Pertinencia La observacidn apunta a problematicas propias y particulares de Coronel, y no a
problemdticas nacionales.

Realismo La observacién incorpora apropiadamente elementos de contexto, de tiempo y
situacionales, y se respalda con evidencia concreta.

Factibilidad La observacion resulta factible de ser aplicada desde un punto de vista técnico,
econdmico, social, o en relacion a otros recursos implicados.

Gradualidad La observacién permite ser abordada paulatinamente, respetando las etapas
necesarias previa implementacion definitiva, considerando requerimientos o
condiciones técnicas, legales, administrativos, entre otros.

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente.

Un componente relevante que debe ser incorporado en el documento
definitivo son las estrategias y programas de ejecucién de las opciones de
solucién que serdn implementadas.

La estrategia corresponde al conjunto de pasos o reglas que aseguraran la
toma de decisiones que lleven a la implementacién concreta de las soluciones.

Antes de definir una estrategia se debe tener claridad sobre™:

i) el ambito o espacio en que se aplica la solucidn: espacios politico-
administrativos: pais, regién, municipio, comuna, etc.; espacios naturales o
fisicos: vertientes, cuencas, laderas, regién natural, etc.;

ii) el tipo y cantidad de objetivos por alcanzar o el tipo y cantidad de sectores
econdmicos involucrados (subsectorial, sectorial, multisectorial), y

iii) la forma de enlace o tratamiento de la reciprocidad entre las estrategias
regionales, microrregionales o de cuencas locales, municipales comunales y
familiares.

Puede haber diversas aproximaciones a la estrategia de implementacion
general del PRAS. Tomando en consideraciéon que el PRAS corresponde a una
politica publica del gobierno, se sugiere lo siguiente:

e  Constituir un comité regional de implementacién del PRAS, que este
constituido al menos por: Alcalde de Coronel;, Seremi del Medio
Ambiente; Intendente Regional; Seremi de Obras Publicas; Seremi de
Desarrollo Social; Gobierno Regional.

Dicho comité debera velar por:

o La coordinacién de los entes publicos que deben abordar las
soluciones complejas.

o Labusqueda de financiamiento.

o Ellobby politico de soluciones que involucren legislacion.

e Establecer un canal de comunicacién con el Comité de Ministros por la
Sustentabilidad a través del Seremi del Medio Ambiente que permita
involucrar a los niveles centrales y conseguir el financiamiento para
aquellas medidas que corresponden a responsabilidad del Estado.

2 Dourogeanni, Axel (2000). Procedimientos de gestién para el desarrollo sustentable, CEPAL,
Santiago de Chile.
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e Desarrollar con el CRAS y el Comité Regional de Implementacién del PRAS,
un acuerdo de implementacién progresiva, en particular respecto a las
actividades que se realizaran durante el periodo del actual gobierno.

Las opciones de solucidon propuestas en el anteproyecto son de diversa
complejidad, no todas requeriran el mismo esfuerzo de implementacion.
Algunas podran ser llevadas a cabo por una sola organizacion y en un breve
plazo, y otras requeriran de grandes esfuerzos de coordinacion de actores,
voluntades y movilizacion de recursos.

En términos generales, para la implementacion de soluciones complejas, se
requiere al menos:

e  Definir el alcance

e  Definir responsables

o Definir las etapas de la implementacion

e Definir fuentes de financiamiento y asignacién de recursos
e  Establecer compromisos de implementacion

e Los factores criticos del éxito y las tareas clave.

e Realizar planificacion y definir hitos

La construccion del PRAS considera la ejecucién de una serie de etapas, la
Tabla 6 presenta las etapas metodoldgicas de la fase IV del proceso de
construccion del PRAS.

Tabla 6: Etapas metodoldgicas para la elaboracion del PRAS definitivo.

elaboracion del PRAS de o

Etapa Descripcion

Pasos Cepal
Etapa IV.1 En trabajo de gabinete se procede a sistematizar, No se establece
Ponderacion ordenar y redactar en los pasos de la
observaciones metodologia
ciudadanas Cepal
Etapa IV.2 Desarrollo de una estrategia de implementacidn que Paso 8

Elaboracion de
estrategia de
implementacion

permita concretar las opciones de solucion
consensuadas y escogidas.

Estrategias

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente.

2.7 Marco metodolégico fase V: seguimiento

Como ultima etapa se contempla el seguimiento y evaluacién del grado de
cumplimiento de las opciones de solucidon implementadas a través de un
método participativo, que permita que la comunidad conozca y tenga
instancias de seguimiento de las soluciones que han sido disefiadas.

Como eje de la metodologia se plantea desarrollar una plataforma a través de
internet, que permita poner a disposicion la informacién relativa al
seguimiento, a fin de garantizar la transparencia de la acciones y facilitar su
acceso.

Estd etapa y su metodologia se describe en detalle en el Capitulo 6 del
presente documento y tiene por objetivo:

=  Asegurar el seguimiento de las opciones de solucidn que se defina
implementar en el territorio, cumpliendo con los hitos y tiempos
planificados, independientemente de los cambios contextuales a nivel de
Gobierno o de autoridades.

=  Evaluar el grado de cumplimiento en el avance de las soluciones
acordadas.

=  Medir el impacto en forma periddica e integrada.

= Detectar problemas o incidentes que requieran redefinicion o correccion
oportuna para evitar retrasos o incumplimientos.

= Difundir y trasparentar a la comunidad el avance de las acciones
implementadas.

=  Sistematizar la experiencia y obtener aprendizaje para la ejecucidn de este
tipo de proyectos y para la ejecucion de los PRAS en otros territorios.

= Reportar datos que faciliten la gestion de las etapas de implementacidn
futuras del PRAS.

=  Reportar indicadores de innovacién e indicadores que permitan visibilizar
el desarrollo del PRAS hasta su término y posterior a este.

La construccion del PRAS considera la ejecucidon de una serie de etapas, la
Tabla 7 presenta la etapa metodoldgica de la fase IV del proceso de
construccion del PRAS.
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Tabla 7: Etapa metodoldgica para el seguimiento.

»
0 del PRA

Etapa Descripcion Paso Cepal
Etapa IV.1 Disefio y elaboracidon de un programa de control y Paso 9
Seguimiento seguimiento de los resultados obtenidos. Programa

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente.

2.8 Actividades desarrolladas

A continuacion se presenta el detalle de actividades desarrolladas en el marco
de las Fase | y II, correspondientes al Diagndstico Ambiental y Social
Compartido y a la Elaboracién del Anteproyecto PRAS.

3.1. Fase I: Diagnostico Compartido

2.8.1.1. Etapa I.1: Diagndstico preliminar

La investigacion y levantamiento de antecedentes para el presente
documento, fue realizada enfocandose en todos los antecedentes vinculados,
principalmente, a la comuna de Coronel. Sin embargo, también se revisaron
numerosos antecedentes a nivel pais o de la regidn que permitieron
contextualizar o realizar comparaciones con los datos de Coronel, o bien,
describian una situacion que se vinculaba directamente con la comuna (ej.
estudios de calidad del aire a nivel de cuenca).

Si bien la busqueda y revision de antecedentes fue una actividad constante y
complementaria a las otras actividades desarrolladas, en particular se centré
en cuatro etapas:

= Preliminar: Antes de comenzar a trabajar con el CRAS se realizd un
diagndstico preliminar revisando toda la informacidn publica disponible
sobre Coronel, mas informacion de estudios que facilité el Ministerio del
Medio Ambiente.

=  Solicitud de antecedentes complementarios al CRAS: El listado de
bibliografia revisada en la etapa preliminar fue entregado a los CRAS para

su conocimiento, de modo que los antecedentes relevantes que no
hubiesen sido detectados, pudiesen ser sefialados para su revision.

=  Solicitud de antecedentes complementarios a servicios publicos: El mismo
ejercicio de entregar el listado de bibliografia revisada se realizé con los
servicios publicos, a fin de poder complementar con antecedentes que no
estaban facilmente disponibles o no hubiesen sido detectados.

= Nueva revisiéon de antecedentes respecto a los objetivos y soluciones
propuestas: La identificacidon de objetivos y soluciones puso de manifiesto

nuevos temas que implicaron la busqueda de la informacién vinculada
para su descripcion.

Se realizd una exhaustiva revisién bibliografica utilizando: Buscadores
especificos en internet, bibliotecas virtuales y buscadores especializados en
bibliografia cientifica y revisando la bibliografia de referencia citada en las
publicaciones ya recopiladas.

2.8.1.2. Etapa 1.2. Constitucion CRAS

Para la concrecion de esta etapa, se desarrolé un importante proceso de
levantamiento de informacion, difusion e instalacion del programa en la
comuna. Este consistido en multiples reuniones con representantes y actores
relevantes del territorio de los tres sectores que conforman el CRAS, sector
publico; sector privado y de la sociedad civil organizada.

La constitucién del Consejo para la Recuperacion Ambiental y Social (CRAS) de
Coronel estuvo a cargo del Ministerio de Medio Ambiente, comenzando a
sesionar a partir de junio de 2015, permitiendo abrir un didlogo multisectorial
sobre los principales desafios ambientales y sociales del territorio. A partir de
dicha fecha se realizaron reuniones mensuales dirigidas por el MMA.

En cada reunidn del CRAS, dentro de los temas a tratar propios del Consejo, se
integré la presentacion de los avances y resultados de cada actividad,
entregando informes de los talleres y manteniendo un didlogo permanente
que permitié ir direccionando y alineando el PRAS a las necesidades del CRAS.
El acompafiamiento de las reuniones del CRAS también permitio ir integrando
la informacidn que se generaba vinculada al PRAS.
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La ndmina de integranes del CRAS al mes de agosto 2017, se presenta en la

siguiente tabla:

Tabla 8: Némina de participantes del CRAS.

N° Organizacion Representantes Sector
Unién Comunal de Juntas de Ignacio Garrido, titular . o
1 . & . Sociedad Civil
Vecinos Coronel Marlenne Saldias, suplente
) X Luis Fuentes, titular . -
2. Unién Comunal Diego Portales Sociedad Civil
Arnoldo Salazar, suplente
Patricio Parra, Titular . .
3. Centro Cultural Pablo Neruda Sociedad Civil
Marta Garces, Suplente
4 Asociacion de Futbol Amateur de | Moisés Soto, Titular Sociedad Civil
" | Coronel (AFA) Cristian Astete, Suplente
Christian Pereira, Titul
5. ONG Promas r.|s an rereira, fituiar Sociedad Civil
Javier Torres, Suplente
Federacion de sindicatos de las
Pedro Rodriguez, Suplente . L
6. plantas de consumo humano de J Sociedad Civil
R X Ivan Roldan, Suplente
la industria pesquera de Coronel
Sindicato Regional de
René Ceballos, Titular ) -
7. Trabajadores de ENEL Sociedad Civil
L ) Segundo Carraso, Suplente
Generacién Chile
Centro Vecinal de Desarrollo Aida Astorga, Titular . -
8. L Sociedad Civil
Estero Manco Elias Cid, Suplente
Cristina Alarcon, titular . .
9. Junta de vecinos 31R Patagual Sociedad civil
Ruben Contreras, suplente
10 Union  Comunal Padres vy | Patricia Cancino, Titular Sociedad Civil
" | Apoderados Marta Obreque, Suplente
Confederacion Nacional de Eugenio Echeverria, Titular . -
11. . . . Sociedad Civil
Trabajadores Forestales de Chile Sergio Araya, Suplente
Sindicato de Trabajadores
- independientes recolectores de Marisol Ortega, Titular Productivo
" | algasy actividades conexas de Marco Bello, Suplente Local
Caleta Lo Rojas
Sindicato Independiente de
13 Pescadores Artesanales Manuel Gutiérrez, titular Productivo
" | Tripulantes artesanales de Cerco | Oscar Morales ,suplente Local
y Ramos Afines
1 Cémara de la Produccién y Pedro Navarrete, Titular Productivo
" | Comercio de Concepcién Ronald Ruf, Suplente Empresarial

N° Organizacion Representantes
. ) ) . Productivo
15. | Parque industrial Escuadrén A.G. | Tania Aguilera, titular X
Empresarial
Carmen San Juan, Titular Productivo
16. | ENEL Generacion Chile Miguel Angel Amestica, X
Empresarial
Suplente
17. | Colbin SA. Julidn Perret Titular Productiv?
Sandra Altamirano, suplente Empresarial
Cristian Mufoz, Titular Productivo
18. | Eléctrica Nueva Energia S.A. ’ )
8 & Sheylla Rebolledo, Suplente Empresarial
Victor Olivares, titular Productivo
19. | Compaiiia Puerto Coronel S.A .
Paula Sepulveda, suplente Empresarial
Celia Aguilar, Titular Productivo
20. | Portuaria Cabo Froward S.A. . ¥ )
Lia Rifo Burgos, Suplente Empresarial
2 Asociacion de Industriales Monserrat Jamett, Titular Productivo
" | Pesqueros A.G. Claudia Lizama, Suplente Empresarial
Gisela Messer, Titular Productivo
22. | EWOS . .
Alejandro Toledo, Suplente Empresarial
23. | Forestal y Papelera Concepcién Mauricio Cerda, Titular Productivo
’ yrap s Sergio Lopez, Suplente Empresarial
i Andrés Leiva, Titular Productivo
24. | Orizon . . .
Yanine Madariaga, Suplente Empresarial
25 Asociacion de Industriales Gustavo Birke, Titular Productivo
" | Quimicos ASIQUIM Carolina Luna, Suplente Empresarial
26. | Consejera Regional del Biobio Tania Concha, Titular Publico
Gobernadora Provincial de Andrea Mufioz, Titular .
27. ., L Publico
Concepcion Luis Alvarez, suplente
SEREMI de Desarrollo Social Juan Quilodran, titular .
28. - "y . . Publico
Region del Biobio Maria Elena Mancilla, suplente
SEREMI de Energia Region del Carola Venegas, Titular .
29. L ] ) Publico
Biobio Daniela Espinoza, Suplente
30 SEREMI de Vivienda y Urbanismo | Jaime Arévalo, Titular PUblico
" | Regién del Biobio Oscar Mufioz, Suplente
SEREMI de Obras Publica Region Rene Carvajal, Titular .
31. _y R} , Publico
del Biobio Tito Fernandez, Suplente
SEREMI de Economia, Fomento y Ivan Valenzuela, Titular .
32. . » . Publico
Turismo Region del Biobio Glenda Montero, Suplente
SEREMI de Salud Region del Mauricio Careaga, Titular .
33. | Biobio Publico

Ernesto Bravo, Suplente

Anteproyecto de Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel

35




N° Organizacion Representantes Sector
SEREMI de Medio Ambiente Richard Vargas, Titular -
34, ) L . ) Publico
Regidn del Biobio Patricia Hormazabal, suplente

35. | Municipalidad de Coronel (*) Boris Chamorro, Alcalde Publico

Hugo Arce Rebolledo, Titular

. | Director Hospital d | PUbli
36 irector Hospital de corone Adriana Riquelme, Suplente ublico
Capitan de F ta LT, Sergi
Armada de Chile, DIRECTEMAR, apitan de fragata t1, serglo
. o Wall, Titular .
37. | Gobernacién Maritica . Publico
Teniente 2° LT,. Juan Paulo
deTalcahuano .
Leiva, Suplente
Carlos Navarro Jerez, Titular
38. | SERNAPESCA Claudio Sanhueza Vas, Publico

Suplente

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente

(*) Inactivo. A la fecha el jefe comunal no se ha sumado a las actividades del CRAS
2.8.1.3. Etapa 1.3. Identificacion y Priorizacion de Problemas

Como primer paso se desarrollaron con el CRAS talleres de identificacién de
problemas con la finalidad de recoger, desde la perspectiva de la comunidad,
los principales problemas que afectan a la comuna de Coronel.

Las primeras jornadas se realizaron los dias 30 de junio y 1 de julio de 2015,
desarrollando el trabajo en cuatro talleres de medio dia. Se abordaron los
siguientes temas: a) Problemas vinculados a aire, olores y ruido, b) Problemas
relacionados al mar, c) Problemas relativos al paisaje, agua y biodiversidad y d)
Problemas definidos como sociales. Como resultado se identificaron 95
problemas. Se empleé el método de la matriz de Vester (Anexo 8.1),
herramienta que sirve para la identificacion y determinacion de las causas y
efectos de una situacion problematica, otorgando puntaje segun el grado de
dependencia entre si de todos los problemas sefialados.

Posteriormente, con la intencion de resguardar una mayor participacion de los
consejeros y representatividad en los resultados del trabajo, se realiz6 una
segunda jornada de identificacién de problemas. Esta segunda version del
taller se realizd mediante una dindmica participativa (Ver Anexo 8.2) que
buscé complementar los 95 problemas que se identificaron en la primera

jornada, obteniéndose como resultado 62 nuevos problemas. Posteriormente
se informd en plenario los acuerdos de cada mesa y se recogio la opinién de
los todos los asistentes. Este trabajo permitié obtener una priorizacién de
problemas, definiéndose 20, que sirvieron de base para establecer los 19
objetivos del PRAS.

2.8.1.4. Etapa 1.4. Definicion de Objetivos y Etapa I.5. Definicion de Desafios
Territoriales

El trabajo anterior se complementd con un nuevo taller, realizado el dia 2 de
septiembre, con el fin de establecer un diagndstico territorial mas preciso que
permitiera identificar las potencialidades, desafios, riesgos y limitaciones de la
comuna, de tal manera de conocer la situacion en la cual se encontraba el
territorio en funcidn de los objetivos propuestos e identificar, posteriormente,
las soluciones mas adecuadas.

En este taller se usd el método FODA (Fortalezas, Oportunidades, Desafios y
Amenazas (ver Anexo 8.3), en modalidad de plenario con todos los integrantes
del CRAS participando en un didlogo constructivo a través de una
conversacion guiada. De esta forma fueron identificadas las fortalezas vy
debilidades de la comuna, municipalidad y del propio CRAS, para luego
encontrar las oportunidades y amenazas de la region y del pais que influyen en
el territorio.

2.8.1.5. Etapa 1.6. Definicion y Priorizacion de Soluciones

El paso siguiente fue validar los objetivos para Coronel identificados en los
talleres previamente realizados con el CRAS e identificar las soluciones. Para
esto se trabajé nuevamente en dos talleres, dividiendo a los participantes en 4
mesas de trabajo (aire-ruido-olores, mar, paisaje-biodiversidad-agua y social) a
fin de dar tiempo para conversar sobre todos los temas.

Se realizé6 una propuesta de 19 objetivos, la que fue entregada a cada
participante, para que realizaran las observaciones que estimaran pertinentes
a fin de acordar los objetivos definitivos para el PRAS de Coronel. No hubo
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observaciones a los 19 objetivos presentados, siendo validados por los
consejeros.

Posteriormente, se identificaron inicialmente 137 soluciones en las mesas,
quedando 114 soluciones después de un proceso de revision, las cuales fueron
analizadas a través del método IGO — importancia y gobernabilidad (Ver Anexo
8.4). La metodologia IGO es una herramienta prospectiva que permite decidir
qué factores, o en este caso qué soluciones, se deben priorizar a partir de la
importancia y factibilidad de cada una de ellas. Como resultado se obtuvo un
listado de 114 soluciones priorizadas en las siguientes categorias: inmediatas,
retos, menos urgentes e innecesarias (categorias pre definidas por la
metodologia IGO).

Posteriormente, en un trabajo de gabinete, las 114 soluciones fueron
analizadas y reclasificadas evaluando las relaciones entre ellas y los objetivos.
Algunas soluciones aportaban al cumplimiento de mas de un objetivo, otras se
repetian o eran muy similares, o correspondian a un componente de una
solucion mas amplia. A modo de ejemplo, muchas soluciones estaban
vinculadas a mejorar la fiscalizacion, es asi que fueron fundidas en una sola
solucion que se clasifica como transversal. Finalmente se desarrollan en las
fichas del presente informe 91 soluciones, las que incorporan todas las
soluciones identificadas previamente.

Luego, en reuniones especificas, se completo el analisis de algunos temas mas
complejos y se identificaron algunas soluciones nuevas para el PRAS.

2.8.1.6. Actividades Transversales

De manera paralela al trabajo con el CRAS se efectuaron reuniones durante los
meses de julio, agosto, septiembre y octubre de 2015 y un taller en
septiembre, con representantes de distintos servicios publicos para, por una
parte, complementar la informacién y comprender problemas complejos del
territorio, y por otra, identificar proyectos en desarrollo en la comuna de
Coronel y evaluar posibles soluciones para alcanzar los objetivos del programa.

En particular se desarrollaron reuniones para comprender y explorar
soluciones a problemas complejos que requerian ser abordados por multiples
servicios publicos, como lo es el deterioro de la bahia, el control de olores o
evitar la combustién de lefia.

A continuacion se presentan las principales actividades realizadas y sus
resultados esquematicamente en la Figura 4 y en la Tabla 9.

3. Identificacién de
Retos y Desafios

2. Priorizacién de
Problemas

1. Levantamiento de
Percepcion de Problemas

Metodologia
Dindmicas
participativa

Metodologia 95
Vester

20 Metodologia Retosy

FODA Desafios

Problemas Problemas

Metodologia
Dindmica 62
participativa Problemas

L Metodologia
4. Validacionde | 19

Objetivos [l Obletivos

5. Identificacion | WASEEREHE 137

. Dindmicas
de Soluciones S
participativa

Soluciones 7

Soluciones

PRAS .

6. Priorizacionde  [WSCEEIELE 114
Soluciones |

Soluciones

Figura 4: Esquema de actividades realizadas en Coronel.
2.8.1.7. Resumen actividades realizadas en Coronel

Tabla 9: Actividades realizadas en Coronel.

Actividad Resultado

Objetivo

Jornadas para levantar

30 junioy Primera jornada percepciones sobre los principales . ”

. . e s . S Se identificaron
1 julio de identificacion problemas del territorio. Aplicacién 95 problemas
2015 de problemas de metodologia Vester. Trabajo en P ’

mesas aire-ruido-olores, mar,
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Fecha

Actividad

Objetivo

paisaje-agua-biodiversidad y social.

Resultado

15 de agosto
2015

Segunda jornada
de identificacion
de problemas
CRAS

Jornadas para levantar
percepciones sobre los principales
problemas del territorio. Trabajo en
mesas aire-ruido-olores, mar,
paisaje-agua-biodiversidad y social.
Resultado: 157 problemasy 19
problemas centrales.

Se identificaron
62 nuevos
problemas.

Fecha

Actividad

Objetivo

en las mesas de aire.

Resultado

Dirigido a los profesionales

Se identificaron
proyectos de

9 Sesiones
ordinarias de
junio a
noviembre
2015

Sesiones CRAS

Reuniones del consejo de
recuperacion donde se abordaron
diversos temas como: planificacién
del PRAS, presentacion de
resultados de talleres,
coordinaciones varias.

Sesion preparatoria CRAS 18/04
Sesién Preparatoria CRAS 05/05
Sesion CRAS 13/06

Sesion CRAS Extraordinaria 07/07
Sesion CRAS 30/07

Sesién CRAS 27/08

Sesion CRAS 15/10

Sesion CRAS 11/11

Didlogo para
acuerdos de
trabajoy
planificacion.

inversién en
representantes de las carteras
o ) . desarrollo y se
1 de sept. Taller con locales con el objetivo de identificar reflexiond
2015 servicios publicos los proyectos que se estan
sobre los
desarrollando en Coronel e L.
. - . . objetivos y
identificar posibles soluciones. )
soluciones del
PRAS.
) . , Se identificaron
Taller para identificar los desafios los principales
Taller FODA del territorio. El resultado fue la P . P
2 de sept. o e L desafios, retos
2015 territorial identificacion de potencialidades,
CRAS desafios, riesgos y limitaciones del y .
o oportunidades
territorio.
para Coronel.
Validacién de los 19 objetivos Se validaron los
centrales y levantamiento de sus objetivos del
Taller IGO de . Y . . y
30 sept. soluciones respectivas soluciones organizados PRAS y se
2015 CRAS en temas aire-ruido-olores, mar, identificaron y
paisaje-agua-biodiversidad y social. priorizaron 75
Aplicaciéon Matriz 1GO. soluciones.
Levantamiento de soluciones a .
) o Se validaron los
partir de 19 objetivos centrales obietivos del
28 de Oct Taller IGO de trabajados en temas aire-ruido- PR]I-\S se
2015 soluciones CRAS olores, mar, paisaje-agua- . y
L . . o identificaron 62
biodiversidad y social. Aplicacion soluciones
Matriz IGO. ’
Jornada para terminar el trabajo
6 de nov. Reunién mesas . P L . Priorizacién de
. K pendiente de los objetivos tratados )
2015 1GO aire-social R ) soluciones.
en las mesas social y aire.
19 de nov. Reunion mesa Jornada para terminar el trabajo Priorizacion de
2015 1GO aire pendiente de los objetivos tratados | soluciones.

8 reuniones
Julio a
octubre 2015

Reuniones con
servicios publicos
(SSPP)

Reuniones por tematicas con
servicios publicos con el objetivo de
identificar proyectos en desarrollo
y posibles soluciones de acuerdo a
los objetivos.

Reunidn SSPP 31/07

Reunién SSPP 17/08

Reunién SSPP 27/08

Reunién SSPP 30/09

Reunién SSPP 22/09

Reunién SSPP 24/09

Reunién SSPP 01/10

Reunién SSPP 02/10

Identificacion
de proyectos
de inversidon y
reflexion sobre
posibles
soluciones.

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente.

Toda la informacion recogida en estas instancias ha sido incorporada en los
siguientes capitulos y se refleja en el diagndstico compartido de cada objetivo
de recuperacién y sus opciones de solucion. En el Anexo 8.5 se presenta un

registro fotografico de las actividades desarrolladas.
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3.2. Fase ll: Elaboracion Anteproyecto PRAS

Finalizadas las actividades se procedié a sistematizar, ordenar y redactar de
una manera comprensible la informacién recogida, con el fin de construir el
anteproyecto del Programa para la Recuperacion Ambiental y Social de
Coronel. Este trabajo se realizd en gabinete por Fundacidn Chile.
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3. CARACTERIZACION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL
TERRITORIO

3.1 Historia Ambiental del Territorio

3.1.1 Territorio continental

El nombre de Coronel ha estado histéricamente asociado a la industria
carbonifera debido a que, desde mediados del siglo XIX y hasta pasada la mitad
del siglo XX, la extraccion de carbdn desde los yacimientos emplazados en su
territorio se constituyé en la principal actividad productiva de este puerto. Los
mineros del carbdén y sus familias, sus costumbres y condiciones de vida y
trabajo estan fuertemente arraigados en la memoria histdrica de esta comuna.

El drea donde actualmente se encuentra emplazado Coronel fue territorio del
pueblo mapuche antes de la llegada de los espafioles. Los mapuches
dominaban el territorio al sur del Biobio habitando en zonas costeras vy
manteniendo una estrecha relacién con el mar, empleando técnicas de
navegacion que incluso les pudo haber permitido llegar hasta la Isla Santa
Maria.

Durante el gobierno de Bernardo O’Higgins (1817-1823) se crea el
Departamento de Lautaro®, dividiéndose en 5 subdelegaciones, una de las
cuales fue Colcura, la que a su vez se dividié en 3 distritos: Pueblo de Colcura,
Pineo y Coronel. Paulatinamente fueron llegando inmigrantes y chilenos a la
zona y ya en 1854 se habian traspasado buena parte del territorio del
departamento de Lautaro. La regidn fue integrandose con gran dinamismo a la
vida nacional sin embargo, mientras chilenos y extranjeros progresaban, los
mapuches fueron quedando rezagados en este proceso de expansion®.

2 Aravena, José y Claudio Betancur. 1995.Reconversion laboral del carbdn. Santiago:
Universidad Arcis.

* Gonzalez, J. | y Bernedo, P.( 2013). Cartografia de la transformacién de un territorio:
La Araucania 1852-1887. Rev. geogr. Norte Gd, n.54, pp. 179-198

El distrito de Coronel abarcaba toda la franja costera paralela a la bahia y las
faldas occidentales de la cordillera de la costa. En su interior se encontraba la
Hacienda Coronel.

A mediados del siglo XIX surgieron las actividades mineras de Lota y Coronel,
aumentando rapidamente su poblacién”. Aun cuando los yacimientos
carboniferos de ambas ciudades se transformaron en polos de desarrollo
industrial en la regidn, la precariedad de las condiciones de vida de los
trabajadores del carbon fue una constante desde los inicios de la actividad
minera. La falta de viviendas adecuadas, las condiciones laborales y sanitarias
deficientes, los bajos sueldos, el trabajo infantil, la falta de escuelas y el trato
muchas veces inhumano, fueron algunos de los problemas que vivieron los
mineros.

Durante el siglo y mas que durd la explotacion del carbdn, se produjeron dafios
ambientales relacionados con esta actividad: vertidos de residuos al mar, tala
de bosque nativo en la cordillera de Nahuelbuta, quema intensiva y extensiva
de carbon como combustible industrial y domiciliario, lavado de carbdn en los
esteros, entre otros. El amplio uso de carbon en los hogares para el
funcionamiento de las cocinas, salamandras, estufas y chimeneas, fue fuente
relevante de contaminacion, emitiendo enormes cantidades de material
particulado y compuestos tdxicos. La produccion de carbdn, que en un
principio estuvo orientada a aprovisionar a los navios que atravesaban el
estrecho de Magallanes, encontré nuevos mercados gracias a la expansion del
ferrocarril por el pais y a la mayor demanda de carbdn fésil. Hasta mediados
del siglo XX, la demanda de carbén se mantuvo relativamente estable. Sin
embargo con la generalizacion del uso del petréleo y la energia eléctrica en los
procesos industriales y en ferrocarriles, disminuyo fuertemente la demanda de
carbdén, produciendo serios problemas a las empresas carboniferas,

% vivallos, C. y Brito, A. (2010). Inmigracién y sectores populares en las minas de
carbdn de Lota y Coronel (Chile 1850-1900). Atenea (Concepc.), n.501, pp.
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culminando con el cierre definitivo de ellas a fines de la Ultima década del siglo
pasado®.

En la década del 70, y como una forma de sostener la demanda de carbdn que
producia la zona, se pone en marcha la central termoeléctrica Bocamina | que
utilizaba el carbdn como combustible para la generacidn de energia eléctrica”.

La caida de la actividad minera que culmina con el cierre definitivo de las
minas de carbdn en Lota y Coronel en la década de los 90, obliga a Coronel a
enfrentar un nuevo proceso de cambio, incertidumbre e inseguridad social.
Este proceso conocido como la reconversion minera, coincide con el periodo
en que Chile comienza a posicionarse en los mercados internacionales a través
de la firma de los tratados de libre comercio con Europa y los paises del Asia
Pacifico. Esto permite la llegada a precios muy competitivos de carbdn, cuyos
contenidos de azufres son inferiores y mas atractivos para su utilizacidn.

A partir de la década de 1990, el cierre de la mineria del carbdn, coincide con
la intensa industrializacion de la comuna, llegada de las industrias pesqueras,
instalacién del Puerto de Coronel, centrales termoeléctricas y habilitacién de
los Parques Industriales en el sector norte de la comuna (Corddn Industrial
Escuadron), que posibilitaron la concentracion de industrias en practicamente
todo el frente de Playa Escuadrén y en la Bahia de Coronel, especialmente
pesqueras, fabricas de harina de pescado, aserraderos, industrias quimicas,
metalmecanicas, y otras actividades productivas diversas. La problematica
ambiental se acrecienta dado que todas estas instalaciones han impactado de
diferente forma el Medio Ambiente de la comuna, producto del aumento de
emisiones de gases contaminantes a la atmdsfera (fundamentalmente material
particulado y didxido de azufre), generacién de ruidos molestos, explotacién
intensiva de recursos pesqueros y acuicolas, vertido directo de residuos
liquidos y sélidos y efluentes industriales al mar, succion de agua marina y
emisién de riles, y emision de residuos de terminales y puertos pesqueros,
ademas de la obstaculizacion del contacto directo entre los coroleninos y el
mar.

*http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-734.html
7 http://nuevabocamina.cl/bocamina-y-su-historia-en-coronel/

Cabe seialar que una parte importante de las actuales actividades productivas
instaladas en el territorio comunal, lo hicieron cuando aun no existia una
regulacion ambiental que considerara sus impactos y ordenamiento del
territorio. Situacidn que recién tiende a cambiar hacia fines de la década de
1990, por la definicidon y aplicacién de diversos instrumentos regulatorios, tales
como el Plan Regulador Metropolitanoy la normativa ambiental,
complementado todo ello con los estudios y compatibilizaciones de usos para
el borde costero.

LIS
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®  Proyectos RCAfavorables a la fechal

Ejos Vidles

Coronel

] Limite Urbano

Figura 5: Proyectos con RCA favorable dentro del area urbana de Coronel (sur).
Fuente MMA
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Figura 6: Proyectos con RCA favorable dentro del area urbana de Coronel (norte).
Fuente: MMA

Actualmente, Coronel es una ciudad portuaria, industrial, pesquera, agricola,
forestal y productora de energia. El importante desarrollo de estas actividades
en las ultimas décadas, sumado al crecimiento poblacional, ha traido de la
mano el deterioro de su medioambiente y consecuentemente, un
desmejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

3.1.2 Territorio insular

El territorio insular, correspondiente a la Isla Santa Maria, se estima que se
halla colonizada por lo menos desde el afio 2500 a. C; hallazgos arqueoldgicos
recientes sefialan en esta zona uno de los vestigios humanos mas antiguos
entre Talca y Puerto Montt.

La isla Santa Maria era llamada originalmente Isla de Tralca (que significa
Trueno) y fue habitada desde tiempos antiguos por mapuches costinos.

Hay un area antropoldgica que se puede reconstituir en la Isla Santa Maria -
con vestigios de asentamientos humanos de distintas épocas - el que fue
estudiado por el Museo de Historia Natural de Concepcion en los afios 2009-
2011.

Asi, la isla fue refugio y paso obligado de piratas, corsarios y aventureros que
navegaban por las costas del Pacifico durante los siglos XVI, XVII y XVIII,
quienes hacian un alto en la isla para comercializar con los mapuches,
intercambiar especies con otras embarcaciones, para descansar en tierra
firme, o bien sélo para divertirse.

Durante el siglo pasado dos hechos impactan la isla, por una parte la caza de
ballenas desarrollada por la familia Macaya aparentemente originaria de la
isla. En la isla, para cazar a las ballenas, se utilizaba botes a remo y a vela,
donde los hombres se internaban en el mar persiguiendo las ballenas,
arponedndolas y posteriormente remolcandolas hasta la orilla de la playa,
donde éstas eran faenadas. Los hermanos Macaya, quienes fueron pioneros en
la industria ballenera en esta region, con las ganancias provenidas de la venta
del aceite, utilizado en grandes cantidades por los mineros del carbdn para sus
[dmparas, compraron un par de barcos de fierro que les permitia remolcar un
mayor numero de ballenas a su lugar de faenacién en la isla.

Posteriormente en el afio 1948 comienzan a construir, en el continente, una
nueva planta ballenera en el lugar denominado "Fundo los Lobos" (actual
Chome). Aqui también construyeron casas, para los "obreros especializados" y
sus familias, que en su mayoria venian de la isla Santa Maria.

Todos estos hechos, forman parte del patrimonio histérico de la Isla Santa
Maria, que puestos en valor, puede dar origen a importantes atractivos
turisticos28.

Hoy en dia, su principal actividad productiva es la Pesca Artesanal y el manejo

de areas concesionadas donde se trabaja principalmente la navaja y navajuela
. . . .29

ademds de la agricultura de subsistencia.

?® Gobierno Regional Regién del Biobio (2015). Programa de Infraestructura Rural para el
Desarrollo Territorial Subterritorio Isla Santa Maria.
*® Gobierno Regional Regién del Biobio (2010). Plan Maestro Isla Santa Maria.
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3.2 Diagndstico Territorial

El presente capitulo introduce a los antecedentes de planificacién urbana de la
comuna, para luego abarcar el diagnéstico compartido de Coronel separado en
funcion de los diversos objetivos propuestos. Se basa en la informacién
levantada en las distintas instancias de participacion con los actores
involucrados en el territorio y los antecedentes y datos disponibles que fueron
recopilados.

El diagnéstico de cada objetivo expone, en primer lugar, la percepcion de la
comunidad en cada uno de los temas; luego, se presentan los antecedentes
técnicos y datos oficiales que muestran la situacion actual en relacién a la
tematica; vy, finalmente, se incluye una conclusion que presenta la
problematica encontrada y que orienta las opciones de solucidn para
abordarla.

El diagndstico se estructura en relacidn a los 19 objetivos territoriales que se
identificaron en el trabajo participativo para elaborar el presente anteproyecto
y que surgen de las principales aspiraciones de la gente. Se exponen ademas,
en cada uno de los objetivos territoriales, objetivos institucionales que dan
cuenta del compromiso de los organismos publicos con el PRAS, entendiendo
las competencias e instrumentos que potencian o limitan su accionar. En ese
sentido, también se incluye en el desarrollo del diagndstico para cada objetivo
una lista con las iniciativas publicas especificas relacionadas a cada uno.

3.2.1 Antecedentes planificacidn urbana de la comuna®

El desarrollo urbano es un proceso complejo, sujeto a continuos cambios
producto de una serie de motivaciones tanto econdmicas, sociales y culturales
(entre otros) de la poblacibn humana que incide sobre un territorio
determinado. En ese contexto se enmarca la Planificacién Urbana como un
ejercicio metodoldgico cuyo objetivo es el ordenamiento del territorio urbano.

%% |, Municipalidad de Coronel (2015), Memoria explicativa Proyecto de enmienda N° 1 al Plan
Regulador Comunal de Coronel.

Si bien el ordenamiento territorial nace desde que surgieron las primeras
ciudades en el mundo, en Chile los intentos de planificacion urbana moderna
nacen alla por la década de 1930 a partir de la confeccion de los primeros
estudios de Planes Reguladores que se aplicaron en nuestro pais (llamados en
aquel entonces “Plano Oficial de Urbanizacién). En el caso de Coronel, no
existe certeza de la existencia de algun Plan Regulador Comunal en esos afios,
pero al menos se sabe que el Ministerio del Interior definié oficialmente un
Limite Urbano en 1936.

No obstante, el nivel de urbanizacién alcanzado en Chile hacia la década de
1950 motivd al Estado a ejercer una mayor preocupacién por las dinamicas
urbanas y sociales de una sociedad sujeta a continuo cambio. A partir de ese
entonces hubieron grandes esfuerzos de llevar a la practica las ideas de
planificacion y urbanismo moderno que se propagaron desde Europa, tanto en
materia de Instrumentos de Planificacion como de Desarrollo Urbano, siendo
alguno de esos referentes cercanos la confeccidon del primer Plan Regulador
Intercomunal de Concepcidon (1963), la construccion de los conjuntos
habitacionales Camilo Olavarria (1959, Coronel), Villa San Pedro (1961,
Concepcion, actualmente San Pedro de la Paz), Remodelacion Paicavi (1965,
Concepcion), El Golf (1969, Concepcion), Seccional Baldomero Lillo (1973,
Lota), sélo por citar algunos. En ese contexto nacional se aprueba el Plan
Regulador Comunal de Coronel del afio 1963.

Durante este periodo, el Gran Concepcion experimentd un fuerte proceso de
crecimiento demografico, debido a que la intercomuna se posicion6 como el
mas importante polo de desarrollo econémico e industrial a nivel nacional,
producto de la instalacién de un gran niumero de instalaciones febriles que se
sumaron a las ya existentes, como era el caso de la mineria del carbén de Lota
y Coronel. Todo ese conjunto de actividades industriales complejizd la trama
de las ciudades y al mismo tiempo motivé su expansidon, debido a la llegada de
un gran numero de poblacidon proveniente de diferentes localidades de la
region y del pais a partir de 1950, haciendo necesaria la construccion de una
serie de conjuntos residenciales destinados a acoger la demanda habitacional
de estos grupos trabajadores.

La planificacidon urbana de ese entonces en la intercomuna consideré como un
aspecto relevante del desarrollo urbano la actividad industrial, debido al
modelo de desarrollo econémico en el cual se encontraba el pais en aquel
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entonces (Modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones), por
cuanto los Planes Reguladores de la época se planificaron con la intencién de
seguir aumentando la capacidad productiva de la intercomuna, y de esa
manera se planted ordenar, delimitar y estructurar claramente el futuro
crecimiento industrial y habitacional previsto, con sus respectivas areas de
expansion hacia las periferias, manteniendo al mismo tiempo “ciertos niveles
de cuidado sobre el medio ambiente que rodeaba el AMC (Area Metropolitana
de Concepcion)”.

No obstante, las medidas de un modelo econdmico neoliberal “Economia
Social de Mercado (ESM)” impuesto en Chile desde mediados de la década de
1970 apuntaban a beneficiar a la actividad privada, de manera que el mercado
actuara libremente y que el Estado asumiera un rol Unicamente subsidiario.
Modelo que incidié también en el urbanismo, cambiando de manera radical la
forma de concebir las ciudades, la cual se relaciona con los aspectos a
continuacion.

La politica urbana del afio 1979, cuyos enunciados fueron la aplicacidon de”un
sistema de planificacion flexible con el minimo de intervencion estatal,
apoyado en normas técnicas y procedimientos de tipo genéricos”, reflejé toda
la visidn economicista impuesta por el Estado, y se trabajé en la confeccién de
un conjunto de reglas y parametros técnicos cuyos resultados fueran contar
con un desarrollo urbano “ad-hoc” con los requerimientos del modelo
econdmico impuesto.

Ese modelo ad-hoc consistia en que el principal actor en el desarrollo de la
ciudad ya no seria el Estado sino el inversionista privado. Y para ello, se
efectué un reemplazo gradual del marco regulatorio vigente hacia otro
tendiente a la simplificacion de toda la legislacidn urbanistica. Se propuso asi el
establecimiento de normas minimas, de caracter general o flexible, en otras
palabras “desreguladas”, de modo que -al igual que en el plano econdmico- el
mercado actuara “libremente” vy sin restricciones en las dindamicas urbanas de
oferta y demanda de suelo, ofreciendo garantias implicitas al inversionista
privado. Por tanto, esta nueva planificacion urbana estaria al servicio del
mercado, cuyos efectos mas notorios de esa medida fueron: la concentracién
de capitales en determinadas zonas del territorio (especialmente Santiago),
atraccion de la poblacién rural hacia los principales centros poblados del pais
y, con ello, el crecimiento explosivo de aquellas ciudades que contaban con

una diversidad productiva y econdmica de importancia nacional, siendo una de
ellas el Concepcion Metropolitano.

La desregulacion de la legislacidén urbanistica impulsada por parte del Estado
cristalizé su maxima en la década de 1980, con el proceso desregulatorio de
diferentes Planes Reguladores de diferentes ciudades del pais, en especial los
de aquellas comunas pertenecientes a estos tres principales centros poblados
anteriormente citados. En el Concepcion Metropolitano, por ejemplo, se
modificaron sistematicamente bajo los “nuevos conceptos de Planificacion
urbana que dicen relacidon con el modelo socio-econdmico vigente” los Planes
Reguladores de todas las comunas de la conurbacion: Talcahuano (mayo
1982), Hualqui (julio 1982), Concepcion (agosto 1982), Tomé (septiembre
1982), Penco (noviembre 1982), Coronel (junio 1983) y Lota (julio 1983).

En el afio 1983, el Plan Regulador Comunal de Coronel vigente de aquel
entonces (del afio 1963) fue reemplazado por un nuevo instrumento que se
generd para “armonizar” el desarrollo de la comuna con la politica social y
econdmica que se aplico en el pais en aquel entonces. Para eso, dicho Plan se
reformuld bajo los principios de usos mixtos que el Estado aplicé con férmulas
“tipo” en practicamente todas las ciudades de Chile en esa década, como una
forma de facilitar la inversion privada en un Estado de libre mercado. El
enunciado textual de dicho Plan Regulador Comunal de Coronel, al igual que
varios otros del pais, fue el que sigue:

“Con esta actualizacién se busca armonizar este instrumento técnico de
planificacion urbana con la politica social econdmica que rige el desarrollo del
pais. Esta politica determina que el desarrollo nacional es dejado
fundamentalmente a la actividad privada, que el Estado ejercerda un rol
subsidiario y que en la economia social de mercado serdn las leyes de la oferta
y la demanda las que recaudaran los precios y que el Estado vigilara para evitar
las distorsiones de este proceso”.

Lo que el Estado propuso con el PRC de Coronel del afio 1983 y aprobado por
las autoridades locales de la época fue una simplificacion del disefio de ciudad,
limitdndose a definir una estructura en base a lo existente. Se definieron
nueve sectores, gran parte de ellos con normas urbanisticas de caracter muy
general o “flexibles”, estableciendo usos de suelos para que coexistieran los
destinos residenciales, de equipamiento e industriales en un mismo lugar,
tanto fue asi que dicho instrumento permitid incluso la instalacién de industria
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y bodega inofensiva frente a la Plaza de Armas, en pleno centro de la ciudad.
Todo ello significé a futuro un amplio cuadro de conflictos urbanos, sociales,
econdmicos y ambientales en el desarrollo posterior de la ciudad, producto de
un crecimiento urbano descontrolado y carente de una adecuada regulacion.

Al respecto, hoy es posible asegurar que gran parte de los conflictos
estructurales que en la actualidad posee Coronel tienen su origen en la
desregulacidn del ordenamiento del suelo urbano que propicio el Estado en la
década de 1980, con el agravante de que dicho Instrumento de Planificacion
Territorial tuvo un periodo de vigencia muy por sobre el esperado (1983-2013).
De ese modo, el Plan Regulador Comunal de Coronel del afio 1983 no
respondié adecuadamente a las dinamicas urbanas posteriores e impidié que
la comuna se desarrollara bajo los conceptos del desarrollo arménico vy
sustentable al que hoy aspiran las comunidades, debido a la escasa regulacién
urbanistica que impuso el Estado en ese entonces.

En la década de 1990, por ejemplo, la desactualizacién normativa del PRC de
Coronel no estuvo a la altura de los grandes cambios urbanos vy
socioecondmicos que experimentd la comuna (el tercero mas importante de
su historia) con la instalacién de la industria pesquera, el cierre de las minas de
carbon, la instalacién del Puerto de Coronel, la habilitacién de los Parques
Industriales, la instalacion de las nuevas Centrales Termoeléctricas al interior
del radio urbano y el explosivo crecimiento habitacional hacia la periferia norte
y centro de la ciudad. Es mas, durante todo ese proceso que el Estado
denominé  “reconversion minera” , las obsolescencias normativas del
Instrumento de Planificacion Territorial de la comuna del afio 1983 no fueron
modificadas ni corregidas por parte de las autoridades locales, ni durante la
década de 1990 ni del 2000, excepto por la aprobacién del “Plan Seccional
Puerto de Coronel” , disefiado con el objetivo de dar viabilidad a la instalacién
del actual Puerto.

En materia habitacional, por ejemplo, el PRC de Coronel de 1983 establecio las
zonas de extensién urbana, mayoritariamente hacia el sector norte de la
ciudad, con una escasa regulacién normativa, sin establecer densidades
maximas habitacionales ni una correspondiente estructuracion de la red vial
publica. Todo ello generé que las nuevas poblaciones de la comuna se
desarrollaran en extension y con densidades relativamente altas (sobre las 200
hab/ha), sin una estructura definida que ordenara dicho crecimiento. Cabe

sefialar que gran parte del crecimiento urbano y habitacional de Coronel en las
Ultimas tres décadas se concentrd en ese lugar, incluso fuera de sus limites,
siendo en la actualidad la zona que presenta el mayor nimero de habitantes
de la comuna.

Ese “desborde” de la ciudad hacia el sector norte obedecié a que en ese
lugar existieran amplias zonas de terrenos planos, de calificacién agricola, de
bajo precio y con amplio potencial de ser urbanizados, ya que en la practica se
trataba de grandes predios con escasa utilizacidn y otros de uso forestal. Por
contrapartida, existia en el Gran Concepcién y en la zona carbonifera una alta
demanda y déficit de vivienda. Asi se fueron poblando sectores habitacionales
tanto al oriente como al poniente de los barrios Lagunillas y O’Higgins.

Un estudiol7 muy posterior de modificacidn al PRC de Coronel en el afio 2011
sefialé que “Uno de los problemas fundamentales de los Planes vigentes
tiene relacion con el alto grado de permisibilidad de las areas normadas y el
bajo resguardo de las dreas residenciales consolidadas” , y que “el actual
desarrollo urbano de Coronel ha traspasado sus limites urbanos en un 168%,
es decir, una buena parte del actual crecimiento industrial e inmobiliario de la
ciudad se esta desarrollando fuera del area normada por los Instrumentos
locales vigentes, por cuanto este crecimiento (principalmente residencial) esta
respondiendo a normas generales del Plan Regulador Metropolitano de
Concepcion que no regulan de manera efectiva el control de las densidades
habitacionales ni tampoco definen el desarrollo de vialidades colectoras que
son fundamentales para el ordenamiento y la estructuracion de estas nuevas
areas”.

El citado Plan Regulador Metropolitano de Concepcién (PRMC) corresponde a
un Instrumento de Planificacion Territorial de nivel intercomunal que involucra
a las 11 comunas que conforman dicha conurbacién. Fue elaborado por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo de la Regién del Biobio y aprobado en el
afio 2003 por el Gobierno Regional del Biobio, estableciendo -entre varios
aspectos- una normativa del suelo para las areas de extensidn urbana o
periférica, territorio donde se concentra la actual y futura expansién de las
ciudades de la intercomuna.

En materia residencial, por ejemplo, el PRMC no especificd densidades
maximas permitidas (al igual que el PRC de Coronel de 1983); y para la zona
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que correspondia a las comunas de Coronel y Lota, denominada el “Satélite B”,
se aplicaron las mismas normas del afio 1963 pero que en la practica
resultaron contradictorias a los dogmas del nuevo modelo econdmico,
qguedando inaplicables para el afio 1980.

Veinte afios mas tarde, recién en el afio 2003 con la actualizacion de Plan
Regulador Metropolitano de Concepcidn, se incorpora al drea de planificacién
metropolitana a la comuna de Coronel, estableciendo una regulacién para el
area periférica de la ciudad y de inminente desarrollo urbano futuro (Ruta 160,
By Pass, Escuadron, Calabozo, Cerro Yobilo), ya que en ese entonces las dreas
de extension urbana no contaban con regulacion. Para ese sector de la
comuna se definieron diferentes zonas: Zonas de Extensién Habitacional Mixta
(ZEHM-19, ZEHM-20, ZEHM-21) y Zonas de Desarrollo Condicionado (ZDC-9 y
ZDC-10), principalmente. En esa actualizacidon del afio 2003 se propuso una
regulacidon general para esas areas, reincorporando la norma de “densidad
bruta maxima” que habia sido eliminada en el PRMC de 1980, aunque bajo
ciertas aprehensiones. Sin embargo, la propuesta inicial fue modificada en sus
instancias finales, previo a su promulgacion, por lo que la normativa
urbanistica aplicada resultd ser bastante flexible en materia de control de las
densidades habitacionales.

3.2.2 Antecedentes cronoldgicos de los Instrumentos de
Planificacién Territorial de la Comuna

a) Plan Regulador Metropolitano de Concepcion (PRMC)

Desde el afio 2013 a 2016, se elabord el estudio “Modificacion del Plan
Regulador Metropolitano de Concepcidon” que incluye 11 comunas, proyecto
impulsado por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo de la Region del Biobio para
actualizar PRMC del afio 2003, IPT que se encuentra actualmente vigente. Este
proceso que se encuentra hoy en dia en sus etapas finales de consulta para su
posterior aprobacion.

b) Plan Regulador Comunal de Coronel (PRC)

En el afio 2008 se dio inicio al proceso de aprobacién del nuevo Plan Regulador
Comunal de Coronel ante el Concejo Municipal de Coronel, propuesta que
venia a reemplazar el PRC del afio 1983 vigente en ese entonces.

Posterior al terremoto del 27/F de 2010, a criterio del MINVU, CONAMA vy
SERNAGEOMIN, el Municipio detiene el proceso de aprobacién del PRC de
Coronel junto con su Evaluacién Ambiental, para dar paso a una reformulacién
de la propuesta en funcién de un estudio a cargo del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, cuyo objetivo fue ampliar, precisar y/o reevaluar las zonas de
riesgos naturales y antrépicos del area urbana de Coronel. El Municipio actué
como contraparte técnica a lo largo de todo el desarrollo de este estudio post
27F/2010 (afios 2011 y 2012), elaborédndose informes de observaciones a la
Memoria Explicativa, Ordenanza, Planos y Plan de Accién en materia de
riesgos. El proyecto fue aprobado y publicado en el diario oficial con fecha 22
de abril de 2013. Actualmente es el IPT vigente en la comuna de Coronel.

Sin embargo, luego de transcurrir dos afios desde la entrada en vigencia de
este nuevo Instrumento, la Municipalidad de Coronel estimé pertinente iniciar
un proceso de ajuste y perfeccionamiento de la nueva normativa urbana
comunal vigente, a la luz de nuevos antecedentes técnicos y cambios legales
surgidos en la legislacion urbanistica. A continuacién se encuentra el detalle de
las modificaciones al PRC de Coronel desde el afio 2015 a la fecha.

Aio 2015: Modificacién N° 1 al PRC de Coronel

La materia fue definir ndmina de terrenos de circulaciones proyectadas para
dejar sin efecto declaratorias de utilidad publica, de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley N° 20.791/14 que modificé el articulo 59 de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones en materia de afectaciones de utilidad publica.

Ao 2016: Enmienda N° 1 al PRC de Coronel

La materia fue efectuar un cambio de la densidad bruta méaxima para efectos
de viabilizar técnica y econdmicamente un proyecto habitacional destinado a
530 familias vulnerables de la comuna, en el sector Escuadrén de la ciudad de
Coronel.

Ao 2016: Modificaciéon N° 2 al PRC de Coronel
La materia fue agregar un nuevo articulo a la ordenanza del PRC para permitir
Equipamientos de Escala Mayor en predios localizados frente a la Avenida
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Carlos Prats, con el objeto de hacer posible el funcionamiento definitivo de las
salas de cine al interior del Mall Costa Pacifico.

Aiio 2017: Estudio de Modificacién N° 3 al PRC de Coronel

En la actualidad, el Departamento de Asesoria Urbana de la Municipalidad de
Coronel se encuentra elaborando un estudio de ajustes al PRC de Coronel
vigente, integrando nuevos antecedentes técnicos y juridicos a la luz de
nuevos proyectos urbanos y recientes dictdmenes publicados por parte de la
Contraloria General de la Republica. Junto con ello, el Municipio se encuentra
a cargo de la revisién y andlisis de una serie de solicitudes particulares
efectuadas por terceros para modificar el PRC en determinados lugares de la
comuna.
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Tabla 10: Objetivos territoriales y objetivos institucionales.

Componente

Objetivos Territoriales

Objetivos institucionales

Aire, Ruido, 1 Contar con una buena calidad del aire y un sistema de monitoreo y e.l. Velar por el cumplimiento de la normativa vigente relativa al monitoreo de calidad del aire y desarrollar
Olores control que cumpla estdndares internacionales. instrumentos, estudios e iniciativas que permitan mejorar los estandares actuales.
2. Disminuir los malos olores. e.2. Desarrollar capacidades para la implementacion de mejores tecnologias y buenas practicas que permitan
disminuir los niveles de olores y desarrollar instrumentos normativos y de control.
3. Disminuir niveles de ruido a lo establecido en normas internacionales. e.3. Fortalecer el desarrollo de instrumentos, estudios e iniciativas que permitan velar por el cumplimiento de la
normativa de ruido
Mar 4.Contar con una adecuada compatibilizacién de usos y calidad ambiental e.4. Contribuir a compatibilizar los diversos usos del borde costero y mejorar su calidad ambiental
en el borde costero de la comuna de Coronel
Agua 5.Asegurar la calidad de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos e.5. Velar por el cumplimiento de la normativa que asegure la calidad de los cuerpos de agua superficiales y
subterraneo
Suelo 6.Contar con un diagndstico de la potencial presencia de contaminantes en e.6. Identificar los suelos con potencial presencia de contaminantes en la comuna de Coronel.
los suelos
Paisajey 7.Conservar adecuadamente el patrimonio natural de Coronel e.7. Poner en valor, recuperar y gestionar el patrimonio natural de la comuna de Coronel.
biodiversidad 8.Contar con suficientes espacios verdes y recreativos de calidad en la e.8. Gestionar mejoras en dreas verdes y espacios recreativos de la comuna.
comuna
Sociedad 9.Facilitar el ingreso y mantencién de los estudiantes en la educacién e.9. Contribuir a generar las condiciones que faciliten a estudiantes el acceso a la educacién superior
superior
10.Mejorar la calidad de vida y disminuir los niveles de pobreza en la €.10. Contribuir a mejorar los factores determinantes de la calidad de vida de los habitantes de Coronel
comuna 48
11.Lograr mayor inclusién de grupos sociales como personas en situacion e.11. Gestionar los procesos de inclusién de personas en situacion de discapacidad y adultos mayores
de discapacidad, adultos mayores entre otros
Salud 12.Mejorar la atencién de los servicios de salud e.12. Gestionar a través de los organismos competentes mejoras en la calidad de la atencidén especializada,
infraestructura y dotacion de especialistas en los servicios de salud
13.Contar con un adecuado manejo de residuos domiciliarios e industriales e.13. Contar con un adecuado manejo de residuos domiciliarios e industriales en el territorio continental e insular de la
comuna
14. Prevenir y controlar la poblacién de perros vagos e.14. Prevenir y controlar la poblacion de perros vagos
Infraestructura | 15. Mejorar el suministro de servicios basicos e.15. Desarrollar capacidades, estudios e iniciativas que permitan mejorar el suministro de servicios basicos
16. Contar con viviendas sociales de calidad y en cantidad suficiente para e.16. Focalizar en la comuna de Coronel, programas del Estado orientados a mejorar la calidad y cantidad de las
las personas que lo requieran viviendas
17. Mejorar el sistema de transporte intercomunal e intracomunal e.17. Desarrollar instrumentos, estudios e iniciativas, que permitan mejorar el sistema de transporte intra e inter
comunal
18. Recuperar la infraestructura y expresiones culturales con valor e.18. Poner en valor y recuperar la infraestructura y expresiones culturales de la comuna
patrimonial
19. Contar con una infraestructura gubernamental y municipal adecuada e.19. Contribuir a cubrir las brechas de equipamiento e infraestructura y calidad de la atencién del Estado

Fuente: Elaboracion propia
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3.2.3 Aire

3.2.3.1
sistema de monitoreo y control que cumpla estandares

Objetivo A.1: contar con una buena calidad del aire y un

internacionales

3.2.3.1.1 Percepcion de la comunidad

El principal problema asociado al aire, de acuerdo a la percepcién de los
representantes de la comunidad, es la mala calidad de éste que afecta la salud
de las personas. Las fuentes que se identifican como responsables de esta
mala calidad corresponden a las diferentes actividades industriales que
aportan contaminantes significativos a la atmdsfera, la actividad forestal y
especificamente las faenas forestales y el acopio de madera y astillas, asi como
el uso de lefia para la calefacciéon domiciliaria. Los contaminantes considerados
de relevancia son gases, material particulado, metales contenido en éste, y
asbesto.

Se teme que la mala calidad de aire afecta la salud de las personas, pero faltan
estudios acabados para determinar dicho impacto en ella. En este sentido se
percibe la falta de estudios de vigilancia de salud a los habitantes de Coronel,
que incluyan examenes de perfiles quimicos completos, y estudios
epidemioldgicos para evaluar la relacion estadistica entre exposicién y cambios
en la salud, basado en la incidencia de enfermedades en la poblacion de la
comuna. Especificamente se identifica la falta de un estudio acabado sobre la
muerte de personas producto de los gases que emanan del Pique Arenas, el
cual fue utilizado como basural.

Se percibe que el sistema de monitoreo y de control actual de la calidad de
aire y de las emisiones no es adecuado y que el acceso a la informacion esta
limitado, lo que conlleva a una desconfianza de los ciudadanos en la
informacion que se entrega. En cuanto a las emisiones se percibe la falta de un
inventario actualizado de todas las fuentes, y se menciona especificamente la
falta de una evaluacién y control de material particulado proveniente de los

acopio de cenizas de las termoeléctricas, del proceso de carga y descarga en el
puerto y de emanaciones de gases provenientes de material acopiado en el
puerto. En cuanto al sistema de monitoreo de calidad de aire se menciona la
falta de una caracterizacién fisico-quimica del material particulado,
especificamente por vanadio, arsénico, mercurio y asbesto y el monitoreo de
MP2.5 por hora. También se percibe la necesidad de evaluar las estaciones de
monitoreo existentes en cuanto a su representatividad poblacional de la
comuna.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizé un ejercicio de priorizacion de estas
soluciones. Los resultados para el componente aire en especifico son los
siguientes:

Tabla 11: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “contar con una buena calidad
del aire y un sistema de monitoreo y control que cumpla con estandares
internacionales”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacién IGO

1 | Agregar nuevas tecnologias (drones) para medir material particulado, Retos
que permitan detectar origen de las fuentes de contaminacion.

2 | Caracterizacion de la calidad del aire. Inmediata
Mejorar la normativa en cuanto a la calidad del aire, de acuerdo a Inmediata
parametros OMS.

4 | Zona de monitoreo publica, administrada por la municipalidad. Inmediata

5 | Fortalecer el departamento de medioambiente municipal, en personal y Inmediata
equipo.

6 | Contar con un inventario de las fuentes contaminantes. Inmediata

7 | Verificacion de la tecnologia de combustién. Inmediata

8 | Caracterizacion del consumo de lefia domiciliaria. Retos

9 | Alarma de contaminacion via teléfonos celulares. Retos

10 | No mas termoeléctricas. Inmediata
11 | Estudio quimico del suelo, agua vy aire. Inmediata
12 | Conocimiento de las fuentes (industrias, termoeléctricas, lefia, etc.). Inmediata
13 | Encontrar nuevas alternativas para generar energia limpias para la Inmediata
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N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacién IGO
poblacion y las empresas, para eliminar las fuentes contaminantes de
aire.
14 | Alarmas de contaminacién en lugares publicos Inmediata
15 | Regulacién de normas nacionales en relacion a la Organizaciéon Mundial inmediata
de Salud (OMS)
16 | Tecnologia aérea que cuantifique en tiempo real la emisién de material Inmediata
particulado y contaminantes (fuentes).
17 | Posibilidad ciudadana de solicitar el cierre de una fuente contaminante. Inmediata
18 | Posibilidad ciudadana para realizar controles calendarizados de salud, Inmediata
con la busqueda especifica en la circulacion sanguinea de elementos
quimicos peligrosos (Pb, Cr, Hg, Cd)- al menos 2 veces por afio.
19 | Acondicionamiento térmico de lefia con subsidio del gobierno. Inmediata
20 | Cooperativas de secado de lefia, desde quienes suministren, sequen y Inmediata
distribuyen lefia seca.
21 | Bonificacion y subsidios del Estado para las familias que deseen cambiar Inmediata
la matriz energética domiciliaria (de sus hogares), en boletas eléctricas o
gratuidad.
22 | Implementacion de sefialéticas y fiscalizacion ambiental comunal. Menos urgente

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.3.1.2 Antecedentes

Chile cuenta con normas primarias de calidad ambiental de alcance nacional,
que regulan la concentracidon en el aire de siete tipos de contaminantes,
identificados como los principales y mas nocivos para la salud. Dichas normas
regulan concentraciones maximas respecto a material particulado, tanto MP10
como MP2,5, diéxido de azufre (SO2), didxido de nitrogeno (NOz), ozono
troposférico (0O3), mondxido de carbono (CO) y plomo (Pb). A continuacidn se
detallan las respectivas normativas.

= Decreto Supremo N° 57 del afio 2014, Ministerio del Medio Ambiente:
Que modifica el Decreto N220.

=  Decreto Supremo N° 20 del afio 2013 del Ministerio del Medio Ambiente:
Que establece la concentracién méaxima permitida de MP10 y deroga el
Decreto N°59 del afio 1998.

= Decreto Supremo N° 12 del afio 2011, del Ministerio del Medio Ambiente:
Que establece norma primaria de calidad ambiental para material
particulado fino respirable MP2,5.

= Decreto Supremo N° 136 del afio 2000 del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia: Que establece norma de calidad primaria para plomo en
el aire (Pb).

= Decreto Supremo N° 112 del afio 2002, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia de la Republica: Que establece norma primaria de
calidad de aire para ozono (O3).

=  Decreto Supremo N° 113* del afio 2002, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia de la Republica: Que establece norma primaria de
calidad de aire para didxido de azufre (SO,).

= Decreto Supremo N° 114 del afio 2002, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia de la Republica: Que establece norma primaria de
calidad de aire para didxido de nitrégeno (NO,).

=  Decreto Supremo N° 115 del afio 2002, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia de la Republica: Que establece norma primaria de
calidad de aire para mondxido de carbono (CO).

= Decreto Supremo N° 165 del afio 1998, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia: Que establece norma de emisién para la regulacion del
contaminante arsénico emitido al aire.

Otro instrumento de gestidon ambiental con que la institucionalidad ambiental
cuenta para lograr sus objetivos son las normas de emisidon, que establecen
limites a la cantidad de contaminantes emitidos al aire que pueden producir
las instalaciones industriales o fuentes emisoras en general. El objetivo de
estas normas puede ser la prevencidn de la contaminacién o de sus efectos, o
bien ser un medio para restablecer los niveles de calidad del aire cuando estos
han sido sobrepasados. Las normas de emisidon vigentes que se asocian a
impactos de la componente aire en Coronel son:

= D.S N° 138 de 2005 del Ministerio de Salud establece obligacién de
declarar emisiones que indica. Esta norma dispone que todos los titulares
de fuentes fijas de emisién de contaminantes atmosféricos deberan

31 E| Ministerio del Medio Ambiente actualmente se encuentra trabajando en una norma de
calidad primaria para SO, la cual establece un estandar horario de SO, y estdndares mas estrictos
para 24 horas y anual.
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entregar los antecedentes necesarios para estimar las emisiones
provenientes de cada una de sus fuentes.

= D.SN°29de 2013 del Ministerio del Medio Ambiente establece norma de
emision para incineracion, coincineracion y coprocesamiento y deroga
decreto N° 45, de 2007, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

= D.S.N°39de 2011 del Ministerio del Medio Ambiente establece norma de
emisién de material particulado, para los artefactos que combustionen o
puedan combustionar lefia y derivados de la madera.

= D.S.N°13 de 2011 del Ministerio del Medio Ambiente establece norma de
emisién para centrales termoeléctricas. Esta norma regula las emisiones
de material particulado (MP), éxidos de nitrégeno (NO,) y didxido de
azufre (SO,) y estableciendo plazos para cumplir con las exigencias, que
difieren en funcion del tipo de contaminante y la calidad del aire de la
zona donde se localizan las centrales. Asimismo existe limite de emision
de mercurio para aquellas centrales que utilicen como combustible carbon
o pet coke y se exige monitoreo continuo de emisiones®.

En relacion a la calidad de aire, el principal problema de Coronel estd
relacionado con el material particulado, el afio 2006 la zona de Concepcion
Metropolitano fue declarada zona de latencia por material particulado
respirable (MP10)* y el afio 2015 como zona saturada por material particulado
fino respirable 2,5 (MP2,5) como concentracion diaria*. En el periodo

2 La norma establece limites diferenciados, por lo que las fuentes emisoras existentes deben
cumplir los valores de emision de MP permitidos en un plazo de 2,5 afios, es decir, a diciembre de
2013. El resto de los parametros se deberan ejecutar en maximo cuatro afios (junio de 2015) en
aquellas zonas declaradas como latentes o saturadas por MP, SO, o NOx; mientras que se otorgara
un intervalo de 5 afios y seis meses (diciembre de 2016) para que se apliquen en el resto del pais.
En tanto, las fuentes emisoras nuevas deben acatar las exigencias de la norma a partir de la
entrada en vigencia de ésta, es decir, desde el 23 de junio de 2011.

¥ D.S. N° 41 de 2006 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia declara zona latente por
material particulado respirable MP10, la zona geografica comprendidas por las comunas de Lota,
Coronel, San Pedro de la Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcién, Penco, Tomé, Hualpén y
Talcahuano.

DS N°15 de 2015 del Ministerio del Medio Ambiente que declara Zona Saturada por material
particulado fino respirable MP2,5 como concentracién diaria, a las comunas de Lota, Coronel, San
Pedro de la Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcién, Penco, Tomé, Hualpén y Talcahuano.

transcurrido desde la declaracion de zona latente a zona saturada, se
levantaron antecedentes y realizaron los estudios pertinentes, para el 2015
dar inicio al proceso de elaboracién del Plan de Descontaminacién Atmosférica
(PDA) por material particulado fino respirable MP2,5%, donde posteriormente
en el 2017 aprobar el anteproyecto del Plan de Prevencion vy
Descontaminacién atmosférica (PPDA) para las comunas de Concepcion
Metropolitano®, el que se encuentra hoy en dia en etapa de consulta
ciudadana.

En cuanto a la informacién de monitoreo de emisiones, y de acuerdo a la
norma de emisiones para centrales termoeléctricas (D.S. 13 MMA), en la
actualidad las centrales termoeléctricas deben contar con un sistema de
monitoreo continuo para material particulado (MP), diéxido de azufre (SO,) y
oxidos de nitrégeno (NOXx). Este sistema debe estar certificado y debe contar
ademads con la aprobaciéon mediante resolucién fundada de la SMA. A su vez
las centrales deben presentar a la SMA un reporte del monitoreo continuo de
emisiones, trimestralmente, durante un afio calendario, el que considera a lo
menos la siguiente informacidn en relacién a pardmetros: gases, particulas,
oxigeno, flujo de gases de salida, temperatura de combustion minima vy
maxima, concentracion de didéxido de carbono. A su vez, en la actualidad las
centrales termoeléctricas de ENEL Generacion Chile | (Bocamina 1y 2) y
Colbun S.A. (central Santa Maria I) ponen a disposicién de la comunidad en sus
paginas web informaciéon en linea de los monitoreo de sus principales
emisiones. Para Bocamina | y Bocamina Il se encuentra habilitado el sitio web
de la empresa donde se despliega la informacion en linea
(http://emisiones.endesa.cl/). La central Santa Maria | también cuenta con un
sitio web habilitado para consultar las emisiones atmosféricas en tiempo real
(http://www.colbun.cl/sostenibilidad/medio-ambiente/emisiones-centrales-

% Res. Ex. N° 822 de 2015 del Ministerio del Medio Ambiente que da inicio a proceso de
elaboracién del Plan de Descontaminacién Atmosférica por material particulado fino respirable
MP2,5 como concentracion diaria, a las comunas de Lota, Coronel, San Pedro de la Paz, Hualqui,
Chiguayante, Concepcidn, Penco, Tomé, Hualpén y Talcahuano.

3¢ Res. Ex. N° 242 de 2017 que aprueba anteproyecto del Plan de Prevencién y Descontaminacion
Atmosférica para las comunas de Concepcidon Metropolitano.
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termoelectricas/ ). Se tienen ademas antecedentes de mediciones isocinética
de la emisidon de metales pesados en la chimenea de la caldera de poder de la
central termoeléctrica Santa Maria de Colbun S.A. de junio del 2014 que
indican que no se detectd la presencia de Ni, Cd, Hg, Cr, Pb, Asy V en la
corriente gaseosa. Respecto de otras fuentes potenciales de emisiones no se
tienen antecedentes representativos en relacion a los resultados de su
monitoreo y cumplimiento de norma.

Desde el afio 2000 se han realizado cinco inventarios de emisiones oficiales en
la regidn del Biobio, siendo el ultimo publicado en el afio 2013, y actualmente
se encuentra en elaboracion la actualizacidn del inventario, cuya licitacion se
realizé el afio 2015%. Segun el estudio de la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente de la Regidn del Biobio (Seremi del Medio Ambiente, 2015)38,
el principal problema de la calidad del aire es por las concentraciones de
material particulado, que corresponde en gran medida a emisiones de fuentes
de dreas, asociado al uso de lefia en la calefaccion domiciliaria, vy
secundariamente a fuentes puntuales. Segun el inventario de emisiones
atmosféricas del 2013, la distribucién de emisiones de contaminantes proviene
principalmente de las siguientes fuentes:

Tabla 12: Distribucion de emisiones en Concepcion Metropolitano

En lo que respecta a las fuentes puntuales o estacionarias, estas tienen
relacion con el rol productivo de la comuna, representado principalmente por
su amplio corddn industrial localizado al norte de la ciudad, constituido por los
Parques Industriales Escuadron 1y 2 y el Parque Industrial Coronel, cubriendo
un area de extensa magnitud. El afio 2015 la Secretaria Regional Ministerial del
Medio Ambiente Regidn del Biobio realizé una actualizacién de las emisiones
de los grandes complejos del Concepcidon Metropolitano, con afio referencia al
2013, y algunas de las fuentes de mayor relevancia que aparecen en la Tabla
13 a continuacidn

Tabla 13: Actualizacién Fuentes de Emisiones (Ton/afio).

Empresa PM SOx NO2 N° Fuentes
Huachipato 1917 1703 692 52
Cementos Bio Bio 259 20 104 68
ENESA 150 32 293 2
Masisa Mapal 354 2 32 25
Tulsa 53 7 42
Vidrios Lirquén 141 557 727 1
Enap 354 1935 1507 36 52
ENDESA (actual ENEL 172 4829 5391 5
Generacion Chile)

Total 3400 9085 8788 196

Fuentes MP2,5 | MP10 | covs®* NH; S0, NOx co

Fuentes puntuales

) . 31% 32% 0,1% 8% 70% 26% 55%
0 estacionarias
Fuentes de area 67% 60% 100% 90% 1% 2% 26%
Fuentes moviles 2% 2% 0,1% 2% 30% 71% 19%

Fuente: Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente Region del Biobio (2015).

Flicitacion N° 608897-66-LE15, Actualizacion de inventario de emisiones atmosféricas y
modelacion de contaminantes de Concepcién Metropolitano. Subsecretaria del Medio Ambiente,
afio 2015.

% Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente Regién del Biobio (2015), Informe Técnico
Antecedentes para Declaracion de Zona Saturada por Norma Diaria de MP2,5 en Concepcion
Metropolitano.

% Compuestos organicos volatiles

Fuente: Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente Regién del Biobio (2015).

En el inventario sefialado destaca la participacion de la Compaiiia Siderurgica
Huachipato por ser el mayor emisor de material particulado. En segundo lugar
se destacan las emisiones de material particulado de las 25 fuentes fijas de
Masisa Mapal y de las 36 fuentes fijas de Enap, ambas con 354 ton/afio. Por
ultimo, la importante participacion de Enap y ENDESA (actual ENEL Generacidn
Chile) en las emisiones de SOx. Esta Ultima es también el mayor emisor de
NO2.

Es importante sefalar que el ultimo inventario de emisiones levantado por la
Seremi del Medio Ambiente Region del Biobio ha experimentado cambios
respecto de los realizados con anterioridad, pues algunas empresas han
implementado sistemas de abatimiento tales como Bocamina, Compaiiia
Siderdrgica Huachipato, Cementos BioBio, las cuales implementaron filtros de
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http://www.colbun.cl/sostenibilidad/medio-ambiente/emisiones-centrales-termoelectricas/

mangas o precipitadores para remover el material particulado vy
desulfurizadores para la remocion del Didxido de Azufre.

Asimismo especialmente las temoelectricas debieron implementar los
sistemas de mitigacién sefialados, pues debieron ajustar sus emisiones de
material particulado y gases precursores a los estandares maximos exigidos
por el D.S. N°13 de 2011 “Establece Norma de Emisidon para Centrales
Termoeléctricas”. En efecto, las emisiones inventariadas segun tabla 13, dan
cuenta de la implementacién de los filtros de material particulado y no de los
didxido de azufre, debido al principio de gradualidad considerado por el citado
decreto.

En cuanto a sanciones cursadas por las autoridades competentes en relacion al
no cumplimiento de las normas de emision, de acuerdo a la informacion
disponible en la Resolucion 404 del 20 de mayo del 2015 de la SMA, ENEL
Generacién Chile ha sido sancionada por incumplimientos por superacion del
limite de CO para la Unidad | en su Resolucion de Calificacion Ambiental
N°206/207

En relacion con la evaluacion de las consecuencias de la mala calidad de aire
en la salud de las personas, el estudio “Evaluacion de niveles de metales en la
poblacién general”, realizado por la Seremi de Salud, reveld la presencia de
metales pesados en algunos menores de la comuna de Coronel. Si bien no
determind causalidades para el hallazgo, si confirmé la presencia de cadmio,
niquel, mercurio y arsénico en 18 (6,3%) de los 285 nifios que considerd para
su muestra. La primera etapa del estudio se inicié en agosto de 2015 vy
consideré a nifos de entre 4 y 14 afios, de 15 establecimientos educacionales
de la comuna. Los resultados indicaron que 267 participantes se encontraron
dentro de los valores de referencia, mientras que los 18 nifios mencionados
registraron altos niveles de metales pesados. Siete de ellos estaban por sobre
el valor para el arsénico, cinco en mercurio, tres en niquel y tres en cadmio. En
plomo no hubo muestras y ningulin nifio registr6 mas de un metal. El Seremi de
Salud del Biobio, Mauricio Careaga, sefialé que a raiz de estos resultados se

adoptd un sistema de seguimiento: “No estan enfermos, pero si en una zona
de riesgo”, aclaré®.

En cuanto al sistema de monitoreo de calidad de aire, la comuna de Coronel
cuenta con cinco estaciones de monitoreo en linea registradas en el Sistema
de Informaciéon Nacional de Calidad del Aire (SINCA) del MMA, cuya
informacion se presenta en la tabla a continuacidn:

“ La Tercera. Coronel: estudio revela presencia de metales pesados en nifios. Publicado el
13.02.2016

Anteproyecto de Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel

53



Tabla 14: Estaciones de monitoreo de calidad del aire ubicadas en la comuna de
Coronel.

. . Coordenadas Parametros
Propietario | Estacion
Sur Este MP2,5 | MP10 | SO2 | NO2 | CO | O3
SEREMI Cerro
MA Biobio Merquin 5901177 664613 X X
Colbun Calabozo 5903495 668725 X
Colbun coronel 1 5900882 | 665225 X x | x| x| x
Norte
Colbun Cosrﬁ:’e' 5900282 | 665804 X X x | x| x
ENEL
Generacién Lagunillas 5905261 663793 X X X X X X
Chile

Los equipos de medicion utilizados cumplen con las respectivas normas de
calidad primarias de aire de MP10 y MP2,5 en cuanto a tipo de instrumental,
cuyas caracteristicas son:

Tabla 15: Equipos de medicion de material particulado MP10 y MP2,5 estacion Cerro
Merquin.

Método de referencia o

Contaminante
equivalente EPA

Principio de medicién Marca/modelo

. —
MP10 tenuacién de Met One/Bam 1020

EQPM-0709-185
radiacién beta Q

MP2,5 Atenuacién de OPSIS/SM200

EQPM-0812-203
radiacién beta Q

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién disponible en SINCA.

Para efectos del proceso de declaracién de zona saturada, se consideraron los
datos validados por el MMA para el afio 2013, los cuales fueron sometidos a
auditoria y validacion. Por tanto, las estaciones con representatividad
poblacional para MP2,5 y MP10 que fueron sometidas al analisis fueron :
Kingston College (comuna de Concepcidn), Punteras (comuna de Chiguayante)
y Cerro Merquin (comuna de Coronel). Para esta ultima estacion, que se
encuentra ubicada en la comuna objeto de este estudio, se realiza la siguiente
descripcion®:

La estacion Cerro Merquin comenzd su funcionamiento en enero de 2010 con
monitoreo de MP10 y MP2,5, el principio de operacién de ambos monitores
corresponde a concentracion relativa por atenuacion beta. La estacidon se
encuentra ubicada al interior de la Escuela F-652 Jorge Rojas Miranda. Se
encuentra calificada como Estacion Monitora con Representatividad
Poblacional (EMRP) para MP10y MP2,5, a través de la resolucién N° 30506 del
3 de octubre de 2011, modificada por la Res. Exenta N° 9009 del 21 de
diciembre de 2012 de la Seremi de Salud de la Region del Biobio. Su operacién
esta a cargo de la Seremi del Medio Ambiente de la Regidn del Biobio.

! Descripcion realizada en base a Subsecretaria del Medio Ambiente Region del Biobio (2015):
Informe Técnico Antecedentes para Declaracién de Zona Saturada por Norma diaria de MP2,5 en
Concepcion Metropolitano.

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion disponible en SINCA.

Los equipos son operados de acuerdo a lo que establece la legislacidn vigente
en cuanto a requerimientos de instalacion, mantencion, calibracion y
operacion (D.S. N° 61 de 2008 del Ministerio de Salud (MinSal)- Reglamento de
estaciones de medicién de contaminantes atmosféricos).

La estacidn se encuentra conectada en linea al sistema de recoleccion de datos
de la Seremi del Medio Ambiente Regidn del Biobio. La validacién de datos se
realiza de acuerdo a lo que establece el D.S. N° 61 del 2008 del MinSal.

La evaluacidon de normas para el MP2,5 y MP10, para el afio 2013 en esta
estacion se resume a continuacion:

Tabla 16: Evaluacion de la norma de MP2,5 y MP10, estacion Cerro Merquin, afio
2013.

Estacion Cerro Merquin MP2,5 MP10
Numero de datos disponibles 337 271
Porcentaje de datos validos en el afio (%) 92,3 74,2
Meses con datos validos al afio con promedio mensual 12 8
vélido

Total dias sobre valor norma 2 0
Percentil 98 de los promedios diarios(ug/m3) a4 82
Promedio anual (ug/m3) 15 *
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Fuente: SMA (2014)%

Considerando el analisis que el estudio realizd a las estaciones Kingston
College, Punteras y Cerro Merquin se resume lo siguiente®:

El D.S. N° 12 del 2011 del MMA, que establece Norma Primaria de Calidad del
Aire para Material Particulado Respirable MP2,5, en especial de los valores que
definen situaciones de emergencia, sefiala que serd sobrepasada la norma de
acuerdo a las siguientes condiciones:

e  “Se considerard sobrepasada la norma primaria de calidad cuando el
percentil 98 de los promedios diarios registrados durante un ano,
sea mayor a 50 ug/m3, en cualquier estacion monitora calificada
como EMRP...”

Este valor estd por sobre el limite establecido en la estacion Punteras
con un valor de 59 ug/ma. Para la estacion Cerro Merquin y Kingston
College los valores estan cercanos al limite de la norma con 44 plg/m3
y 49 ug/m3 respectivamente, lo que corresponde a estado de latencia.

e  “Cuando el promedio tri-anual de las concentraciones anuales sea
mayor a 20 ug/m3, en cualquier estacién monitora calificada como
EMRP”.

De acuerdo a esta evaluacién, no se verificaron los promedios
trianuales para ninguna estacion, por no existir los datos suficientes
que la propia normativa exige.

Por lo anterior, y de acuerdo a lo descrito en el informe de la SMA (2014) se
constata que la norma primaria de calidad ambiental de MP2,5 se encuentra
sobrepasada por su norma diaria en la estacién Punteras debido a la
superacion del percentil 98. Para el caso del MP10, se constata que la norma

* superintendencia del Medio Ambiente (2014): Informe técnico cumplimiento de normas de
calidad del aire por MP2,5Y MP10 - estaciones de calidad del aire del gran Concepcién regién del
Biobio.

* Estaciones Kingston College y Punteras no se consideraron en detalle ya que este estudio se
enfoca en la situacién particular de Coronel.

primaria de calidad ambiental MP10 no se encuentra sobrepasada en limite
diario y anual.

En términos geomorfoldgicos, la zona de estudio se encuentra emplazada bajo
la influencia de tres hitos relevantes, la Cordillera de la Costa, el Océano
Pacifico y el Rio Biobio, los cuales en conjunto con las condiciones
meteoroldgicas, determinan las condiciones de dispersion.

En términos de meteorologia, el estudio de la Seremi del Medio Ambiente
(2015)* arroja que se pudo establecer dos comportamientos generales, uno en
periodo de otofio-invierno, con una direccion predominantemente hacia el
norte en la zona costera y una inclinaciéon sur en la zona del interior. Las
velocidades del viento promedio son del orden de los 3,5 a 5,5 m/s, con
sectores particulares que presentan velocidades inferiores durante todo el
afio, lo que se traduce en una condicion local que establece una peor
ventilacidon que en el resto de la zona del Gran Concepcién. Tal es el caso de
Hualqui, el cual cuenta con una geomorfologia que propicia las condiciones de
estancamiento. Una condicién similar ocurre en la zona sur del sector de la
bahia de Coronel, en donde también se conjugan caracteristicas que tienden a
generar una menor dispersidn, pese a estar abierto a la costa. El segundo
comportamiento ocurre en el periodo primavera-verano, donde se registran
velocidades promedio mas bajas que en las demas estaciones, con una
direccion con inclinacidn norte en toda la cuenca.

Las emisiones generadas al interior de la cuenca propician condiciones de
saturacion en el drea de estudio. En los antecedentes se analizan dos
escenarios, uno en periodo de otofio-invierno y otro en primavera-verano. El
primero se caracteriza por un perfil temporal de las emisiones con una
marcada estacionalidad, asociada principalmente a la combustidn residencial
de lefia, sumado a una condicién constante de emisiones de fuentes
industriales, se obtiene un drea de mayor concentraciéon de contaminantes en
la zona urbana, y se evidenciara un efecto a distancia de las fuentes puntuales.

* Subsecretaria del Medio Ambiente Region del Biobio, (2015), Informe Técnico Antecedentes
para Declaracién de Zona Saturada por Norma Diaria de MP2,5 en Concepcion Metropolitano.
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Los complejos industriales, tienden a impactar hacia el sur de su ubicacion la
mayor parte del tiempo.

El otro escenario, es decir, primavera-verano, esta caracterizado -casi
exclusivamente por emisiones provenientes de fuentes industriales, las cuales
generan un impacto hacia el norte de su ubicacidon. En términos practicos es
posible decir que las emisiones generadas en Coronel afectaran a las comunas
mas proximas, es decir, Chiguayante, Hualqui y San Pedro de la Paz, mientras
que Hualpén, Talcahuano y Penco tendran un efecto sobre Tomé, asimismo se
puede inferir que las emisiones provenientes de la comuna de Arauco tienen
incidencia en Coronel.

De acuerdo al estudio Impacto del Uso de la Lefia a Nivel Residencial en la
Calidad del Aire de Coronel, Region Del Bio Bio, realizado por el centro EULA
de la UDEC el 2016 para Colbun, las emisiones de material particulado
generadas por la combustidn residencial de lefia en la ciudad de Coronel son
de 927,6 ton/afio y 901,6 ton afio de MP10 y MP2,5, respectivamente. En
promedio, la combustién de lefia en los hogares contribuye al 43,4 % y 75,8%
del MP10 y MP2,5 en las estaciones de monitoreo de calidad del aire de
Coronel. Los mayores niveles de concentracion de MP estarian ocurriendo en
la zona de Coronel Norte donde la densidad de viviendas y condiciones de
ventilacion, generan mayores concentraciones de estos contaminantes.

Las principales fuentes de emisiones atmosféricas del sector industrial de
Coronel se generan en el uso de calderas y hornos industriales y también de
procesos sin combustion. Las emisiones de material particulado provenientes
de las fuentes industriales mas relevantes de Coronel serian de 1.313,0
ton/afio y 742,5 ton/afio de MP10 y MP2,5, respectivamente. Se determind
qgue en promedio las actividades industriales de Coronel contribuyen al 3,4 %y
3,3 % del MP10 y MP2,5 registrado en las estaciones de monitoreo de calidad
del aire de la ciudad de Coronel. Este aporte es considerablemente menor a los
aportes de la calidad del aire generados por la combustidn residencial de lefia.
Esto se explica debido que la mayoria de las actividades industriales se
encuentran focalizadas en el sector de Escuadrén, correspondiente al Parque
Industrial y ademas la altura de las chimeneas de favorece la dispersion de los
contaminantes lejos de la superficie.

El potencial de reduccidn de los niveles ambientales de material particulado
para las medidas de orientadas al sector residencial de la ciudad de Coronel
fueron evaluadas considerando el modelo de calidad del aire. Las medidas
consideradas fueron un aumento en la participacion de la lefia seca, el
recambio de calefactores a lefia y el recambio de calefactores a lefia por
equipos que utilice un energético limpio distinto a la lefia. Se determind que la
introduccién de lefla seca para los hogares de Coronel no genera una
reduccidn suficiente para alcanzar el cumplimiento del limite de concentracion
anual de MP2,5 en todas las estaciones de Coronel. Para el caso de recambio
de equipo a lefia, se estimo que se alcanzaria el cumplimiento de la norma de
MP2,5 en Coronel para un recambio de 12.000 equipos a lefia. La cantidad de
equipos seria menor (10.000 equipos) si se considera las cocinas a lefia en los
recambios. Cabe sefialar, que las cocinas también cumplen la funcién de
coccidn de alimentos en el hogar, por lo que al reemplazar este equipo por un
calefactor a lefia certificado se estaria perdiendo esta funcionalidad.

Para el caso de una sustitucién de equipos de lefia por otras alternativas de
calefaccion distintas a la lefia se generaria una reduccién suficiente para
alcanzar el cumplimiento del limite de concentracidn anual de MP2,5 en todas
las estaciones con una sustitucion de 9.000 equipos a lefia. Esto implicaria
bajar la penetracién de la lefia en los hogares de un 77% a un valor de 47%.

Finalmente, al combinar las medidas de introduccion de lefia seca con un
recambio de calefactores a lefia en los hogares de Coronel, se genera una
sinergia positiva que podria reducir las emisiones de material particulado y por
ello, las concentraciones ambientales de MP10 y MP2,5. Con ello se podria
logra el cumplimiento de la normas de calidad del aire con un menor nimero
de equipos a recambiar, pero con una participacién mayor de la lefia seca en el
sector residencial de la ciudad de Coronel.

Respecto a los acopios de carbdn y cenizas, asociados a potenciales fuentes de
material particulado, mencionar que el almacenamiento de Colbun se realiza
bajo techo y periddica humectacidn para evitar dispersién. En cuanto a sus
cenizas, un 70% es valorizado y el 30% restante transportado hasta un
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vertedero con RCA vigente, en el sector de Patagual, ubicado lejos de la
poblacion.

En el caso de Enel Generacion Chile, el carbon es también humectado y
almacenado en un domo recientemente construido con este propdsito. El
domo norte es el primero en ser utilizado y se encuentra en construccién una
segunda estructura, en el sector sur de la Central Bocamina. Las cenizas
generadas se disponen en un depésito autorizado, localizado en el sector
Millabu de Coronel”

En relacion a la exigencia de la comunidad para contar con normas mas
estrictas y acogiendo estandares internacionales, se presenta a continuacion
una breve comparacién entre los estandares nacionales e internacionales.

Las normas primarias de calidad del aire establecen niveles de concentracion
maximos permitidos, sin embargo, la resolucién temporal de estos valores no
se hace cargo de situaciones de niveles maximos agudos de alta concentracion
y baja escala temporal, ejemplo de ello es lo que ocurre en Ventanas donde se
han monitoreado altas concentraciones de SO, que duran pocos minutos. La
norma no cuenta con un estandar para periodos de corta duracién y se
mantiene el estandar anual que se establecié el afio 1978, de 80 ug/m?’N y el
estandar de 24 horas de 250 ug/msN. La posicién de Chile respecto a los
estandares primarios de SO, es tolerante, siendo el estandar de Chile de SO,
de 250 p.g/maN de 24 horas, el doble del estandar que recomienda la Unidn
Europea para sus paises miembros, de 125 ug/maN; y doce veces mas alto que
el valor que recomienda la OMS de 20 ug/maN. Actualmente la norma para
este contaminante se encuentra en revision para modificar la escala temporal
y sus valores®.

El procedimiento para dictacion de normas de calidad primarias* debe incluir:

= Desarrollo de estudios cientificos,

> Contreras, Universidad de Chile (2014), Problemas de Salud en Ventanas: ¢Por qué existe si la
zona cumple con la normativa ambiental? Oportunidad para mejores regulaciones ambientales a
partir de directrices OCDE.

% D.S. 38 de 2013 del Ministerio del Medio Ambiente Aprueba Reglamento para la Dictacién de
Normas de Calidad Ambiental y de Emision.

= Analisis técnico y econdmico,
=  Consulta a organismos competentes, publicos y privados, y
= Analisis de las observaciones formuladas

Sobre criterios y procedimientos para revisar una norma vigente, el D.S. N° 38
establece lo siguiente:

“Articulo 38.- Toda norma de calidad ambiental y de emision serd revisada,
segun los criterios establecidos en este titulo, a lo menos cada cinco afios. Sin
embargo, el Ministerio, de oficio o a solicitud de cualquiera de los ministerios
sectoriales, fundado en la necesidad de readecuacion de la norma, podrd
adelantar el proceso de revision. Asimismo, cualquier persona podrd solicitar
mediante presentacion escrita dirigida al Ministro y fundada en estudios
cientificos, econémicos u otros de general reconocimiento, el inicio del proceso
de revision de una norma. La revision deberd tener en consideracion ademds, y
dar respuesta, a los riesgos adicionales significativos aparecidos durante el
proceso que dio origen a la norma y sefialados en el respectivo expediente.”

Para la revisidon de las normas de calidad y de emisién, debera considerarse lo
dispuesto en los Titulos Segundo y Tercero de este reglamento. Con todo, una
vez terminada la etapa de desarrollo de estudios y de recepcidon de
antecedentes, y analizada la consistencia de los mismos, el Ministro podra
dictar la resolucion que ponga término al procedimiento de revision, en el caso
qgue no corresponda modificar la norma vigente, u ordenara que se continte el
procedimiento mediante la elaboracidn del anteproyecto respectivo.

“Articulo 39.- La revisidn de las normas deberd sujetarse a criterios de eficacia
de la norma en cuestion y de eficiencia en su aplicacion. Los criterios anteriores
se ponderardn segun:

a) Los antecedentes considerados para la determinacion de la norma de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26, 28 inciso 19, 32 inciso 12y 37
letra a) de este Reglamento;

b) El nivel de cumplimiento informado por la SMA y vigencia actual de los
objetivos tenidos en cuenta al momento de su dictacion;
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c) Los cambios en las condiciones ambientales consideradas al momento de
dictarse la norma, y

d) Los resultados de las investigaciones cientificas que aporten antecedentes
nuevos sobre efectos adversos a las personas o a los recursos naturales o sobre
nuevas metodologias de medicion.”

Tabla 17: Comparacion Norma Chilena versus OMS.

2
c
e
€ Chile EEUU UE Colombia oms?’
8
c
5]
o
hora
80 pg/m’, 80 pg/m’,
80 pg/m’ media anual 350 |.J.g/m3, media anual 20 |.J.g/m3,
mediganu;I 365 pg/m’, mediade 1 250 pg/m?, media de 24
50 250 pg/m’ media de 24 hora media de 24 horas
2 ‘ug ! horas 125 pg/m3N, horas 500 pg/m?>,
media de 24 . 3 .
horas 125-393 media de 24 750 pg/m’, media de 10
pg/m3, media horas media de una minutos
de una hora hora

Fuente: Elaboracidn propia

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales

iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 18. Antecedentes revisados sobre la problematica abordada.

Antecedentes Revisados

2007. “Review of argument for declaring Gran Concepcidn close to saturated in MP10"

Aburto, Hector & Gutierrez Manuel (2008). Coronel: Historia y sociedad carbonifera. Disponible
en: http://apuntesdemillalonco.blogspot.cl/2008/09/coronel-historia-y-sociedad-carbonfera.html

Alarcon, P.; Salazar, P. ; Carrasco, L. ; Fuentes, D. ; Lira, L. (2015). Propuesta ambiental de la
Municipalidad de Coronel, en el contexto del Programa para la Recuperacién de Territorios
Ambientalmente Vulnerables del Ministerio del Medio Ambiente. Disponible en:
www.nomascarbon.cl

Barrientos, J (2014). Congestidn vehicular en Concepcion. Disponible en:
http://www.ucsc.cl/blogs-academicos/congestion-vehicular-en-concepcion/

£
g
g Chile EEUU UE Colombia oms”’
€
S
20 pg/m’, 15 pg/m’, 25 pg/m3, 10 pg/m’,
media anual media anual 25 ug/ma, media anual media anual
MP2,5 50 pg/m’, 35 pg/m’, media anual 50 pg/m’ 25 pg/m’,
media de 24 media de 24 media de 24 media de 24
horas horas horas horas
50 pg/m’, No aplica para 40 pg/m’, 50 pg/m’, 20 pg/m’,
media anual media anual media anual media anual media anual
MP10 150 pg/m® 150 pg/m’, 50 pg/m’, 150 pg/m’ 50 pg/m’,
media de 24 media de 24 media de 24 media de 24 media de 24
horas horas horas horas horas
160 pg/m’, 120 pg/m’,
120 pg/m?’, meﬁla de 8 120 pg/m?’, media de 1 100 pg/m’,
O3 media de 8 ora 3 media de 8 hora 3 media de 8
horas 235 pg/m’, horas 80 pg/m horas
media de una media de 8
hora horas
100ug/m”,
100 pg/m’, 100 pg/m’, 40 pg/m’, media anual 40 pg/m’,
media anual media anual media anual 150 |.1g/m3, media anual
NO, 400 pg/m®, 188 pg/m’, 200 pg/m?, media de 24 200 pg/m?,
media de una media de una media de una horas media de una
hora hora hora 200 pg/m?, hora
media de una

Camus, P.& Hajek, E. (1998) Historia Ambiental de Chile.

7 Organizacion Mundial de la Salud (2005). “Guias de calidad del aire de la OMS relativas al
material particulado, el ozono, el diéxido de nitrégeno y el didxido de azufre”. Disponible en :
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69478/1/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_spa.pdf

Carrasco, M. (2013). Termoeléctricas y el impacto sobre la calidad del aire en Coronel.

Colbun S.A. (2006). EIA Complejo Termoeléctrico Coronel; Linea base por EMG Consultores S.A,
afio 2006, aprobado en julio de 2007 por la RCA N° 176/2007.

CONAMA (2007), Analisis Técnico- Econdmico de la Aplicacién de una Norma de Emisidn para
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http://www.ucsc.cl/blogs-academicos/congestion-vehicular-en-concepcion/
http://www.ucsc.cl/blogs-academicos/congestion-vehicular-en-concepcion/

Antecedentes Revisados

Artefactos de Uso Residencial que Combustionan con Lefia y Otros Combustibles de Biomasa.

Antecedentes Revisados

CONAMA (2009), Analisis General del Impacto Econédmico y Social de Una Norma de Emisidn para
Termoeléctricas.

Concepcion.

CONAMA (2009). Guia metodoldgica para la estimacion de emisiones atmosféricas de fuentes
fisicas y mdviles en los registros de emisiones y transferencia de contaminantes.

Ministerio del Medio Ambiente (2011). Anteproyecto plan de prevencion atmosférico para las
comunas de Concepcién Metropolitano.

Ministerio del Medio Ambiente (2013). Informe Estado del Medio Ambiente

Decreto 41 (2006). Ministerio Secretaria General de la Presidencia que declara zona latente por
material particulado respirable MP10, la zona geografica comprendida por las comunas de
Lota, Coronel, San Pedro de la Paz, Hualqui, Chiguayante, Concepcion, Penco, Tome, Hualpen y
Talcahuano

Ministerio del Medio Ambiente (2014). Planes de Descontaminacién Atmosférica. Estrategia
2014-2018.

Ministerio del Medio Ambiente (2015). Segundo Reporte del Estado del Medio Ambiente.

Diario Concepcidn (2014). Noticia: Parque automotor de Biobio crecié 42% en ultimos cinco afios,
seccién Economia y Negocios. Edicion de 14 de mayo del 2014.

Ministerio de Salud (2013). SEREMI Region del Biobio. Unidad Epidemiologia, Departamento de
Salud Publica y Planificacidn Sanitaria. Diagnostico Coronel.

ENDESA (2013). EIA Optimizacion Central Termoeléctrica Bocamina Segunda Unidad; Linea base

por INGENDESA, afio 2006, presentado al SEIA en diciembre de 2013, actualmente en calificacién.

Municipalidad de Coronel (2015). Atlas ambiental de Coronel. Disponible en:
http://www.ecoronel.cl/atlas-ambiental-de-coronel/

ENDESA (2006). EIA Ampliacién Central Bocamina (Segunda Unidad); Linea base por INGENDESA,
afio 2006, aprobado en agosto de 2007 por la RCA N° 206/2007.

Municipalidad de Coronel. Monitoreo de contaminantes atmosféricos gaseosos en la comuna de
Coronel.

Fundacién Chile (2015), Informe N° 1 Evaluacién Ambiental y Social para la Implementacién del
Programa para la Recuperacion de la Comuna de Coronel Licitacion 608897-153-LE14.

Proterm Ambiente y Energia (2014). Informe Interno - Medicidn isocinética de la emisidn de
Metales Pesados; Chimenea Caldera de Poder, Colbun S.A. Central Termoeléctrica Santa Maria

Guifiez, D. & Gaete, C. (2013). Diagnostico Coronel.

Resumen (2015). Asbesto en los pulmones de Coronel: Trabajadores que removieron téxico
acusan que se disemind por la comuna. Publicacién: 02/12/2015 (www.resumen.cl)

IHS Ingenieros Civiles Ltda. (2006). Estudio hidrogeoldgico e hidrolégico para proyecto de
instalacion del Complejo Termoeléctrico Colbun, S.A., Comuna Coronel, VIII Regién. Apéndice 1-
Anexo 10 de la Evaluacién del Impacto Ambiental del proyecto Complejo Termoeléctrico Coronel,
2006. Aprobado en Febrero 2007.

Rio Grande S.A. (2010). EIA Central Termoeléctrica RG — Generacidn; Linea base por GHD,
presentado en febrero de 2010 y no admitido en marzo de 2010.

Instituto Nacional de Estadisticas (2014). Medio Ambiente, informe anual 2014 Periodo de
Informacién: 2009 — 2013. Chile.

Sistema de Informacién Nacional de Calidad del Aire
http://sinca.mma.gob.cl/index.php/region?id=VllI

Liberona, F. (2015). Contaminacidn y zonas de sacrificio. Disponible en
http://cambioclimaticochile.cl/contaminacion-y-zonas-de-sacrificio/

Subsecretaria del Medio Ambiente Regidn del Biobio (2012): Estudio para definicion de cuencas
atmosféricas en las provincias de Concepcidn y Biobio". Desarrollado por Sicam Ingenieria.

La Tercera. Coronel: estudio revela presencia de metales pesados en nifios. Publicado el
13.02.2016

Subsecretaria del Medio Ambiente Regidn del Biobio (2015). Informe Técnico Antecedentes para
Declaracion de Zona Saturada por Norma diaria de MP2,5 en Concepcién Metropolitano .

Ministerio del Medio Ambiente (2005). Informe de gestion de la calidad del aire Gran

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) (2014).
http://www.subdere.gov.cl/documentacion

Superintendencia de Medio Ambiente (2014). Guia de aspectos ambientales relevantes para
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Antecedentes Revisados

Iniciativas

centrales termoeléctricas.

Superintendencia del Medio Ambiente (2014), Informe Técnico Cumplimiento de Normas de
Calidad del Aire por MP2,5 y MP10 Estaciones de Calidad del Aire del Gran Concepcidn Regién del
Biobio.

Superintendencia del Medio Ambiente (2015). Guia Sistema de Informacion Centrales
Termoeléctricas.

Alcance: Sector industrial.
Monto: 40 millones de pesos aprox.
Plazo: Permanente.
d) Encuesta de contaminacion intradomiciliaria.
Alcance: Sectores vulnerables.
Monto: Sin informacién.
Plazo: En ejecucion.

Ulriksen, P. (1980). Factores meteoroldgicos que influyen en la contaminacidn atmosférica y
condiciones existentes en Santiago.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 19. Actuales iniciativas en curso referente a la problematica abordada.

Iniciativas

Ministerio de Medio Ambiente
a) Plan de descontaminacion Concepciéon Metropolitano

Alcance: Provincia del Gran Concepcién

Monto: sin informacién

Plazo: 2015-2016
b) Actualizacién de inventario de emisiones atmosféricas y modelacién de contaminantes de
Concepcion Metropolitano (Licitacién N° 608897-66-LE15).

Alcance: regional

Monto: sin informacién

Plazo: sin informacién
c) Planes Descontaminacién Atmosférica - Estrategia 2014 — 2018.

Alcance: nacional

Monto: sin informacién

Plazo: sin informacién
d) Estudio “Alternativas tecnoldgicas para calefaccion residencial con energias renovables no
convencionales aplicables a la realidad chilena”. Universidad y Tecnologia Fundacion para la
Transferencia Tecnoldgica para Subsecretaria del Medio Ambiente, afio 2014.

SEREMI Salud
a) Estudio en poblacion general y laboral de metales en la comuna de Coronel.
Alcance: comunal.
Monto: 80 millones de pesos.
Plazo: 2 afios aprox.
b) Diagndstico regional de salud ambiental.
Alcance: Regional (piloto Coronel).
Monto: sin informacién.
Plazo: 3 afios aprox.
c) Programa de fiscalizacién a generadoras de residuos peligrosos.

SEREMI de Energia

a) Modelos de negocios para centros de acopio y secado de lefia.
Monto: Sin informacién.

Plazo: tres afios de duracidn, a contar del 2016.

b) Proyecto de eficiencia energética listo para ser presentado al GORE.
Beneficiario: Beneficia a varias comunas de la regidn, con especial énfasis en la region.
Monto: Monto aproximado de 900 millones de pesos.

Plazo: Proyecto que debe ser presentado al GORE por el municipio el 2016

c) Recambio de 5.134 luminarias publicas a tecnologia LED.

Monto: 1.605.162.112 millones de pesos.
Plazo: Sin informacion.

d) Campafia “Lefia Seca, Lefia Eficiente” (http://www.lenaeficiente.cl/)
Beneficiario: zona centro sur del pais.

e) Auditorias energéticas en edificios publicos (cuatro edificios municipales)
Monto: Sin informacién
Plazo: Finalizé en septiembre de 2016

f) Proyecto de mejoramiento de suministro eléctrico Isla Santa Maria, comuna de Coronel.

Monto: Sin Informacién
Plazo: El informe técnico fue enviado al Municipio, quines, en su calidad de formulador,
presentaron el proyecto al FNDR.
g) Piloto auditoria energética en establecimientos educacionales en Coronel
Monto: Sin informacién
Plazo: Se espera terminar la propuesta en septiembre de 2017
Feria de eficiencia energética
Monto: Sin informacién
Plazo: Fecha estimada de realizacién 8 y 9 de septiembre 2017
i) Capacitacion en eficiencia energética a directores de colegios
Monto: Sin informacién
Plazo Fecha estimada de realizacion 1° semana a agosto de 2017
j) Programa televisivo de Energia
Monto:: Sin informacién
Plazo: Fecha estimada de realizacién segundo semestre de 2017
Colectores solares térmicos en Liceo Bicentenario de Coronel
Monto: 18 millones de pesos.
Plazo : Fecha estimada de licitacion en agosto de 2017

h

k

I. Municipalidad de Coronel — Sercotec
a) Lefia seca

Anteproyecto de Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel

60


http://www.lenaeficiente.cl/

Iniciativas

Alcance: 1 beneficiario (2016)
Monto: 6 millones de pesos

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.3.1.3 Conclusiones del diagndstico

Las brechas entre la situacion actual y el objetivo del presente subcapitulo y
los requerimientos de antecedentes adicionales son:

= (Calidad de aire que no cumple normativa nacional vigente en relacién a
material particulado fino (MP10 y MP2.5).

= Acceso publico a informaciéon actualizada, validada y de facil
entendimiento de calidad de aire y emisiones:

o Si bien la informacién asociada a la calidad de aire se encuentra
disponible en el SINCA, ésta no se presenta de una forma
facilmente entendible por el comun de la poblacidon. A su vez los
datos en el sistema deben ser validados por la autoridad
ambiental.

o No existe informacién facilmente accesible para la comunidad en
cuanto a las emisiones de las fuentes puntuales y su nivel de
cumplimiento de la normativa vigente.

= Deficiencias en el sistema de monitoreo:
o No existe un monitoreo de material particulado que incluya una
caracterizacion fisico-quimico del material particulado.

= Las normas de calidad de aire nacionales son menos estrictas que lo
recomendado por la OMS, especificamente en cuanto a los valores de
concentraciones permitidas y en cuanto a la resoluciéon temporal.

=  Complementar estudios de monitoreo biolégico y epidemioldgicos para
evaluar el impacto de la mala calidad de aire en la salud de las personas.

=  Falta analizar e implementar buenas practicas y mejores tecnologias
disponibles para el control y la prevencién de las emisiones de material
particulado para las fuentes puntuales o estacionarias y las fuentes de
area.

=  Faltan estudios que permiten evaluar el impacto de las emisiones a la
atmosfera en la calidad de los suelos.

3.2.3.2 Objetivo A.2: disminuir los malos olores presentes en la
comuna
3.2.3.2.1 Percepcion de la comunidad

De acuerdo a la percepcion de los representantes de la comunidad, un
problema que se presenta hace décadas en Coronel, y que los habitantes de la
comuna vienen denunciando desde hace tiempo, es la emanacion de malos
olores producto, principalmente pero no Unicamente, de las faenas de las
empresas que fabrican harina de pescado y de la actividad pesquera. Las
empresas que fabrican harina de pescado, se encuentran emplazadas en la
bahia de Coronel y cercanas a sectores residenciales, siendo los principales
afectados: Lagunilla, Villa La Posada y Escuadrdn. Al respecto, reclaman que no
existe una norma a nivel nacional que regule los aspectos relacionado con los
olores.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizé un ejercicio de priorizacion de estas
soluciones. Los resultados para el componente olores en especifico son los
siguientes:

Tabla 20: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “Disminuir los olores presentes
en la comunidad”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacién IGO

1 | Exigir tratamiento de captura de olores (vahos), mediante puesta en Inmediata
marcha de equipos que reduzcan emanacion de olores (pesqueras).

2 | Acelerar aprobacion del reglamento de olores. Inmediata
Tratamiento de riles que se incorpore a la produccidn de plantas Inmediato
pesqueras, a través de APL.

4 | Creacidn de una linea de financiamiento para mejorar el sistema de Inmediato
refrigeracion de bodegas de embarcaciones artesanales.

5 | Modificar Plan regulador. Inmediata

6 | Exigir adecuacion a normas internacionales en olores. Inmediata

7 | Mejorar el proceso productivo, e incorporar procesos de control Inmediato
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N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacién IGO

(monitoreo y capacitacion).

8 | Visitas tecnoldgicas para conocer otras tecnologias, donde participen
ingenieros, gente que participa en el proceso y también la comunidad.

Menos urgente

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.3.2.2 Antecedentes

En Chile no se cuenta con normativa que regule olores, salvo Decreto Supremo
N° 37 del afio 2013 del Ministerio del Medio Ambiente que establece norma
de emision de compuestos TRS, generadores de olor, asociados a la fabricacion
de pulpa kraft o al sulfato, elaborada a partir de la revision del decreto n? 167,
de 1999. A su vez, y en cuanto a las herramientas legales disponibles para la
gestion de olores en el pais, se cuenta con el Cédigo Sanitario que le otorga
competencia a la Autoridad Sanitaria para que dicte las disposiciones
generales o especificas que fueren necesarias para el debido cumplimiento del
Cddigo; le confiere el deber de fiscalizar la emisidn de olores molestos, vy
sancionarlos en su caso. Ademds se cuenta con la norma NCh 3190.0f2010
“Medicion de la Concentracién de Olor por Olfatometria Dinamica“, la cual
corresponde a una adaptacion de la Norma Internacional UNE EN-13725:2004
“Calidad del aire - Determinacidon de la Concentracidn de olor por olfatometria
dindmica“. El afo 2013, la SMA capacitd a profesionales de su dependencia en
olfatometria dindmica y calibraciéon de su olfato en base a dicha norma vy
diversos test de percepciéon de olor en terreno. La iniciativa tuvo como
finalidad calibrar el nivel de sensibilidad olfativa de los fiscalizadores,
objetivando las inspecciones ambientales.

No se cuenta con informacién publicamente disponible respecto de
mediciones que permitan evaluar el grado de afectacidon por olores en la
comuna de Coronel.

En la comuna han ocurrido ciertos episodios de olores molestos asociados a las
plantas de tratamiento de aguas servidas, chipeadoras, residuos de la pesca
artesanal, y plantas de procesamiento de productos del mar y de produccion
de alimento para acuicola.

En cuanto a fuentes potenciales de olores, asociadas a las faenas de harina de
pescado y actividad pesquera, dentro de los factores que contribuyen a la
produccion de malos olores, estd el atochamiento de materia prima, peces y
desechos de éstos, que no pueden ser procesados inmediatamente por las
fabricas de harina de pescado. En este mismo sentido las altas temperaturas
aceleran el proceso de descomposicion, lo que se ve potenciado cuando la
velocidad de descarga de materia prima es superada debido a la gran cantidad
de naves que operan y que esperan su turno para poder ser descargadas,
dando prioridad a embarcaciones industriales que poseen contrato con
pesqueras, las que generalmente cuentan con sistemas de refrigeracion, a
diferencia de las lanchas artesanales, donde solo algunas cuentan con sistemas
precarios de refrigeracion, razéon por la que se atribuye la generacion de malos
olores a la pesca artesanal. No obstante, dicha situacién mejora con
resoluciones anuales de cuotas de pesca, la Resolucion Exenta N° 469 de la
Subpesca de febrero de 2016 restringié un zarpe diario de lunes a viernes,
viéndose disminuida la generacién de olores molestos. Sin embargo, para el
afio 2017 esta medida fue rechazada por los usuarios de la pesqueria
judicializando su aplicacion por lo que no se llevd a cabo durante el presente
afio.

En particular para la elaboracién de harina de pescado, el proceso comienza
con la recepcion de la materia prima, almacenandose en pozos para luego
pasar por los cocedores, prensas y secadores, lugares donde principalmente se
generan los vahos. La harina de pescado se produce mediante un proceso de
coccidn y deshidratacion durante el cual se separa el aceite de pescado y el
agua se retira del producto. Asi, las operaciones unitarias susceptibles de
generar eventos de olores molestos son: coccion, prensado y secado, donde en
algunas plantas se evidencia falta de mantencion en sus procesos. Ademds de
la planta de tratamiento de residuos liquidos. No obstante lo anterior, el factor
mas relevante que influye en la generacidn de olores molestos es la condicién
de llegada de la materia prima, es decir “la frescura”, lo que también implica
que la materia prima debe conservarse de buena forma en los pozos de
almacenamiento a fin de no generar evento de olores molestos producto de la
descomposicidn de ésta antes de que sea procesada.

Anteproyecto de Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel

62



De acuerdo al estudio Antecedentes para la Regulacion de Olores en Chile®, el
ano 2010 el Alcalde de Coronel, tomando en cuenta las reiteradas denuncias
recibidas por parte de los vecinos de Coronel, se reunié con todos los actores
de la industria pesquera, con el fin de buscar acciones concretas que redujeran
la emision de malos olores en la bahia. En esta actividad participaron
representantes de la Armada de Chile, SERNAPESCA, el Departamento de
Medioambiente de la Municipalidad de Coronel y ejecutivos de las principales
empresas pesqueras. En esta ocasion se exigid una mayor fiscalizacion al
organismo competente, mientras que a las empresas se les pidié aumentar la
inversion en tecnologia para producir de manera mas limpia. En el afo 2011,
fue temporalmente clausurada la empresa pesquera Fiordo Austral, debido a
una permanente emisién de malos olores generando reiteradas denuncias de
los vecinos de Lagunillas, Villa La Posada y Escuadrén, del sector norte de la
comuna, quienes acusaron fuertes emanaciones de malos olores sobre todo en
horas de la madrugada. En el afio 2012, en reunién con el SEREMI de Salud y
dirigentes vecinales, se solicitd la realizacion de una fiscalizacidén exhaustiva a
las plantas pesqueras de Coronel, pues continuaban los olores molestos en la
comuna.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 21: Antecedentes revisados, objetivo “Disminuir los olores presentes en la
comunidad”.

Antecedentes

Guifiez, D. & Gaete, C. (2013), Diagndstico Coronel.

Ilustre Municipalidad de Coronel, (2014). Unién de Comunas de Zonas de Sacrificio: Pliego de
Peticiones.

Liberona, F. (2015). Contaminacidn y zonas de sacrificio. Disponible en
http://cambioclimaticochile.cl/contaminacion-y-zonas-de-sacrificio/

Ministerio del Medio Ambiente (2013). Estrategia para la gestion de olores (2014-2017)

Municipalidad de Coronel (2015). Atlas ambiental de Coronel. Disponible en:
http://www.ecoronel.cl/atlas-ambiental-de-coronel/

Subsecretaria del Medio Ambiente (2013). Estudio: Antecedentes para la regulacion de olores en
Chile. Desarrollado por la empresa Ecotec Ingenieria Ltda.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 22: Iniciativas recopiladas, objetivo: “Disminuir los olores presentes en la
comunidad”.

Iniciativas

Ministerio Medio Ambiente
a) Estrategia para la Gestion de Olores en Chile (2014-2017): Uno de sus principales pilares es
fortalecer el marco regulatorio existente con un reglamento que permita avanzar en el control de
olores en sectores prioritarios y, al mismo tiempo, permita generar los antecedentes para
elaborar en un futuro cercano una norma ambiental de olores.

Alcance: Nacional

Monto: sin informacion

Plazo: 2014-2017
b) Reglamento de olores.

Alcance: Nacional.

Monto: sin informacién.

Plazo: Propuesta de anteproyecto en 2016

Antecedentes

Alarcén, P.; Salazar, P.; Carrasco, L.; Fuentes, D.; Lira, L. (2015). Propuesta Ambiental de la
Municipalidad de Coronel, en el contexto del Programa para la Recuperacién de Territorios
Ambientalmente Vulnerables del Ministerio del Medio Ambiente. Disponible en:
www.nomascarbon.cl (recuperado en diciembre 2015).

Camus, P.& Hajek, E. (1998) Historia Ambiental de Chile.

Gobierno de Chile. (1980). Constitucion politica de Chile.

Gobierno de Chile. (2014-2018). Programa de Gobierno. Medio Ambiente. Una Sociedad
Responsable. p.129.

8 Subsecretaria del Medio Ambiente (2013). Estudio: Antecedentes para la regulacion de olores en
Chile. Desarrollado por la empresa Ecotec Ingenieria Ltda.

Sernapesca
a) Convenio FNDR - SERPESCA: Implementacidn de 10 estaciones inteligentes de gestion de la
informacion y apoyo técnico para los pescadores artesanales de la Regién del Biobio
(Visamaticos).

Alcance: Caletas: Coliumo, Tumbes, Pto. Norte y Pto. Sur en |. santa Maria, Arauco, Tubul (2),

Tirda e Isla Mocha.

Monto: $274.150.000.-

Plazo: sin informacidn.
c.1) Construccion de infraestructura para procesamiento de productos del mar, Pto. Sur, I. Santa
Maria.

Alcance: STI Recolectores orilla, Algueras. Conexas Pto. Sur, I. Sta. Maria.

Monto: $40.357.427

Plazo: Ejecutado 2014
c.4) Servicios logisticos y de almacenamiento de producto del mar para pescadores de caleta Lo
Rojas, Coronel.

Alcance: Pesca artesanal y ramos afines de Coronel.
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Iniciativas

Monto: $39.000.000
Plazo: Ejecutado 2014-2015
c.5) Implementacidn de galpdn diversos propdsitos Caleta Lo Rojas.
Alcance: Asociacion gremial de pescadores artesanales Caleta Lo Rojas, Coronel.
Monto: $58.268.990
Plazo: En ejecucién 2015
c.7) Construccidn galpon para generar condiciones sanitarias en comercializacidn de hielo en
escamas.
Alcance: Pescadores artesanales de Caleta lo Rojas.
Monto: $40.000.000
Plazo: En proceso falta CARS.
.8) Adquisicién de camidn refrigerado, bandejas plasticas y maquina de sellado.
Alcance: Pescadores artesanales de Coronel y Lota
Monto: $38.000.000
Plazo: En proceso falta CARS.

Asociacion de Industriales Pequeros (ASIPES)

Estudio con sus empresas asociadas para identificar los puntos criticos de sus procesos.
Alcance: industria pesquera region Biobio.
Monto: sin informacién
Plazo: en desarrollo

Fuente: Elaboracidn propia.

3.2.3.2.3 Conclusiones del diagndstico

Las brechas entre la situacion actual y el objetivo del presente subcapitulo y
los requerimientos de antecedentes adicionales son:

= La falta de un monitoreo e informacién publicamente disponible que
permita hacer un seguimiento a la situacion de emanacién de olores en la
comuna.

= La necesidad de contar con la aprobacion y puesta en marcha del
anteproyecto de un instrumento especifico para la prevencion y control
de olores en plantas pesqueras, que permitird una mayor exigencia de las
autoridades competentes a las fuentes de olores y su fiscalizacion.

=  Falta analizar e implementar buenas practicas y mejores tecnologias
disponibles para el abatimiento de olores en los procesos productivos y
previo a la recepcion de la materia prima.

3.2.3.3
normas internacionales

Objetivo A.3: disminuir niveles de ruido a lo que establecen

3.2.5.1.1 Percepcion de la comunidad

De acuerdo a la percepcién de los representantes de la comunidad existen
sectores en que el ruido podria superar la norma de emision de ruidos
molestos y afectar la calidad de vida y salud de las personas. Especificamente
se identifican las siguientes fuentes potenciales de ruido: Chipeadora, puerto
Coronel, Puerto Seco de Coronel, flujo vehicular y el uso de parlantes, con
volumen excesivo, en espacios publicos. En este sentido se percibe una falta
en la identificacion de las fuentes de ruido, el desarrollo de monitoreos y
controles a las fuentes y la implementacion de medidas de control.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizéd un ejercicio de priorizacion de las
estas soluciones. Los resultados para el componente ruido en especifico son
los siguientes:

Tabla 23: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “Disminuir niveles de ruido a lo
que establecen normas internacionales”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO
1 | Recambio de norma de ruido. Inmediato
2 | Caracterizacién del ruido. Inmediato
3 | Identificacion de las fuentes de ruido. Inmediato
4 | Aislacién de fuentes de ruido que estan fuera de norma. Inmediato
5 | Muros de aislacion y barreras naturales. Inmediato
6 | Fiscalizacidn constante y con informes periddicos Inmediato

Fuente: Elaboracidn propia.

Anteproyecto de Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel

64



3.2.5.1.2 Antecedentes

El D.S. N° 38 de 2011 del Ministerio de Medio Ambiente establece la norma de
emisién de ruidos generados por fuentes que indica, y elaborada a partir de la
revision del D.S. N°146 de 1997 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (MINSEGPRES). El objetivo de esta norma es proteger la salud de la
comunidad mediante el establecimiento de niveles maximos de emision de
ruido generados por las fuentes emisoras de ruido que regula.

A continuacién en la tabla 24 se muestran las normas nacionales e
internacionales asociadas a la variable ruido, para los horarios diurnos y
nocturnos. No obstante lo anterior, se debe tener presente que estas normas
regulan diferentes tipos de fuentes emisoras que hace que no sean
comparables entre ellas.

Tabla 24: Normas nacionales e internacionales para la variable Ruido.

Fuente Nivel Recomendado Nivel Observacion
Diurno recomendado
Nocturno
DS 38/2011 Establece 55 dBA 45 dBA Zonal
Norma de Emisién de Ruidos 60 dBA 45 dBA Zona ll
Generados por Fuentes que 65 dBA 50 dBA Zona lll
Indica 70 dBA 70 dBA Zona IV
(niveles medidos en el lugar [ Menor valor entre Zona Rural

donde se encuentra el . Ruido de Fondo + 10

receptor) e Nivel Zonallll

Organizacion Mundial de la 30 dBA Perturbacién

Salud — OMS del suefio

(niveles interiores, sdlo 35 dBA Molestia

nocturnos) 40 dBA “Limite basado
en salud”

OCDE (niveles exteriores) 65 dBA 55 dBA

Fuente: Elaboracidn propia.

En cuanto a fiscalizaciones de ruidos en la comuna, se constata que la central
termoeléctrica Bocamina de ENEL Generacién Chile fue multada el afio 2014
por una serie de incumplimientos a su Resolucidon de Calificacion Ambiental
(RCA 206/2007) por la SMA. Se considerd para el periodo comprendido entre
enero de 2013 vy abril de 2014 un total de 124 mediciones diurnas y 124

mediciones nocturnas, detectandose la superacion de la norma de ruido de un
31% de las mediciones diurnas y un 52% de las mediciones nocturnas. Asi, y en
base a los antecedentes recopilados y analizados, la SMA pudo indicar que las
superaciones a la norma de emision de ruidos molestos, producida por la
central termoeléctrica Bocamina, podrian tener un efecto sobre la salud de las
personas que residen en sectores aledafios al complejo termoeléctrico, dado
que segun las directrices establecidas por la OMS, contenidas en su
documento “Night Noise Guidelines for Europe”, existe un efecto potencial
sobre la salud de los receptores sensibles expuestos a la emision de ruido
superiores a 40 dB. Finalmente la Resolucién Exenta N° 404 de la SMA de mayo
del 2015 establece una multa de 18 UTA por la existencia de fallas y aperturas
entre los paneles del cierre acustico perimetral del complejo Bocamina; y una
multa por 1.950,1 UTA por el incumplimiento de la norma de emision de
ruidos. Sin embargo, posterior a las medidas de atenuacién de ruido
implementadas en la central, el informe de la SMA de la fiscalizacién realizada
en julio de 2015, sefiala que no se registran hallazgos que puedan configurar
una no conformidad, respecto a los limites establecidos en el D.S. N° 38/11.

El afo 2015, el MMA mandaté el estudio “Evaluacion de los niveles de ruido en
Coronel”, con el fin de identificar las principales fuentes de ruido en la
comuna, y proponer posibles soluciones. El estudio se centrd en la zona
urbana de la comuna, tomando un area de estudio de 54,9 km?.

Asimismo para caracterizar las fuentes especificas de ruido presentes en la
comuna se realizaron campafias de medicién distinguiendo al menos 3 tipos de
fuentes relevantes: fuentes de ruido industrial (fuentes fijas), ruido de tréfico
vehicular y de trenes (fuentes moviles).

Los principales resultados de las mediciones sefialan que en el parque
industrial Coronel, los niveles de ruido diurnos monitoreados se mantienen en
torno a 60 decibelios ajustados (dBA), bajando a 55 dBA en horario nocturno,
ademds de aumentos por cortos periodos de tiempo cercanos a 80 dBA. En
especifico, la estacion ubicada en via Colectora (Héroes de la Concepcién) de
acceso al sector Schwager el perfil sigue un patron muy estable, con niveles
diurnos en torno a 65 dBA y disminuciones de aprox. 10 dBA durante la noche.
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En las cercanias de la Central Bocamina los niveles se mantienen en torno a 55
dBA, pero aparecen también aumentos de nivel hasta 70 dBA, en horario
diurno. En la correa transportadora hacia Cabo Froward, se observa estabilidad
en torno a 65 dBA. El puerto presenta un patréon muy irregular de niveles,
oscilando entre 60 y 80 dBA. El perfil de la Autopista (Ruta 160) tiene un
comportamiento mas regular con niveles diurnos que oscilan principalmente
entre 60y 70 dBA y niveles nocturnos entre 50 y 55 dBA.

Este estudio menciona que respecto del D.S. N° 38/2011 del MMA, en el sector
Norte de Coronel existe incumplimiento en el 23,29% de los puntos medidos
en periodo diurno y 88,14% de incumplimiento en los puntos medidos durante
el periodo nocturno. Lo anterior se traduce en 17 (horario diurno) y 24
(horario nocturno) fuentes emisoras de ruido (empresas) que presentan
superacion de la Norma.

En tanto, en el sector Sur no existe incumplimiento del D.S. 38/11 del MMA en
periodo diurno, sin embargo para el caso del periodo nocturno existe un 28,6%
de incumplimiento. Lo anterior se traduce en la superacion de la Norma para
el periodo nocturno de 8 fuentes emisoras de ruido (empresas).

Por otro lado, para caracterizar el trafico vehicular, el estudio realizo
mediciones de nivel de ruido continuo equivalente por periodos de 15 minutos
(Leq en dBA) en 53 puntos de la comuna para diferentes tipos de vias. Como
las fuentes moviles en el pais se encuentran reguladas, los resultados fueron
comparados de acuerdo a lo criterios de la norma suiza OPB 814.41. Asi
durante horario diurno el trafico vehicular superd dicha norma en el 5,5% y en
el 15,2% en horario nocturno.

Asimismo, en el andlisis de transporte de ferrocarriles se realizaron mediciones
para caracterizar acusticamente Biotren y Tren de Carga. En ambos casos los
niveles maximos se originan por el uso de bocinas en los cruces. Considerando
las zonas y criterios de la norma suiza OPB 814.41 (de referencia para fuentes
moviles), los niveles por tréfico ferroviario modelados durante horario diurno
superan dicha norma en el 0,75% de la superficie y en el 9,1% en horario
nocturno.

Los resultados del estudio del MMA, concluyen que el actual sistema
regulatorio es insuficiente para garantizar a la poblacion una baja exposicion al
ruido. Debido a la segregacion de usos de suelo permitidos y sus respectivos
limites horarios. Se observa también una mayor incidencia del ruido de las vias
de transporte terrestre y ferroviario al cruzar areas densamente pobladas.
Ademas, dice que es indispensable regular las emisiones de las diversas
fuentes, donde se establezcan condiciones minimas de aislamiento acustico en
las fachadas y cubiertas expuestas al ruido. La proteccién de los residentes
solo puede lograrse mediante el mejoramiento de las envolventes de las
edificaciones en aquellas zonas o vias donde los niveles de ruido exceden 65
dBA causado principalmente por transito terrestre, cuyas emisiones
dificilmente podrian reducirse.

Igualmente, menciona que las causas especificas del ruido en la comuna de
Coronel se concentran en grandes fuentes asociadas a la actividad portuaria,
energética, maderera y principales vias de transporte, de carretera y
ferroviario (Biotren y Tren de Carga).

Por ultimo, en cuanto a las fuentes de ruido de transporte terrestre, su efecto
en dareas habitadas colindantes a las vias donde circulan vehiculos, no puede
controlarse sdlo por la regulacion de los vehiculos y sus condiciones de trafico.
Esta situacion se presenta reiteradamente a lo largo de la Ruta 160, donde los
flujos vehiculares intensos no permiten asegurar niveles aceptables en
fachadas de viviendas, especialmente aquellas viviendas de mas de 1 piso.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 25: Antecedentes revisados “Disminuir niveles de ruido a lo que establecen
normas internacionales”.

Antecedentes

Alarcon, P.; Salazar, P.; Carrasco, L.; Fuentes, D.; Lira, L. (2015). Propuesta Ambiental de la
Municipalidad de Coronel, en el contexto del Programa para la Recuperacion de Territorios
Ambientalmente Vulnerables del Ministerio del Medio Ambiente.

Camus, P.& Hajek, E. (1998)". Historia Ambiental de Chile.

D.S.N°38/2011 del Ministerio del Medio Ambiente (norma de emisién de ruidos generados por
fuentes que indica, publicado en el Diario Oficial el 12 de junio de 2012), que actualiz6 el D.S.
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Antecedentes

N°146/97 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (norma de emision de ruidos
molestos generados por fuentes fijas.

Directiva de Ruido Ambiental de la Unién Europea.

Gobierno de Chile (1980). Constitucion politica de Chile.

Gobierno de Chile (2014-2018). Programa de Gobierno. Medio Ambiente. Una Sociedad
Responsable. p.129.

Guifiez, D. & Gaete, C. (2013). Diagndstico Coronel.

Ilustre Municipalidad de Coronel (2014). Unién de Comunas de Zonas de Sacrificio: Pliego de
Peticiones.

llustre Municipalidad de Coronel (2015). Atlas ambiental de Coronel. Disponible en:
http://www.ecoronel.cl/atlas-ambiental-de-coronel/

Liberona, F. (2015). Contaminacidn y zonas de sacrificio. Disponible en
http://cambioclimaticochile.cl/contaminacion-y-zonas-de-sacrificio/

Ministerio del Medio Ambiente (2011). Informe del estado del medioambiente.

Observatorio de Salud y Medio Ambiente de Andalucia (2010). Estudio “Ruido y Salud”.

World Health Organization (2009). Night noise guidlines for Europe. WHO Regional Office for
Europe.

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 26: Iniciativas recopiladas, objetivo “Disminuir niveles de ruido a lo que
establecen normas internacionales”.

Iniciativas

Ministerio del Medio Ambiente

a) Estudio Evaluacion de los niveles de ruido en Coronel.
Impacto: Levantar antecedentes técnicos que permitan comprender los niveles de exposicion
de las personas al ruido en Coronel y proponer un conjunto de medidas costo efectivas para
reducir el impacto.
Monto: 90.000.000.
Plazo: 2015

Fuente: Elaboracidn propia.

3.2.5.1.3 Conclusiones del diagndstico

En funciéon de la percepciéon de la comunidad y los antecedentes revisados se
han identificado las siguientes problematicas necesarias de abordar vinculadas
con el objetivo que se persigue:

Se evidencia la carencia de una norma de calidad para el
contaminante ruido.

Se hace necesario contar con un método reconocido para estimar los
efectos del contaminante ruido.

Establecer un alto estandar de aislamiento de fachadas, para el
abatimiento del ruido.

Deficiencia normativa asociada a la rigidez del D.S. N°38/2011 (MMA)
ya que no diferencia los tipos de equipamiento tan disimiles en
cuanto a su sensibilidad al ruido, como, por ejemplo, un hospital y
una multicancha.

Necesidad de mejorar los actuales instrumentos de planificacion
territorial y ordenanzas que no cumplen un rol efectivo de prevenir y
sancionar los inconvenientes generados por ruido.

Se evidencia la necesidad de instalar las capacidades en los servicios
publicos competentes para la medicion de olores.
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3.24 B. Agua

3.2.4.1
consumo de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos

Objetivo B.1: asegurar la calidad y disponibilidad de

3.24.1.1 Percepcion de la comunidad

De acuerdo a la percepcidn de los representantes de la comunidad, un tema
importante de abordar corresponde a la insuficiente informacion que existe
respecto a la calidad de las aguas subterraneas y superficiales en la comuna,
asi como de la cantidad y puntos de extraccion de agua. Tampoco se cuenta
con un catastro de los desvios de esteros y cursos de agua por parte de
privados. También se destaca que existe una falta de fiscalizacion en el uso de
napas subterraneas, lo que, en caso de escasez de agua, podria provocar un
potencial impacto negativo en la comuna.

En el taller de priorizacion de problemas, el CRAS y representantes de la
ciudadania, no consideraron tematicas especificas de agua para el proceso de
priorizacién 1GO, aun cuando se destaca la falta de informacién de la calidad
de las aguas superficiales y subterraneas como la mayor falencia. Se hace
notar que los temas relacionados al agua potable, su calidad y disponibilidad,
son abordados en el Objetivo H.2: “Mejorar el suministro de servicios basicos”,
en el apartado 3.3.8 correspondiente al componente “Infraestructura”.

La propuesta de solucién vinculada con la tematica, elaborada por el CRAS y
representantes de la ciudadania, y su respectiva priorizacion de acuerdo a la
metodologia IGO, se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 27: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “asegurar la calidad de los
cuerpos de agua superficiales y subterraneos”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO

1 | Estudio quimico del suelo, aguay aire. inmediata

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.4.1.2 Antecedentes

a) Normativa

Decreto con Fuerza de Ley N° 1122, del afio 1981 y modificado el afo
2010, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto del cédigo de
aguas.

Decreto N° 203, del afio 2013, del Ministerio de Obras Publicas, que
establece reglamento sobre normas de exploracion y explotacién de aguas
subterraneas.

Decreto Supremo N° 1220, del afio1997,del Ministerio de Obras Publicas,
que aprueba el reglamento del catastro publico de aguas.

Decreto Supremo N° 14, del afio 2012, del Ministerio de Obras Publicas,
que aprueba reglamento para la determinacién del caudal ecoldgico
minimo.

Decreto Supremo N° 143, del afio 2008, que establece la Norma de
calidad primaria para la proteccion de las aguas continentales superficiales
donde se realizan actividades de recreacion con contacto directo.

Decreto Supremo N° 609, del afio 1998, del Ministerio de Obras Publicas,
que establece norma de emision para la regulacién de contaminantes
asociados a las descargas de residuos industriales liquidos a sistemas de
alcantarillado.

Decreto Supremo N° 46, del afio 2002, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que establece norma de emision de residuos liquidos a
aguas subterraneas.

Decreto Supremo N° 90, del afio 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que establece norma de emisidn para la regulacién de
contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas
marinas y continentales superficiales.

Decreto Supremo N° 867, del afio 1978, del Ministerio de Obras Publicas,
que declara norma oficial de la Republica de Chile la norma técnica
NCh1333.0f 78 requisitos de calidad de agua para diferentes usos.
Decreto Exento N° 446, del afio 2006, del Ministerio de Salud, que declara
normas oficiales de la Republica de Chile, las siguientes normas técnicas
NCh 409/1.0f2005 Agua Potable-Parte 1: requisitos, y NCh 409/2. Of2004
Agua Potable-Parte 2: muestreo.
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b)Hidrologia

La cuenca de Coronel es parte de un sistema hidrografico de caracter pluvial
correspondiente a las cuencas costeras, que se caracterizan por una red de
drenaje ramificada. Segun la Direccion General de Agua (DGA), la cuenca
presenta una produccién promedio de 2,4 m’/s®. Estos escurrimientos
desembocan hacia el rio Biobio desde el oriente de la comuna, y hacia el
océano Pacifico desde el occidente de la comuna. En la ladera occidental, los
escurrimientos se agrupan en un sistema de subcuencas, de las cuales las
principales son las que alimentan las lagunas Quifienco y La Posada.

Las principales subcuencas de la vertiente occidental son*:

= Subcuenca Lomas Coloradas, con 537 Ha de superficie y un caudal de
0,102 m3/s. Alimenta también a la Laguna La Posada.

= Subcuenca Laguna La Posada, con 1.308 Ha de superficie y un caudal de
0,249 m3/s. Alimenta en forma directa a la Laguna La Posada.

= Subcuenca Laguna Quifienco, con 1.196 Ha de superficie y un caudal de
0.227 m*/s. Alimenta a la laguna del mismo nombre que es ademas fuente
de agua de la ciudad de Coronel.

= Subcuenca Calabozo, con 2.096 Ha de superficie y un caudal de 0.398
m3/s. Afecta a la llanura homénima, conformando una compleja red de
canales y humedales al oriente del By Pass, que luego se conectan al
sistema hidrolégico Yobilo-Maule.

= Subcuenca del Estero El Manco, con 5.342 Ha de superficie y un caudal de
1,015 m’/s. Cuyas crecidas anuales inundan gran parte de la llanura El
Manco, al Sur Oriente del Coronel.

c) Acuiferos

Segln DGA (2013), la comuna de Coronel se ubica en la cuenca costera entre
rio Biobio y Carampangue (Cdodigo DGA 084), en la cual se identifican dos
acuiferos distintos. Al norte existen los afloramientos aislados de niveles del

“*DGA(2013), realizado por Aqualogy Medioambiente Chile S.A. Levantamiento hidrogeoldgico en
cuencas pluviales costeras en la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins y Region del
Biobio.
*http://www.ecoronel.cl/atlas-ambiental-de-coronel/medio-fisico/hidrografia/subcuencas/

cuaternario y paleoceno que quedan limitados al oeste por materiales
paleozoicos y al sur por afloramientos del cuaternario que se extienden hacia
la cuenca del rio Carampangue. El espesor del acuifero en el sur se estima de
30 m en promedio. La geometria de ambas unidades corresponde a capas
subhorizontales que se acuiian al este sobre los materiales paleozoicos. Existe
un gradiente hidraulico suave (I = 0,002, sin unidad) hacia la linea de costa,
donde la superficie piezométrica es casi superficial en el cuaternario. Los
niveles freaticos terminan por conectar con la linea base del mar. La direccion
de flujo regional es este-oeste, sin embargo, con un gradiente tan suave, es
posible que localmente, la direcciéon del flujo pudiera variar.

Segin DGA (2013), a partir de la revisién de datos del afio 2008 de 105
captaciones de agua subterranea, el caudal total de la cuenca costera es de
1.877 L/s. Del balance hidrico realizado con datos del mismo estudio, se
concluye que ambos acuiferos estan sobreexplotados actualmente y, dada la
ubicacion de los acuiferos en la cercania directa al mar, una consecuencia de
esta sobreexplotacion es la potencial intrusion de agua del mar al acuifero y
luego una salinizacion del agua subterranea, especialmente por las captaciones
en la zona costera.

d) Areas protegidas

El sector de lagunas costeras posee una gran importancia para la regién del
Biobio, hecho que quedd demostrado con el ultimo terremoto y tsunami,
donde las lagunas costeras otorgaron agua dulce a la comunidad. En esta zona
se ubica el humedal Boca Maule que fue presentado a declaratoria de
Santuario de la Naturaleza, con multiples servicios ecosistémicos que aporta a
la ciudad de Coronel y al territorio donde se emplaza, tales como la
conservacion de una rica diversidad bioldgica, su aporte como controlador
hidroldgico, el valor paisajistico y escénico de sus componentes naturales, su
potencial como espacio recreacional/educativo, ademas de la presencia de
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http://www.ecoronel.cl/espacios-verdes/ecologia-y-biodiversidad/patrimonios-naturales/laguna-quinenco/
http://www.ecoronel.cl/espacios-verdes/ecologia-y-biodiversidad/patrimonios-naturales/laguna-la-posada/

elementos arqueoldgicos, arquitectonicos y urbanos aledafios que le otorgan
valor desde una mirada histdrico/cultural®.

e) Calidad y cantidad de aguas superficiales y subterraneas

En cuanto a la calidad de las aguas superficiales en la comuna de Coronel, se
pueden mencionar algunos antecedentes. Por ejemplo, un estudio realizado
por el Fundacién Sendero de Chile, en el cual se tomaron 10 muestras de
aguas superficiales del humedal Boca Maule. En estas muestras se observé que
las aguas presentaban valores para ciertos parametros dentro de lo
establecido por la Norma NCh1.333. Sin embargo, se observé un aumento en
solidos suspendidos totales hacia la desembocadura del Estero Maule. Otro
estudio, realizado por la Unidad de Sistemas Acudticos, del Centro EULA-Chile,
con respecto a la calidad de las aguas de la Laguna Quifienco, indica lo
siguiente: “La Laguna Quifienco posee una condicién de moderada calidad de
agua, debido a que posee una baja abundancia fitoplacténica (<80 000cél./L), a
pesar de poseer significativas concentraciones de nutrientes. Esto se deberia a
que el factor limitante de la comunidad fitoplactdnica seria la baja penetracion
de la luz, asociada fundamentalmente a la elevada carga de seston y al color,
debido a la presencia de acidos himicos, por lo que corresponde a un tipico
lago distréifico (Wetzel, 1983)”.”

Con respecto a los coliformes fecales, se pudo clasificar las aguas del humedal
entre buena y muy buena calidad. Cabe destacar que los coliformes fecales se
cuadriplican entre las estaciones Puente Montt y La Isla, es decir, entre aguas
arriba y la desembocadura del estero Maule, correspondiente a una distancia
de aproximadamente 2 km.

Segin DGA (2011), no existe informacién de la calidad fisico-quimica de las
aguas subterraneas en las cuencas de la comuna de Coronel. No obstante lo

! Disponible en http://www.ecoronel.cl/wp-content/uploads/2014/05/0ORD-MMA-141159.pdf,
recuperado el 01/12/15
*2 Parra, et al (2003). “Caracterizacién y tendencias tréficas de cinco lagos costeros de Chile
Central. Unidad de Sistemas Acuaticos, Centro de Ciencias Ambientales EULA-Chile, Universidad de
Concepcion.

anterior, y de acuerdo al mismo organismo, las aguas subterraneas de la zona
son clasificadas como bicarbonatadas sddicas con bajas variaciones en las
concentraciones idnicas. Desde direccion este a oeste se describe un aumento
de las concentraciones idnicas, especialmente las concentraciones de cloruro,
las alcalinidades y las conductividades eléctricas, por lo que las aguas en el
oeste pueden ser clasificados como aguas bicarbonatadas calcicas a sddicas.

Segun la alcaldia de la Municipalidad de Coronel “gran parte de los mantos
acuiferos y cauces hidrolégicos de la comuna de Coronel se encuentran en
condiciones de avanzado deterioro fisico, inseguridad publica e insalubridad
producto de la intervencién antrdpica y el crecimiento urbano”*.

De acuerdo a estudio hidrogeoldgico™, existe un acuifero en el sector del
estero Manco, cuyas propiedades lo caracterizan con una vulnerabilidad
media-alta.

En resumen, existen acuiferos importantes en la comuna de Coronel, que
presentan napas subterrdneas someras y que probablemente son
sobreexplotadas a la fecha. El Diagndstico de la gestion de los recursos hidricos
de Chile, elaborado por el Banco Mundial el 2011, menciona niveles de
sobreotorgamiento de los derechos de aprovechamiento de agua muy altos y
preocupantes en algunas cuencas de la Region del Biobio, entre las que se
encuentra Coronel con un 4.594%, por lo que recomienda a Chile establecer
declaracion de zonas de prohibicion y dreas de restriccion para nuevas
explotaciones de aguas subterraneas, a objeto de proteger las reservas del
recurso hidrico.

Por otra parte, considerando las napas someras y su ubicacion costera, es
probable que los acuiferos sean vulnerables a potenciales fuentes de
contaminacion e intrusiones de agua del mar, pudiendo eventualmente
empeorar la calidad del agua subterrdnea. Dado que no se tienen

**Municipalidad de Coronel (2014). Ordenanza municipal N°002, sobre humedales.

*IHS ingenieros Civiles Ltda. (2006). Estudio hidrogeolégico e hidrolégico para Proyecto de
Instalacion del Complejo Termoeléctrico Colbun, S.A., Comuna Coronel, VIII Regién. Apéndice 1-
Anexo 10.
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antecedentes sobre la calidad de las aguas subterraneas en la zona, no es
factible evaluar si existe o no una afectacidn antropica en éstas.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 28: Antecedentes revisados, objetivo “Asegurar la calidad y disponibilidad de
consumo de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos”.

Antecedentes

DGA (2013), realizado por Aqualogy Medioambiente Chile S.A. Levantamiento hidrogeolégico en
cuencas pluviales costeras en la Regidn del Libertador General Bernardo O’Higgins y Regién del
Biobio.

IHS ingenieros Civiles Ltda. (2006). Estudio hidrogeoldgico e hidroldgico para Proyecto de
Instalacion del Complejo Termoeléctrico Colbun, S.A., Comuna Coronel, VIII Regién. Apéndice 1-
Anexo 10.

Municipalidad de Coronel (2014). Ordenanza municipal N°002, sobre humedales. Solicitud de
declaracién Monumento Nacional en categoria Santuario de la Naturaleza “Humedal Boca
Maule”:

Revisiones web
http://www.ecoronel.cl/wp-content/uploads/2014/05/0ORD-MMA-141159.pdf, recuperado el
01/12/15

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 29: Iniciativas recopiladas, objetivo “Asegurar la calidad de los cuerpos de agua
superficiales y subterraneos”.

Iniciativas

Direccion General de Aguas

a) Actualizacién estudio hidrogeoldgico Parque Escuadron.
Alcance: comuna Coronel.
Monto: $59.402.959.-
Plazo: septiembre 2016.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.4.1.3 Conclusiones del diagndstico

En lo referente a la calidad del recurso, se evidencia la necesidad de
implementar un sistema de gestidon integrada que permita evaluar la calidad
de las fuentes superficiales y subterrdneas de las cuales se abastece la
poblacién y las empresas, asi como mejorar los monitoreos de las emisiones de
las distintas fuentes de agua (domésticos e industriales).

Cabe destacar que no existe informacion sobre la calidad del agua subterranea
en la comuna y la informacion sobre calidad de agua superficial es insuficiente,
lo que no permite realizar un analisis acabado, especialmente en las zonas
estuarinas.

Ademas, la carencia de informacion respecto de las aguas subterraneas,
balances hidricos regionales y consumos hidricos en la comuna impide definir
el riesgo de disponibilidad y vulnerabilidad del recurso.

En general, existe una carencia de herramientas para la gestion del agua de la
comuna. Seria recomendable, por ejemplo, la creacién de plataformas, como
observatorios de cuenca, donde la informacidn hidrica regional sea compartida
y sistematizada para lograr un acceso facil por parte de la poblacion y de los
responsables de la gestion del agua. La informacion debiera ser actualizada,
validada y completa, para que permita verificar, por ejemplo, el cumplimiento
normativo. La informacidn dispuesta en este tipo de observatorios permite
sistematizar toda la informacion existente, visualizar el avance de iniciativas
territoriales y planes de gestion regionales y por cuenca.
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3.2.5 C. Mar

3.2.5.1 Objetivo C.1: contar con una adecuada compatibilizacion de
usos y calidad ambiental del borde costero

3.2.5.1.1 Percepcion de la comunidad

De acuerdo a la percepcidn de los de los representantes de la comunidad, un
problema relevante que se presenta en la comuna es la falta de ordenamiento
del borde costero, que permita el adecuado funcionamiento de las distintas
actividades existentes. Algunos de los aspectos vinculados con lo anterior que
han sido mencionados son: conflictos entre usos de organizaciones artesanales
e industriales; desconocimiento del registro de recaladas de las embarcaciones
artesanales y mercantes; falta de un puerto formal para el uso de la pesca
artesanal; y la solicitud del cese de concesiones maritimas para pueblos
originarios.

Adicionalmente, se considera que la calidad del agua, sedimentos marinos y
biota ha sido afectada provocando su contaminacion, debido a las diversas
actividades productivas que se desarrollan en la bahia. Entre los
contaminantes, se identifica a coliformes y metales. Se indica que existe un
desconocimiento de la condicidn actual de la bahia y una falta de linea base
para corroborar el estado natural o condicion previa a los impactos antrépicos
qgue la aquejan. Las fuentes de emisidn y actividades que se identifican como
responsables de la potencial afectacion de la bahia son:

= Pesca artesanal, por el inadecuado manejo de sentinas y de hidrocarburos
de las embarcaciones

=  Emisarios de aguas servidas y otras descargas. Al respecto se indica que no
se cumple con recomendacidon de la Direccién General del Territorio
Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR) para emisarios (1 milla
marina), y que se desconoce la cantidad de descargas irregulares y su
localizacién

= Succién de agua marina y emisién de riles al mar por parte de
termoeléctricas. Al respecto se menciona que se desconoce la afectacién
del cambio de temperatura del agua de mar, en especifico, a la

biodiversidad de la bahia. Se desconoce también la afectacion de la fauna
marina debido a la carga de agua de mar y descarga de riles

=  Cargas en muelle Jureles, que afecta principalmente a Playa Lo Rojas

= |napropiado manejo de residuos domésticos de comunidad de Lo Rojas,
los que son descargados al mar

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcidn de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a Ia
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizé un ejercicio de priorizaciéon de estas
soluciones. Los resultados para el componente mar en especifico son los
siguientes:

Tabla 30: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “Contar con una adecuada
compatibilizacidn de usos y calidad ambiental del borde costero”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacién IGO

Realizar un estudio/caracterizacion de la bahia por una organizacién
1 | certificada y socializarla. Informacion recogida: ESTUDIO BASE
incluyendo metales pesados.

Inmediata

Fomentar y financiar un proyecto que recupere a través de recicladores
2 | (especialmente capacitados), los aceites de las embarcaciones (proyecto
social), generando fuentes de trabajo.

Inmediata

Implementar tecnologia para separar o tratar aguas de sentina (agua
3 | c/hidrocarburos) y agua sangre de pescado en embarcaciones
pesqueras artesanales.

Inmediata

Que las concesiones maritimas futuras con objetivo de mejora
ambiental, sean permitidas y priorizadas, respecto de la situacion actual
de solicitud de ECMPO (espacio concesionado maritimos de pueblos
originarios) sobre el borde costero de Coronel. Ejemplo: contaminacion
por coliformes, planta de tratamiento de aguas servidas, residuos
artesanales, entre otros.

Inmediata

Realizar un catastro de emisarios de aguas servidas irregulares en la

| diat:
bahia de Coronel. nmediata

Mejorar sistema de embarque de todos los productos a granel, para
6 | evitar contaminacion de la bahia de Coronel (por caida de estos
productos al mar).

Inmediata

7 | Fiscalizacidn constante y con informes periddicos. Inmediata

8 | Elevar exigencias DS.90/2000.- Inmediata
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N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacién IGO

9 | Implementar norma secundaria de aguas. Reto

10 | Implementar APL con distintos actores de la bahia (industria pesquera). Inmediata

11 | Implementar APL con distintos actores de la bahia (Industria Portuaria). Inmediata

12 | Implementar APL con distintos actores de la bahia (artesanales). Reto

Implementar APL con distintos actores de la bahia (otros: parques

13 | . . Sin priorizar
industriales PYME).
14 | Programa de educacion para generar un cambio cultural Inmediata
15 Generar un programa para sistematizar y socializar informacién con un | diat
. . - nmediata
monitoreo permanente (“Centro de informacion”).
Redireccionar el agua caliente de las termoeléctricas para calefaccion .
16 o Inmediata
distrital.
Redireccionar el agua caliente de las termoeléctricas para piscinas .
17 Inmediata
termales.
18 | Redireccionar el agua caliente de las termoeléctricas para invernaderos. Innecesaria
19 | Redireccionar el agua caliente de las termoeléctricas para piscicultura. Inmediata

Fortalecer el control medio ambiental de la comuna (Coronel), en

20 .
especial el sector pesquero

Menos Urgente

21 | Habilitar acceso a balnearios Inmediata

Fuente: Elaboracidn propia.

3.2.5.1.2 Antecedentes

Zonificacion de usos del borde costero

a) Normativa

La administracion del litoral chileno la sustentan juridicamente tres cuerpos
legales que reconocen la singularidad fisica y bioldgica de los espacios
maritimos costeros. Estos son”":

= Decreto con Fuerza de Ley N° 340, del afio 1960, del Ministerio de
Defensa Nacional - Subsecretaria de Marina, que regula concesiones
maritimas, su control, fiscalizacién y vigilancia de la costa y mar territorial.

=  Decreto Ley N° 1.939, del afio 1997, del Ministerio de Bienes Nacionales,
referido a la adquisicion, administracion y disposicion de bienes del
Estado, entre ellos el Borde Costero.

*>Castro A. Consuelo, Alvarado B. Claudia (2009). La gestion del litoral chileno: un Diagnéstico.
Universidad Catdlica de Chile.

=  Decreto Supremo N° 475, del afio 1994, de la Subsecretaria de Marina,
referido a la Politica Nacional de Uso del Borde Costero del litoral.

En el contexto institucional, la administracion del Borde Costero del Litoral
corresponde al Ministerio de Defensa Nacional, a través de la Subsecretaria de
Marina quien ejerce el control, fiscalizacion y supervigilancia de toda la costa y
mar territorial de Chile y tiene la facultad de conceder el uso de la playa,
terrenos de playa, fondo de mar, porciones de agua y rocas, para uso privado a
través de concesiones, por lo que es una de las instituciones relevantes en la
gestion del borde costero.

Ademas de los cuerpos legales anteriores, se cuenta con un amplio marco
normativo que concierne directamente a la gestion del espacio y los recursos
litorales, entre los que se encuentran los siguientes:

=  Decreto Ley N° 2222, de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional, que
sustituye la Ley de navegacidon. Regula la seguridad y actividades
relacionadas con la navegacion.

= Decreto Supremo N° 430, del afio 1992, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones - Ley
General de Pesca y Acuicultura.

= Decreto N° 355, de 1995, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion- Subsecretaria de Pesca. Reglamento de dreas de manejo
de recursos bentdnicos.

=  Decreto Supremo N° 87, de 1997, del Ministerio de Defensa Nacional -
Subsecretaria de Marina. Corresponde al Reglamento General de
Deportes Nauticos.

= Decreto N° 240, del afio 1998, del Ministerio de Defensa Nacional -
Subsecretaria de Marina. Fija la ndmina oficial de caletas de pescadores
artesanales.

=  Decreto Supremo N° 2, del afio 2005, del Ministerio de Defensa Nacional -
Subsecretaria de Marina, que sustituye el Decreto N2 660, de 1988
referido al Reglamento sobre Concesiones Maritimas.

= Ley N° 20.249, del aiio 2009, del Ministerio de Planificacion, que crea el
Espacio Costero Marino de Pueblos Originarios (ECMPO).
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= Decreto N° 134, del 2009, del Ministerio de Planificacion, que aprueba el
reglamento de la Ley N° 20.249 que crea el espacio costero marino de los
pueblos originarios (ECMPO).

b) Usos principales de la zona costera

Entre los usos principales de la zona costera de Coronel, destacan la actividad
portuaria, la extraccidon de recursos hidrobioldgicos, y el uso turistico, entre
otras, los que se describen a continuacién.

Figura 7: Botes de pesca artesanal en Coronel

a. Actividad portuaria
De acuerdo al Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)®*, en la comuna de
Coronel existen tres terminales portuarios de relevancia, Puerto de Coronel,
Puchoco y Jureles, ademas de una concesién de puerto para el transporte de
sustancias peligrosas:

**Municipalidad de Coronel (2012), efectuado por Sigma Consultores. Plan de Desarrollo Comunal
— PLADECO comuna de Coronel 2012-2016.

=  Las compaiiia Portuaria Cabo Froward es duefia de los terminales Jureles y
Puchoco que se orientan al transporte de graneles (chips), con areas de
servicio anexas para el almacenaje.

= El Puerto de Coronel, de capitales privados y uso publico, se emplaza en el
borde costero del centro de la ciudad, es el mayor puerto multipropdsito
de la region del Biobio y se orienta principalmente al transporte de
Celulosa. Este puerto cuenta con dos muelles de transferencia de carga
general, un terminal de container “Coronel Container Terminal” y un
muelle granelero mas nuevo para la descarga de carbdn. En su propiedad
participan las empresas Celulosa Arauco y Constitucidon S.A, Inversiones
Neltume Ltda. (Grupo Ultramar), Empresa Constructora Belfi S.A., y CMB
PRIME AFI S.A.

= La comuna posee, ademds de los tres puertos ya mencionados, una
concesiéon de puerto con transporte submarino de sustancias peligrosas,
denominado Terminal Portuario Oxiquim, localizado en el Parque
industrial Escuadroén.

b. Pescay extraccion de recursos hidrobiolégicos
De acuerdo al PLADECO, en el borde costero existen 4 caletas pesqueras
artesanales. Caleta Maule, de tipo suburbana y Caleta Lo Rojas, emplazada en
plena ciudad. Ambas son continentales. Desaparecié por la construccién del
puerto de Coronel, la caleta de Playa Sur, ubicada en el sector sur de la ciudad.
En la Isla Santa Maria, se ubican 2 caletas artesanales mas, denominadas
Puerto Norte y Puerto Sur.

Los desembarques de la actividad pesquera se concentran en el sector norte
de la Bahia de Coronel, en Lo Rojas. Tanto caleta Maule como Lo Rojas cuentan
con sus respectivas areas de fondeo de embarcaciones menores. La diferencia
que esta ultima caleta esta emplazada en pleno puerto, por lo tanto, deben
compartir canalizos (vias) de navegacidn, areas de fondeo, muelles, sectores
de playa; con embarcaciones artesanales e industriales.

La pesca industrial estd representada por la flota (barcos cerqueros vy
arrastreros) de hasta 1.200 toneladas, que desembarcan principalmente a
través de yomas flotantes, instaladas cerca de la playa, hacia las plantas
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elaboradoras de harina de pescado y conservas que se emplazan en el borde Tipo (origen) Caleta y/o Puerto 2015 (t) 2016* (t)
costero, Lo Rojas. Artesanal Playa Sur - 65
Industrial Coronel 226.338 200.723
.. - Recolector Maule 170 58
En r.elaaon.a . la Actividad Pesquera, en la Comuna de Coronel se puede Recoloctor Puerto Norte (isla Santa Maria) 108 159
precisar lo siguiente: Recolector Puerto Sur (Isla Santa Maria) 132 87
Recolector Lo Rojas 248 168
Tabla 31: Numero de pescadores inscritos en la Comuna de Coronel. Recolector Playa Sur 9 3
Total Total Total Total Total (t) 345.570 268.667

Caleta Base Comuna Inscritos categoria categoria categoria *Cifras preliminares
pescadores algueros Mariscador Pescador Fuente: Sernapesca.
Lo Rojas Coronel 3.649 2.265 80 2.497
Maule Coronel 360 336 7 62 Tabla 34: Numero de plantas y de Barcos Industriales operando en la comuna de
Playa Sur Coronel 4 1 1 4 Coronel
Puerto Norte (Isla |
Santa Maria) Corone 360 318 81 164 Tipo N° Produccién afio 2016* (t)
:::tr:oMarsl':; (Isla Coronel 479 438 93 230 Planta elaboradora y de transformacion 35 278.972
Total 2.852 3.358 262 2.957 Planta de Algas 3 2.192
ota - ; > . Barcos Industriales con desembarque 2016 23 -
Fuente: Sernapesca, Registro de Pescadores Artesanales al 24/11/2016. *Cifras preliminares
) X X . Fuente: Sernapesca
Tabla 32: Nimero de embarcaciones inscritas en la Comuna de Coronel. 75
Nu d Tipo Bot Tipo Bot Ti . . .
Caleta Base Comuna R L RSt L Respecto al manejo de recursos bentdnicos y acuicultura en la comuna se ha
embarcaciones a Motor Remo Lanchas ] o ; ., 57
Lo Rojas Coronel 283 73 " 169 recopilado la siguiente informacién’’.
Maul C | 18 7 11 - “ . -
2z 2N c. Areas de manejo de recursos benténicos (AMERB)
Playa Sur Coronel - - - -
Puerto Norte (isla| . 47 13 . 4 Segun los datos de SERNAPESCA, en el area de estudio, se encuentran
Santa Maria) . co . . .
Puerto sur (isla identificada 11 areas de manejo en la comuna, en la tabla siguiente se
Santa Maria) Coronel 55 45 - 10 muestran aspectos generales de cada una de ellas.
licts) - a3 198 e LE Tabla 35: Recursos principales extraidos de las AMERB presentes en Coronel.
Fuente: Sernapesca, Registro de Pescadores Artesanales al 24/11/2016. ‘ ST p—— ‘ T Recurso D
. . . Esperanza Coronel 446.2 Lapa negra, lapa rosada, loco COR-23
Tabla 33: Cifras de desembarque artesanal e industrial comuna de Coronel. Almeja, jaiba marmola, jaiba
Tipo (origen) Caleta y/o Puerto 2015 (t) 2016* (t) Lo Rojas Sector A Coronel 8.3 peluda COR-2
Al\rea delmanEfe Matle . 4 Lo Rojas Sector B Coronel 37.02 Almeja, cholga, jaiba mora, jaiba COR-6
Area de manejo Puerto Norte (Isla Santa Maria) 9 25
Area de manejo Puerto Sur (Isla Santa Maria) 16 19
Artesanal Maule ; 39 20 *Ministerio de Medio Ambiente (2014), realizado por centro EULA-Chile. Actualizacion de
Artesanal Puerto Norte (Isla Santa Mara) 85 73 antecedentes técnicos para desarrollar norma secundaria de calidad para la proteccién de las
Artesanal Puerto Sur (Isla Santa Maria) 59 201 aguas marinas del golfo de Arauco.
Artesanal Lo Rojas 118.356 67.062
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‘ Sector ‘ Comuna H Superficie ‘ Recurso ‘ ID
peluda, lapa negra

Los Partidos Coronel 416 Loco COR-18
Pueblo Hundido Coronel 14.91 Loco LOT-1
Pueblo Nort

ueblo Torte Coronel 64.15 Loco COR-22
Sector A
Pueblo Nort

ueblo Torte Coronel 240.06 Loco, lapa negra, lapa rosada COR-21
Sector B
Pueblo Nort

ueblo Torte Coronel 456.5 Loco, lapa negra, lapa rosada COR-17
Sector C
Puerto Sur Coronel 565.95 Loco COR-26
Puerto cadena Coronel 947.2 Lapa negra, lapa reina, loco COR-20
Rada Coronel 219.8 Huepo, navajuela, taquilla COR-19

Fuente:Ministerio de Medio Ambiente (2014), realizado por centro EULA-Chile.

d. Areas aptas para la acuicultura (AAA)
Las AAA de la Region del Biobio han sido fijadas mediante Decreto 537 de
2011, del Ministerio de Defensa Nacional - Subsecretaria de Marina.

En el sector del golfo de Arauco existen 16 AAA, dos de las cuales estarian en la
Isla santa Maria (Weste Isla Santa Maria y Punta Delicada). De acuerdo a las
zonas de usos establecidos en borde costero de la comuna de Coronel, se
encuentran 3 AAA, que se localizan frente desembocadura de estero Maule,
Cabo Forward y en sector Playa Blanca.

e. Concesiones de acuicultura
En el Golfo de Arauco, existen 8 concesiones de acuicultura, que son utilizadas
para el cultivo de especies de mitilidos, ostreidos, pectinidos y pelillo, ademas
existe un numero de 20 concesiones en estado de solicitud hasta el momento.

f. Actividad turistica
La comuna pertenece al Area Turistica Prioritaria Litoral Pencopolitano, y
presenta atractivos como Playa Blanca, Playa Maule, y Playa Negra. Cuenta con
importantes recursos naturales y patrimoniales con alto potencial para el
desarrollo turistico y recreacional en el area urbana costera. Destaca el
balneario Playa Blanca que durante los ultimos afios se ha consolidado como el

mas visitado de la region, registrandose cerca de 30.000 visitantes en un fin de
semana; segun el Gobierno Regional del Biobio™®.

Segun la misma referencia, la comuna ademas, cuenta con lIsla Santa Maria,
que destaca por sus playas, cerros y acantilados. Entre las actividades turisticas
importantes de Isla Santa Maria, destaca la pesca deportiva, cabalgatas,
circuitos en tractores y paseos en bote.

c) Instrumentos de planificacidn territorial del borde costero

En cuanto al Plan Regulador Metropolitano de Concepcion vigente, considera
para la comuna de Coronel como Zona de Asentamientos Costeros (ZAC) a las
Caletas Maule y Lo Rojas y a Puerto Norte y Puerto Sur (Isla Santa Maria), y
como Zona Turistica de Borde Costero (ZTBC) a Playa Blanca.

En cuanto a los instrumentos de planificacidn territorial locales, en el PLADECO
comunal se indica que en 1993, se formula el Plan Seccional Puerto de
Coronel, con el fin de permitir nuevas instalaciones portuarias en la Bahia de
Coronel. Posteriormente, en el afo 1996 el plan fue modificado a fin de
optimizar el uso del borde costero de la ciudad y facilitar el desarrollo de las
actividades portuarias e industriales ligadas al mar. Dicha modificacién
consistio en eliminar la zona residencial Z-13 correspondiente al sector Playa
Negra, tras comun acuerdo entre el Municipio, la Empresa Puerto de Coronel y
los pobladores, a fin de ser trasladados a otro lugar de la ciudad. En cuanto al
actual Plan Regulador Comunal de Coronel vigente desde el afio 2013 se
reformulé por completo la normativa del suelo urbano a esa fecha (PRC de
Coronel 1983 y Plan Seccional Puerto de Coronel 1993), dando solucién a todo
un marco de desregulacion existente en ese entonces.

De acuerdo al Reglamento sobre Concesiones Maritimas (D.S. N°2/2005), la
zonificacion del borde costero (ZBC) es un “proceso de ordenamiento y
planificacion de los espacios que conforman el BC del litoral, que tiene por
objeto definir el territorio y establecer sus multiples usos expresados en usos
preferentes, y graficados en planos que identifiquen, entre otros aspectos, los

*%GORE Biobio (2014)’, realizado por centro EULA-Chile. Proyecto analisis de riesgos de desastres y
zonificacion costera, Region del Biobio BIP 30098326. Expediente Comunal Coronel.
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limites de extension, zonificacion general y las condiciones y restricciones para
su administracion”. La zonificacién de usos del borde costero consta de las
siguientes etapas: sistematizacion/diagnédstico; participacidn publico/privada y
social; elaboracién de la propuesta de zonificacion, con sus correspondientes
herramientas o instrumentos de apoyo a la toma de decisiones y finalmente,
una etapa de aprobaciénsg.

La coordinacion de la elaboraciéon de la ZBC recae en el las Comisiones
Regionales de Uso de Borde Costero (CRUBC). En el afio 1997, se constituyo la
Comision Regional del Biobio, en ella estan representadas las instituciones
publicas y los actores privados y de la sociedad civil estrechamente ligados al
desarrollo del borde costero. A partir del trabajo de esta comisidn se elabora la
zonificacion de uso del borde costero Region del Biobio y la zonificacion
costera comunal por macrozona (norte, centro y sur), abordando asi las 16
comunas de la Region.

Zonificacion de Usos del Borde Costero (ZUBC) debe ser sometida, en paralelo,
a un procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 20.417 del afio 2010, y a instructivo ministerial®®. El
proceso en el contexto de EAE incluye tres etapas principales: etapa de disefio;
etapa de aprobacién (elaboracion de anteproyecto que contiene informe
ambiental, revisidon por parte del MMA que puede solicitar mejoras, consulta
publica); y Resolucidn de aprobacién, emitida por el Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, que permite el tramite para
la dictacidn del decreto supremo que aprueba la zonificacidn.

De esta forma, a principios del afio 2014, se inicia el procedimiento de EAE de
la zonificacidn costera comuna Coronel, segin consta en el expediente publico.
De acuerdo a dicho expediente, a la fecha se han enviado dos informes:
Informe inicio proceso evaluacion ambiental estratégico, e Informe ambiental

*GORE Biobio (2014)°, realizado por centro EULA-Chile. Evaluacién Ambiental Estratégica en la
Zonificacion del Borde Costero.

®Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio de Medio Ambiente (2011). Instructivo para la
aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica en los procesos de Zonificacién del Borde
Costero.

proceso evaluacién ambiental estratégico. Ambos han sido objeto de
observaciones por parte del MMA. De acuerdo al procedimiento, debiera ser
remitido un nuevo informe con la incorporacion de las mejoras solicitadas.

De acuerdo al ultimo informe antes indicado a cargo de la Comisién Regional
de Uso del Borde Costero (CRUBC)M, para la comuna de Coronel, el borde
costero comunal presenta una longitud total de aproximadamente 24,1
kilbmetros, extendiéndose desde laguna La Posada por el norte, hasta
quebrada Playa Blanca por el sur. A su vez, el borde costero de Isla Santa Maria
es de aproximadamente 41,4 kildmetros. La zonificacidén consideré hasta las 5
millas nauticas mar adentro y 1 km tierra adentro, medidos desde la linea de
mas alta marea. Dentro de este espacio se representaron los usos preferentes,
definidos como “dreas o zonas del borde costero destinadas a un uso o funcién
territorial preferencial, basado en su aptitud o capacidad de carga territorial,
usos pasados y actuales, como también en consideraciones ambientales y de
riesgos”, y se realizd un analisis de compatibilidad con las actividades actuales
y potenciales.

El proceso de evaluacién de alternativas de uso se realizé sobre la base del
andlisis de los escenarios deseados, las figuras siguientes muestran la
zonificacion construida socialmente y propuesta, para borde costero norte y
borde costero sur de la comuna de Coronel.

S1CRUBC (2015). Informe ambiental proceso evaluacién ambiental estratégico, zonificacién costera
comunal Coronel.
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Para definir la compatibilidad Usos Preferentes del Borde Costero
de uso se efectuaron matrices E B c c =

que incluyen dlferen.te.s.nlveles 2 g g 3 ?§ . :§ E 5| E §
o grados de compatibilidadde | £ |2 | 8§ | 2| c 8| c3| 8| 3 2
usos preferentes y actividades | § | 3 | S| 2 | £ g g § % 2 S
en borde costero, matriz que se % s E S92l S I g g
presenta en la figura siguiente. | § QT8 SE N N

Actividades

Pesca artesanal

Extraccion de orilla

Manejo de recursos bentdnicos

Acuicultura extensiva

Acuicultura intensiva

Industria pesquera

Reparacion embarcaciones menores

Construccién embarcaciones mayores

Figura 8: Zonificacion borde costero norte y sur comuna Coronel62 Fuente:CRUBC Navegacion recreativa (Marina)
(2015). Portuaria
Construccién muelles o embarcaderos

78

Conservacion patrimonio natural

Conservacion patrimoniocultural

Agricola
Ganaderia

Turismo y Recreacion

Construccion infraestructura turistica

Construccidn equipamiento

Construccion infraestructura sanitaria

Construccidn infraestructura vial

Generacién de energia

Forestal

Extraccion de aridos

Minera
Figura 9: Matriz de compatibilidad de usos preferentes borde costero comuna de
Coronel. Fuente: CRUBC, 2015.

& Mapas originales pueden ser revisados en
http://www.eula.cl/bordecosterobiobio/index.php?option=com_content&view=article&id=46&lte
mid=85, recuperado el 09/01/16.
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En la figura anterior, las casillas en color rojo denotan incompatibilidad
absoluta entre ambas categorias, por lo cual pueden ser inclusive excluyentes
entre si. Las casillas amarillas indican compatibilidad relativa por lo cual deben
definirse medidas de mitigacién o bien de regulacién especifica de esa
actividad, para asegurar el cumplimiento y consolidacidn de los usos
preferentes propuestos, esto es, de los usos y actividades condicionadas que
operan o pueden operar dentro de la Zona. Las casillas verdes indican plena
compatibilidad por lo cual se admite la coexistencia de esos usos y actividades
en areas preferentes, con ausencia de conflictos, por ejemplo ambientales o
socio-culturales. De acuerdo a CRUBC, 2015, la compatibilidad de las
actividades con los usos preferentes definidos es la siguiente:

= Actividades compatibles, actuales y potenciales: pesca artesanal,
extraccion de orilla, manejo de recursos bentdnicos, acuicultura extensiva,
conservacion del patrimonio natural, conservacién del patrimonio cultural,
turismo/recreacién y construccion de equipamiento. Esto, tanto para el
borde costero continental de Coronel como para Isla Santa Maria.

= Actividades o usos, medianamente compatibles: principalmente industria
pesquera, construccién infraestructura sanitaria y vial, dependiendo de
sus dimensiones y objetivos, como también de su ubicacion.

= Actividades con mayor grado de incompatibilidad: acuicultura intensiva,
industria pesquera, actividad portuaria, generaciéon de energia, forestal,
extraccion de aridos y mineria, consideradas actividades actuales y
potenciales mds agresivas del borde costero e insular.

En todos estos casos la calificacion refleja problemas actuales y potenciales
que dichas actividades han causado o podrian causar sobre los usos
preferentes y roles tradicionales de la comuna y su borde costero e insular,
como por ejemplo: contaminacion originada por industrias forestales en el
golfo de Arauco y plantas termoeléctricas. Por otra parte, dichas actividades
han generado conflictos por uso del suelo e incertidumbre respecto de sus
impactos ambientales y socio-econdmicos.

Un aspecto que es relevante en el proceso de zonificacién de borde costero es
la concesién maritima para Pueblos Originarios a través del espacio costero
marino de pueblos originarios (ECMPO), definido como “el espacio marino

delimitado cuya administracién es entregada a comunidades indigenas o
asociaciones de comunidades indigenas constituidas conforme a Ley Indigena,
cuyos integrantes han ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio
costero”. Esta Ley es una herramienta que entrega o puede entregar
especificidad y pertinencia cultural respecto de usos tradicionales y actuales
que ameriten una especial consideracidon en la zonificacion. En definitiva,
permite visualizar y representar por ejemplo en una micro-zonificacion, los
intereses de un importante segmento de usuarios del borde costero.

En la actualidad se ha solicitado un espacio EMPCO que incluye a varias

comunas entre ellas a Coronel, llamado LafkenMapuMeu, cuyos antecedentes
. . . 63

se presentan en la figura siguiente .

FECHA 1507-2013
NOMBRE LAFKENMAPU MEU

s
SOLICITANTE 2 be R

Arauco Lafkenmapu

Llico, Raqui Willi Mapu, Juan De Dios Necudir M,

comL ifi Pu Pefii, Nawel Konkull, Foton Pu
Lafken.
COMUNA/S ARAUCO
AREA 358120,49 Ha
Playa, Terreno de Playa, Fondo De Mar, Porcién
SECTORES SOLICITADOS De Aguay Roca.

Medicinal, Productivo Extractivo y De Cultivo,
Ecoturismo, Recreativo, Navegacion de Tipo
Productivo Comercial Sustentable y de
Conectividad Intercomunitaria Territorial ,
Religi Al { de Socializacién Cultural,
Meteoroldgicos, Funerarios.

FINES

ESTADO DE SOLICITUD  En CONADI (pagina Web Subpesca 24.07.2014)

7 Frirgru'ra 10: Antecedentes ECMPO LafkenMapu Meu

Segun publicacic’)n“, de ocho solicitudes de ECMPO recibidas por la Subsecretaria de
Pesca (SUBPESCA) desde 2012 en el Biobio, LafkenMapuMeu es la mas avanzada en
cuanto a su tramitacion, debido a que la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI) ya evacud su informe técnico de usos consuetudinarios, certificando los usos
en un poligono de 76 mil hectareas, de las 358 mil que contemplaba la solicitud
original, espacio en donde ademas se encuentran los principales bancos de extraccion y

63http://es.slideshare.net/Arauc02030/cumbre-mar-jurreaestadoscmecmpos,recuperado el
12/01/16.
®http://www.subpesca.cl/prensa/601/w3-article-92223.html, recuperado el 05/02/16
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puntos de desembarque de recursos como la navajuela, huepo y taquilla del golfo de
Arauco.

Segun publicaciénes, la ZUBC de la Regidn de Biobio se encuentra aprobada
pero sin decreto. En dicha publicaciéon se indica que el instrumento fue
aprobado por la CRUBC el afio 2006, y que en su proceso de validacion por
parte de la Comisién Nacional del Uso del Borde Costero (CNUBC), se
definieron algunas diferencias técnicas que originan la actual carencia de
decreto. Se menciona que el equipo técnico regional ha ido corrigiendo e
incorporando las solicitudes, durante el 2011 se realiza la consulta de
pertinencia sobre el ambito de la aplicacidon del Convenio 169 Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y Ley Indigena, y se ha gestionado el
financiamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) para realizar
la actualizacion del instrumento y una microzonificacion comunal. Se comenta
que para ello se estudia un convenio de cooperacion para el apoyo técnico y
seguimiento del proceso.

En base a lo anterior y al expediente publico del Sistema de Informacion de
EAE, la ZUBC de la Region de Biobio, y en especifico de la comuna Coronel, no
se encuentran formalmente aprobada.

d. Conflictos vinculados con los multiples usos del borde costero
Uno de los aspectos que ha sido mencionado por la comunidad se relaciona

con los espacios ECMPO. Segun Zelada et al, 201366, existen contradicciones,
incoherencias y vacios evidentes en la Ley N2 20.249 que crea dicho espacio,
homologada conceptualmente a las leyes que favorecen las privatizaciones de
los recursos naturales. Respecto a este mismo tema, segun publicacién del 05
de febrero de 201667, el presidente de la Asociacion Gremial de Pescadores
Artesanales de caleta Tubul indica “existe mucho desconocimiento, sobre todo

65http://www.ssffaa.cI/asuntos-maritimos/zonificacion—del—borde—costero/zonificacion—rggion—del—
bio-bio/, recuperado el 05/02/16.

% zelada M. Sara, Park K James (2013). Anélisis critico de la ley lafkenche (N° 20.249). El complejo
contexto ideoldgico, juridico, administrativo y social que dificulta su aplicacion.

¢ Disponible en http://www.subpesca.cl/prensa/601/w3-article-92223.html, recuperado el
16/02/16

en lo que se refiere a los derechos, limitaciones y compatibilizacion de uso con
otras actividades y usuarios en las areas en que podrian establecerse espacios
marinos de pueblos originarios”. En la misma linea, en publicacion del 22 de
Diciembre del 2015%, elpresidente de la Asociacién Gremial de Pescadores
Artesanales de San Vicente comenta “en la actualidad existe un sinniumero de
solicitudes de espacios ECMPO en tramite, [...] apoyado y avalado por la
CONADI, estas solicitudes de mar que abarcan mas de la mitad del espacio
maritimo que hoy estad reservado para el sector artesanal de nuestra region,
terminara creando un conflicto real entre los propios pescadores
artesanales”.En relacidn a conflictos por concesiones maritimas por parte de
privados en espacios ECMPO, el afio 2014 la empresa ALIMEX S.A. consulté a la
Contraloria de la Republica acerca de la legalidad de la decision de la
DIRECTEMAR que le denegd una peticion de escasa importancia en un sector
de playa Escuadrdn, por sobreponerse parcialmente a un requerimiento de
espacio ECMPO. La Contraloria se pronuncié indicando que “resulta objetable
la decisién de la Capitania de Puerto de Coronel-Lota [...], puesto que la
aplicacién de tal precepto solo tiene el efecto de paralizar tramitaciones de
concesiones maritimas y no el de servir de fundamento para otorgarlas o
denegarlas"sg.

Cabe mencionar que La Ley General de Pesca y Acuicultura Ley 18.892 se
encuentra vigente desde 1989 y se encuentra contenida en el D.S. 430 de
1991, que refundié multiples modificaciones efectuadas entre 1989 y 1991.
Con posteridad a esta fecha se han introducido modificaciones vy
actualizaciones como por ejemplo la Ley 20.657 ira la cual tiene aplicacién y
vigencia desde 2013.

La actividad de pesca industrial se desarrolla a través de la siguientes figuras:

68 Disponible en http://conapach.cl/index/2015/12/21/columna-opinion-cada-ano-es-mas-dificil-

ser-pescador-artesanal-en-la-region-del-biobio/, recuperado el 16/02/16.
69http://www.contraloria.cI/LegisJuri/DictamenesGeneraIesMunicipaIes.nsf/FormImpresionDictam
en?0penForm&UNID=9664FBAE543420BF84257D77006CCA2A, recuperado el 16/02/16.
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a) Autorizaciones de Pesca: en el caso de pesquerias subexplotadas en
régimen general de acceso.

b) Permiso Extraordinario de Pesca (PEP): respecto de pesquerias en
plena explotacion.

c) Licencia Transable de Pesca (LTP): respecto del régimen de
recuperacién aplicable a pesquerias sobreexplotadas.

Para el caso de las Autorizaciones de pesca estas son por tiempo indefinido,
PEP tienen un plazo fijo de 10 afios y la LTP tienen una duracién definida de 20
afios renovables.

En cuanto a los recursos hidrobiolégicos, su extraccidon intensiva ha
ocasionado problemas vinculados sobre todo con su disponibilidad. En el
PLADECO comunal se indica que en la actualidad los recursos pesqueros se
ven afectados por un agotamiento a causa de una sobreexplotacion de las
especies de importancia comercial. Se indica también que la actividad
pesquera se ve enfrentada a una reduccion de los recursos a explotar y por
otra parte a la necesidad de agregar mayor valor a su produccion.

Respecto al uso turistico del borde costero, el PLADECO comunal menciona
gue producto de la contaminacion, el recurso playa que podria ser la base para
alguna actividad turistica, se mantiene inexplotado a la vez que abandonado
en su mantenimiento.

Uno de los mayores conflictos asociado con el uso intensivo del borde costero
se relaciona con su contaminacion. El borde costero de la comuna de Coronel,
y en especial la bahia de Coronel, a través de los afios, ha tenido que enfrentar
el surgimiento de distintos problemas ambientales y conflictos debido al
crecimiento y desarrollo de variadas actividades productivas (actividad
portuaria, pesca, generacion de energia, forestal, celulosa), aspecto que es
tratado con mds detalle a continuacion.

e. Calidad ambiental del borde costero
e.1l. Normativa
Actualmente existe una Norma Primaria de Calidad Ambiental (NPCA) vigente
en Chile para agua de mar:

= Decreto Supremo N°144, del afio 2008, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia. Norma de calidad primaria para la proteccion de las
aguas marinas y estuarinas donde se realizan actividades de recreacion
con contacto directo.

Ademas, existen otras normativas asociadas al control de emisiones:

= Decreto N° 38, del afio 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que
modifica el D.S. N°93/95. Reglamento para la dictacion de normas de
calidad ambiental y de emision.

=  Decreto Supremo N° 90, del afio 2000, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia. Norma de emisidn para la regulacion de contaminantes
asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales.

= Decreto Supremo N° 841, del afio 1993, del Ministerio de Defensa
Nacional, que modifica el Decreto Supremo N° 1.

=  Decreto Supremo N° 1, del afio 1992, del Ministerio de Defensa Nacional.
Reglamento para el control de la contaminacidn acuatica.

=  Ordinario/Permanente Circular A51/001, Ordinario N212.600/894 VRS,
de la Direccidn General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.
Establece procedimiento a seguir para la adopcién de medidas preventivas
ante contaminacidn del ecosistema acuatico; por efecto de derrames de
sustancias nocivas o peligrosas; bajo jurisdiccion.

=  Decreto Supremo N2 295, del afio 1986, suscrito en Quito el aflo 1983,del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Protocolo para la Proteccidon del
pacifico sudeste contra la contaminacién proveniente de fuentes
terrestres y sus anexos. A través de este protocolo, Chile se compromete a
adoptar las medidas apropiadas para prevenir, reducir o controlar la
contaminacién del medio marino.

Adicionalmente, en la guia para el establecimiento de las normas secundarias
de calidad ambiental para aguas continentales superficiales y marinas,de la
Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), se definen limites de

Anteproyecto de Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel

81



calidad para diferentes parametros, tipificando los cuerpos de agua, de
acuerdo a su calidad y potencialidades de uso, en cuatro grupos,
correspondientes a: clase excepcional, agua de extraordinaria pureza vy
escasez; clase 1, agua de muy buena calidad; clase 2, agua de buena calidad; y
clase 3, agua de regular calidad.

En cuanto a sedimentos marinos, en Chile a la fecha no se ha dictado una
norma o ley que regule su calidad a objeto de propender a su conservacién y
remediacién, en caso de producirse su deterioro por la contaminacion
derivada de actividades contaminantes. A pesar de lo anterior, y en el estudio
Normas institucionales ambientales en los puertosdel afio 1994, del
Ministerio de Obras Publicas, se establecen concentraciones maximas
permisibles en sedimentos de fondos marinos para metales, los cuales pueden
ser utilizados como referencia para la evaluacion de impactos sobre el fondo
acuatico.

En cuanto a biodiversidad marina, la legislacion asociada es escasa y la mayor
parte de los cuerpos normativos no estan vinculados directamente con su
proteccién, como Ley General de Pesca y Acuicultura, y las leyes y reglamentos
vinculados con concesiones maritimas, ya incluidos al inicio del capitulo,
asociado a usos del borde costero. Adicionalmente, en el capitulo de Paisaje y
biodiversidad se incluye el marco regulatorio existente en materia de
biodiversidad.

e.2. Condicion del borde costero

Se efectud una recopilacion de antecedentes de calidad fisicoquimica de los
componentes ambientales marinos de la comuna de Coronel y su evaluacion
en base a normativas vigentes.

f. Aguade mar

g.1. Monitoreo POAL

En el marco del programa POAL se toman muestras bianuales de agua del
mar en tres puntos de monitoreo en la bahia de Coronel, especificamente en
la denominada Playa Blanca, en el sector Escuadron frente a Oxiquim y en la

llamada Zona Espera Prdctico (sector localizado frente a Puerto Coronel). La
data de este programa levantada entre los afios 2009 y 2014 fue sistematizada
y comparada con la Norma D.S. N°144/2009, obteniéndose:

=  Respecto a la calidad de la data, es posible indicar que presenta algunas
deficiencias, en relacion a los limites de deteccion; reporte de resultados;
cantidad y tipo de parametros medidos; y vacios de medicion.

= De acuerdo a la comparacién entre los resultados se puede concluir que
ninguna de las estaciones sobrepasa estos valores (con excepcion de
coliformes fecales en una muestra de la Zona Espera Practico el aiio
2006), detectdndose concentraciones por debajo de los limites de
deteccidn de la técnica analitica para el mercurio, cadmio, cromo y plomo
en la mayoria de las estaciones a partir del afio 2009.

g.2. Caracterizaciones puntuales

En el marco del estudio “Caracterizacién del area marina de influencia de las
descargas de 3 termoeléctricas en bahia Coronel informe consolidado,
campanas invierno 2012 y verano 2013” preparado por Ecogestion Ambiental
para la DIRECTEMAR en 2013, se tomaron muestras de agua del mar en ocho
estaciones de monitoreo, a dos niveles superficiales y al medio de la columna
de agua. En el estudio se detectd solo para la campafia de verano un efecto
local sobre la temperatura superficial registrada en las estaciones de influencia
directa de las descargas termoeléctricas.

En el estudio de monitoreo marino de Colbun S.A. en julio 2011, se tomaron
mediciones en la columna de agua en 6 estaciones de monitoreo, mas una
estacion de control. Se indica que los parametros medidos (temperatura,
salinidad, densidad, oxigeno) presentan concentraciones estables y
homogéneas desde el afio 2008.

g.3. Recopilacion MMA (2014), realizada por centro EULA-Chile

En el estudio se efectud la recopilacion, sistematizacién, analisis y
consolidacién de la informacidn de calidad de agua disponible desde el afio
1992 hasta el afio 2013 del golfo de Arauco, incluyendo al borde costero de
Coronel. Del andlisis de los datos, se detectaron un numero total de 106
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estaciones de muestreo en la columna de agua del golfo de Arauco, entre
éstas, mas 60 se localizan en la bahia de Coronel y alrededor de 5 estaciones
en caleta Maule.

A partir de la data recopilada para el golfo de Arauco en su conjunto, se
efectud el calculo del percentil 66 de algunos pardmetros (cadmio, cromo,
mercurio, plomo, nitrato, amonio, aceites y grasas, pH, oxigeno disuelto,
temperatura y salinidad), en periodo de invierno y verano, considerandolos
como una aproximacion inicial a la caracterizacion de la matriz debido a la gran
variacién que presentaron. Dichos valores fueron comparados con la Guia
CONAMA para el establecimiento de las Normas secundarias de calidad™,
obteniéndose:

= Si se consideran los valores del percentil 66 se constata que los
parametros cumplen con la calidad de agua establecida en la Clase 1 para
agua de mar.

= Al comparar los rangos maximos encontrados con los valores de
referencia, se constata que solo cromo, cadmio y amonio cumplen con la
calidad de agua establecida en la Clase 1 para agua de mar. En cuanto a
las grasas y aceites, se podrian clasificar en Clase 3 y el pH en Clase 2. El
nitrato y el fosfato, no se encuentran como parametros referenciales en la
Guia.

En cuanto a la distribucién se obtuvo que las mayores concentraciones de las
variables medidas, se encontraron mayoritariamente en las bahias de
Coronel seguido de la bahia Lota. Esta situacién se deberia a que en estas
zonas se encuentran concentradas las actividades industriales, ademas de la
existencia de emisarios de efluentes domésticos en ambas bahias, en
especifico:

=  Para aceites y grasas, mayores concentraciones se ubican en el sector sur.
= Para el pH, las mayores concentraciones se ubican en las bahias de
Coronel y Lota y sus alrededores.

®CONAMA (2004). Guia para el establecimiento de las Normas secundarias de calidad ambiental.

= Para metales cromo total, mercurio, cadmio, en general las
concentraciones detectadas se localizan en los alrededores de las bahias
Coronel y Lota. En el caso de plomo, este presenta una distribucion casi en
la totalidad del drea.

=  Para el caso de los nutrientes, existe una tendencia similar a lo registrado
para los metales, las mayores concentraciones se ubican en los sectores
de bahia Coronel y Lota. Sin embargo, el fosfato posee una distribucién
mas amplia, detectandose concentraciones mayores frente a la costa de la
comuna de Arauco.

g.4. MMA (2016), Diagnéstico Medioambiental y Evaluaciéon Preliminar
de Riesgo Ecoldgico de la Bahia de Coronel

De acuerdo a la comparacion de los monitoreos realizados tanto por empresas
privadas (SEIA, PVAs) como monitoreos llevados a cabo por instituciones
publicas (POAL) con las normas tanto nacionales como internacionales, la
mayoria de los pardmetros no superaron en al menos el 50% de los registros
totales, los limites normativos de agua en Bahia Coronel y los que lo hicieron,
en general también lo superaron en las bahias cercanas (amoniaco y cobre
disuelto que superaron el limite de la norma australiana).

En base a los resultados obtenidos tras las campafias de terreno realizadas en
los meses de diciembre 2015 y marzo 2016, se puede concluir que en general
no existe contaminacion de origen organico en el area de estudio, proveniente
de pesticidas y plaguicidas organoclorados y organofosforados, ni tampoco
contaminacion por hidrocarburos en la columna de agua. En general en la
columna de agua no se presentaron concentraciones de los contaminantes,
principalmente metales, superiores a los limites de las normas consideradas, a
excepcioén del aluminio disuelto durante la campafa de diciembre.

g. Sedimento marino

h.1. Monitoreo POAL

En el marco del programa POAL se toman muestras bianuales de sedimento en
nueve puntos de monitoreo en la comuna de Coronel, especificamente en
Sector Escuadrén frente a Oxiquim; sector Escuadrén Sur Parque Industrial;
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Punta Coronel; Frente playa Chollin; Frente Bajo Puchoco; Frente Pesqueras;
Playa Negra; Playa Blanca; y Norte Playa Blanca. La data de este programa
levantada entre los afios 1997 y 2014 fue sistematizada y comparada con
referencias de calidad (detalladas en Tabla siguiente)

A partir de la evaluacion de las mediciones y su comparacién con referencias,
se obtuvo:

=  Respecto a la calidad de la data, es posible indicar que presenta algunas
deficiencias, en relacidn a los limites de deteccion; reporte de resultados;
cantidad y tipo de parametros medidos; distintos laboratorios a cargo del
analisis; y vacios de medicion.

= De acuerdo a la comparacion entre los resultados se puede concluir que
los metales cadmio, mercurio, cromo, cobre, plomo y zinc superan las
normativas de referencia. En el caso del zinc, la superacion se da en todas
las estaciones solo el afio 2009; para cromo varias muestras y puntos
entre afios 2001 y 2007, para plomo en casos puntuales entre afios 1998 y
2001, para cobre y cadmio varias muestras entre afios 1997 y 2014, y para
mercurio algunas muestras superan entre afios 1997 y 2011. En la tabla
siguiente se presenta un resumen con la comparacion.

Tabla 36: Rangos de concentracidn en sedimentos reportados por POAL (1997-2014) y
su comparacion con referencias de calidad.

Limites de concentracion establecido en normativas

Rango concentraciones

Elemento muestras POAL Chile, MOP Ontario Australia y Nueva
(mg/kg)* (€)] (b) Zelandia (c)
(mg/kg)* (mg/kg)* (mg/kg)*

As - 57 - -

Cd <0,1-30,9 1 0,6 1,5

Hg <0,01-0,962 0,2 0,2 0,15

Cr 0,25-97,31 55 26 80

Cu 0,175 -425 130 16 65

Pb <0,5-250 66 - -

Zn 0,17 - 263,258 160 - -

Nota: *Incluye concentraciones reportadas por POAL en todas las estaciones (9)

Las referencias de calidad consideradas en la tabla anterior son las siguientes:

(a) Estudio normas institucionales ambientales en los puertos, del afio 1994,
del Ministerio de Obras Publicas, que establece concentraciones maximas
permisibles en sedimentos de fondos marinos para metales.

(b) Guidelines for the protection and management of aquatic sediment quality
in Ontario. Se ha tenido en cuenta el valor mas bajo que causa efecto.

(c) Australian and New Zealand Guidelines for fresh and marine water quality.
Volume 1, National Water Quality Management Strategy.

h.2. Caracterizaciones puntuales

Se recopilaron antecedentes publicos sobre calidad fisicoquimica de
sedimentos marinos en el area de estudio en los siguientes proyectos y
programas:

=  Proyecto Central Termoeléctrica RG-Generacion, Rio Grande S.A. afio 2008
(7 estaciones, dos campafias)

=  Termoeléctricas Bocamina 22 Unidad 2013 (14 muestras)

=  Area dragado muelle Jureles 2008 (20 muestras)

=  Area dragado muelle Coronel Il 2009 (9 muestras)

La data recopilada también fue comparada con las referencias antes
mencionadas, a partir de lo cual se identificaron superaciones para cadmio,
cobre, cromo y mercurio.

h.3. Recopilacion MMA (2014), realizada por centro EULA-Chile

Del anadlisis de los datos, se detectaron un numero total de 88 estaciones de
muestreo de sedimento en el golfo de Arauco, entre éstas,alrededor de 40 se
localizan en la bahia de Coronel y alrededor de 9 estaciones en caleta Maule.

En cuanto a la distribucion se obtuvo que las mayores concentraciones de las
variables medidas, se encontraron mayoritariamente en las bahias de
Coronel seguido de la bahia Lota, algunas de las cuales superan valores de
referencia de calidad y dan cuenta de eutrofizacion, en especifico:

=  Para metales, las mayores concentraciones se ubican en las bahias de
Coronel y Lota, sin embargo para cromo, esto sucede en las costas de
Arauco. La comparacién de concentraciones con directrices
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internacionales del estado de Florida — USA, afio 1994 (Sediment Quality 661000 662000 663000 664000 665000 666000
Assessment Guidelines, SQAGs), arroja que cadmio y cobre, pueden '
sobrepasar el valor TEL (nivel umbral de efectos sobre la biota) en algunas
zonas del golfo, especialmente en bahia Lota y algunos puntos de la bahia
Coronel

= Hidrocarburos totales se encuentran concentrados en la bahia de
Coronel

=  Para materia orgdnica, se encuentran las mas altas concentraciones en
las bahias de Coronel y Lota, proyectandose un gradiente de
concentracion fuera de la costa

=  Para la distribucién de los nutrientes en los sedimentos del golfo, se tiene
que fésforo se concentra mayormente en la bahia Coronel y Nitrégeno
en la bahia Lota. Ambos nutrientes han sido considerados como
indicadores de eutroficacion de las aguas, especialmente el fésforo
organico e inorganico es uno de los factores mas importantes para evaluar
los procesos de tratamientos de aguas residuales y la calidad de los
ecosistemas acuaticos

= las mayores concentraciones de Bifenilos Policlorados (PCBs) se
encontraron frente a la comuna de Arauco, aunque no sobrepasa a los
establecido enla directriz Florida — USA, afio 1994 (Sediment Quality
Assessment Guidelines, SQAGS).
h.4. MMA (2016), Diagnéstico Medioambiental y Evaluaciéon Preliminar

de Riesgo Ecoldgico de la Bahia de Coronel
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Al comparar los monitoreos del SEIA, PVAs y POAL para sedimentos con
normas, los pardmetros que superaron al menos el 50 % de los datos en alguna
de las normas de calidad (LEL de Persaud7l) fueron: hierro, cobre, PCBs y
carbono organico total (COT).

Region del Bio Bio

i FUENTES DE INFORMACION Y | DIAGNOSTICO MEDIOAMBIENTAL
s'“‘b°|°9ia PARAMETROS CARTOGRAFICOS| vy EVALUACION PRELIMINAR
I Transecto Intermareal Blando ° Calidad Fiisco-Quimica en Aguas y D;.M ‘:»:“;“vaveeﬂsgﬂm DE RIESGO ECOLOGICO DE
g Jransecto Intermareal Secimmrdon :P::czm: UTM, Huso 185 EABAMA DR CORONEL
Rocoso Calidad Fisco-Quimica y Biologica de  |Base Cartografca LIC: N* 608897-122-LP15
Transecto Submareal Rocoso @ Aguas y Sedimentos e
Hidrografia - Rios = Calidad Fisico-Quimica en Sedimentos |¢ente imagen Muestreos de
Calidad Fisico-Quimica y Biologica de  |ESR!, GeoEye 2000 Terreno
scala
Aguas (solo CTD) y Sedimentos 1:45.000
TRIGTS 2078 VI 3111 Yerrenc_1_¥ina!

Figura 11: Distribucidn espacial de los puntos de muestreo para la caracterizacion
actualizada de las matrices agua y sedimento en bahia Coronel, realizadas en

" persaud (1993). Guidelines for the protection and management of aquatic sediment quality in diciembre de 2015 y marzo-abril de 2016. Fuente: MMA (2016).
Ontario.
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Respecto a las campafias de terreno realizadas en los meses de diciembre
2015 y marzo 2016, en los sedimentos de Bahia Coronel, lo mas destacable
fueron las concentraciones de metales (Al, As, B, Cd, Cu, Cr, Fe, Mn, Hg, Pb y
Zn) y carbono organico total. Estos pardmetros se presentaron mas
abundantes en los puntos submareales M-02F, M.07 y M-08F. Ademas estos
tres puntos de muestreo presentaron potenciales Redox negativos durante las
dos campafas de muestreo, y dominancia de tamafios de grano pequefios,
fangosos, es decir, con mayor superficie de adsorcion para los metales.
Precisamente fue en estos puntos submareales donde los metales presentaron
valores superiores al limite de la norma mas restrictiva de todas las
consideradas, durante ambas campafias. En los sedimentos tampoco se
presentd concentracidon organica proveniente de pesticidas o plaguicidas
organoclorados u organofosforados. Los hidrocarburos fijos en sedimentos
solamente fueron cuantificables en estos tres mismos puntos M-02F, M-07 y
M-08F ademas de M-06. En conclusién, en Bahia Coronel, la mayor parte de la
contaminacidn parece estar asociada a los sedimentos, mas que a la columna
de agua, pudiendo esto suponer un riesgo para la supervivencia de organismos
bentdnicos. Se debe poner especial atencion a la zona submareal cercana a los
puntos de muestreo M-02, M-07 y M-08, ya que es en estos lugares donde
parecen acumularse en mayores cantidades. Cabe sefialar que la existencia de
valores apreciables de varios metales en el sedimento de Bahia Coronel puede
atribuirse a cargas provenientes de otros sectores.

h. Biota marina
h.1. Recopilacion MMA (2014), realizada por centro EULA-Chile

Se indica que existen escasos y acotados estudios especificos de macrofauna
bentdnica, se menciona que las apariciones por muestreo son bajas, lo que da
cuenta de un sistema alterado, situacion que también es observada en otros
parametros comunitarios como diversidad de Shannon (H’)”?, de Simpson (D’)”
y Equitatividad (J)™.

’E| indice de Shannon (H’) refleja la heterogeneidad de una comunidad sobre la base de dos
factores: el niUmero de especies presentes y su abundancia relativa (Shannon y Weaver, 1949).

En cuanto a la calidad de la biota en un estudio (adenda 2 del proyecto MAPA,
2013) se determind la concentracion de compuestos quimicos en los tejidos de
diversos organismos bentdnicos, detectdndose mayores concentraciones de
cadmio en tejidos de organismos bentdnicos, lo que estaria relacionado con
su factor de bioacumulacidon. En el mismo estudio se identificé la presencia de
dioxinas y furanos en todos los organismos analizados en la medicién. Se
menciona también la evidencia de relevantes concentraciones de Haluros
Organicos Adsorbibles (AOX) en la comuna de Arauco, especialmente en los
crustaceos del intermareal cercano al emisario de la industria de celulosa y en
la AMERB de Laraquete.

h.2. MMA (2016), Diagnéstico Medioambiental y Evaluaciéon Preliminar

de Riesgo Ecoldgico de la Bahia de Coronel

Respecto a la caracterizaciéon de los efectos de cada uno de los metales
(Arsénico, Cadmio, Cobre, Cromo, Mercurio y Niquel) en las especies
seleccionadas (copépodo, chorito, huiro y gametos de erizo), resulta
importante destacar que de los bioensayos estandarizados de toxicidad aguda
y crdnica, en contraste con los valores de concentracion ambiental
encontrados en Bahia Coronel, indicarian que no existe un riesgo
ecotoxicoldgico.

Sin embargo, los experimentos complementarios en donde se expusieron en
agua marina, sedimento y elutriado de sedimentos, se encontré una respuesta
positiva de toxicidad aguda en el sedimento y su elutriado, no asi en las
muestra de agua marina que resultaron negativas. Esto indicaria que la matriz
afecta no es la columna de agua, sino mas bien la matriz sedimento, la cual
posee alglin componente toxico para ciertos organismos, principalmente los
bentdnicos.

Pindice de Simpson (D’), es conocido como el indice de la diversidad de las especies o indice de
dominancia, es uno de los parametros que permite medir la riqueza de organismos. En ecologia, es
también usado para cuantificar la biodiversidad de un habitat (Pielou, 1969).

7€l indice de Equitatividad (J), se utiliza para medir la proporcién de la diversidad observada en
cada estacion con relacién a la maxima diversidad esperada. Este indice es una relacién entre
diversidad y riqueza biolégica (Magurran, 1988).
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Lo anterior indicaria la presencia de algin componente toxico localizado en la
zona norte de Bahia Coronel, el cual pone en evidencia un potencial riesgo
desde el punto de vista ecoldgico en el componente bentdnico.

Los resultados del andlisis de bioacumulacion que mide el contenido de
metales (Arsénico, Cadmio, Cobre, Cromo, Mercurio y Niquel) en biota de
Bahia Coronel (Filtradores, Moluscos gastropodos, Crustaceos carrofieros y
Peces), mostraron que los taxones evaluados registraron concentraciones de
metales variables en los tejidos. Sin embargo, al enfocar el andlisis por grupo
funcional, en las dos campafias de terreno realizadas se registraron tendencias
claras. De los cuatro grupos funcionales monitoreados, los crustaceos
carrofieros y los filtradores en general, registraron las mayores
concentraciones de metales y factores de bioacumulacién. Por el contrario, la
fauna ictica fue el grupo funcional que registré las menores concentraciones
de metales en tejido y los menores factores de bioacumulaciéon. Donde
ademas de factores externos asociados al ambiente en el cual se encuentran
inmersos los organismos marinos (ejemplo, lugar geografico, sustrato,
profundidad, salinidad, presidén antrépica), las estrategias de alimentacidn y los
aspectos fisioldgicos propios de cada especie son variables relevantes a
considerar al momento de inferir relaciones causa-efecto. Estd descrito en la
literatura que todos los taxones analizados en este estudio tienen la capacidad
de acumular metales pesados y metaloides en sus tejidos, los resultados de
este estudio permiten concluir y sugieren que fundamentalmente la principal
via de acumulacidn de metales en los organismos muestreados corresponderia
a los procesos de alimentacion y a las diversas estrategias alimenticias de cada
grupo funcional evaluado.

i. Factores que afectan condicién del borde costero

El borde costero de la comuna de Coronel,por su uso intensivo, esta sometido
a una presioén constante, debido a: descarga de aguas servidas domiciliarias a
través de emisarios submarinos, descarga de riles de la actividad pesquera,
succion de agua marina y emision de riles por parte de termoeléctricas,
descarga de plantas de celulosa, y emisidn residuos de terminales y puertos
pesqueros, entre otras presiones.

El estudio MMA (2016) mencionado anteriormente, puede concluir que todas
las concentraciones de metales descargadas en Bahia Coronel se encuentran
todos bajo los niveles normativos. Traduciendo sus concentraciones en cargas,
se observa el mismo patrén, donde las mayores cargas de metales provienen
desde la cuenca del rio Biobio. Respecto a los iones mayoritarios se detectaron
las mayores concentraciones de cloruros y sulfuros, lo cual en cargas se infiere
que las mayores emisiones provienen de igual forma desde la cuenca del rio
Biobio. Cabe destacar que estos resultados guardan relacidn a los valores de
calidad ambiental en la desembocadura detectados en las estaciones de
calidad de la DGA, lo que indicaria que estos contaminantes, los cuales son
descargados en toda la cuenca del Biobio, logran llegar hasta la
desembocadura. De los resultados de la calidad ambiental, se puede inferir
que si bien existen emisiones de hidrocarburos, estos no tenderian a
acumularse de manera significativa en la bahia.

Respecto a los parametros bioldgicos, se detectaron patrones similares de
coliformes totales y fecales en todas las zonas, donde estos guardan directa
relacion con los emisarios submarinos de las empresas. Sin embargo de los
niveles encontrados de coliformes fecales y totales en las matrices, gran parte
se encontré bajo los limites de deteccidn, a excepcion de la estaciéon M-2F. De
lo anterior se concluye que no existiria una proliferacién de microorganismos
bioldgicos generalizada en la bahia. Por otro lado, se encontraron niveles
mayores de emisiones de DBOs en Bahia Coronel respecto a las otras zonas, lo
que indicaria un patrén ambiental desde el punto de vista del tipo de descarga
en esta zona, la cual viene siendo principalmente de las pesqueras. Sin
embargo, los niveles encontrados de DBOs en la calidad de la bahia no son
altos al comparar con los resultados en terreno. Lo anterior permite concluir
que no existe un impacto significativo de forma agregada de las descargas en
Bahia Coronel sobre la columna de agua, no obstante resulta de interés
analizar lo que ocurre en el sedimento donde finalmente se deposita todo este
material. Cabe sefialar que de las campanas de terreno se encontraron muy
pocos niveles de oxigeno disuelto, lo cual guardaria relacidn con la calidad de
los RILES que actualmente estarian demandando de forma importante niveles
de oxigeno, disminuyendo a casi cero los niveles de oxigeno disuelto cercano al
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lecho marino. Adicionalmente, se sefala que la calidad de sedimentos en la
Zona norte de Bahia Coronel presentaron una granulometria fina, mas bien
fangosa, lo cual se asocia directamente a la presencia de una alta cantidad de
material organico depositado en el lugar. Finalmente, respecto a otros
parametros de interés ambiental, se observan niveles de selenio que
superarian la Tabla N2 4 del D.S N° 90 en las bahias de Talcahuano, San Vicente
y Coronel, donde se debe tener especial atencidon dado que este corresponde a
un material traza, que a bajas concentraciones puede ser importante desde el
punto de vista toxicologico.

Respecto a los flujos masicos, los cuales guardan directa relacion a las
concentraciones y el caudal de las emisiones fijas, se concluye que en Bahia
Coronel existe una carga principal de sdlidos suspendidos totales y una alta
demanda bioquimica de oxigeno, lo cual se traduce basicamente en material
orgdnico en descomposicion organica. En los otros sectores también se
detectaron niveles similares de SST, pero en Zona Norte de Bahia Coronel se
detectaron niveles mayores de DBOs, con 6rdenes de 5 Ton/dia de demanda,
los que se traducen de forma indirecta a cantidades apreciables de materia
organica en descomposicidn. Respecto a metales, no se detectaron emisiones
significativas de ningun tipo, donde solo se detectd que existe una gran carga
de aluminio total y hierro total provenientes del rio Biobio.

j. Descargas de aguas servidas

En el borde costero del golfo de Arauco se encuentran ubicadas varias
ciudades con una importante poblacidén. Estas ciudades generan efluentes
domésticos que son descargados directamente al mar mediante un emisario
submarino, o bien son descargados a rios luego de un tratamiento de los
efluentes.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios reporta para la comuna la
existencia de dos emisarios submarinos de aguas servidas, pertenecientes a:

=  AGUAS SAN PEDRO S.A. posee la planta del parque industrial de CORONEL,
el cual opera una planta de tratamientos de lodos activados, descargando
sus residuos liquidos en el mar, debiendo cumplir con la tabla 1 y 4 del
D.S.90/2000.

=  ESSBIO S.A. posee la planta de Coronel Norte y Coronel Sur, el cual opera
un emisario submarino, descargando sus residuos liquidos en el mar,
debiendo cumplir con la tabla 5 del D.S.90/2000.

De acuerdo a MMA (2014), ademds existen sectores sin sistemas de
recoleccién, como Los Huertos del sector norte y ocho descargas que evacuan
gravitacionalmente al mar sin tratamiento previo en el sector sur.

De acuerdo a MMA (2014), los principales contaminantes provenientes de los
efluentes domésticos son Detergentes (SAAM), nutrientes (fésforo vy
nitrogeno), sélidos suspendidos, asi como aceites y grasas. Estas descargas
pueden alterar ademas la DBO5 del medio marino. En la misma referencia se
destaca que la Tabla 5 del D.S. 90/2000 no regula la concentracién de
coliformes fecales fuera de la Zona de Proteccion Litoral (ZPL)”, siendo este
uno de los parametros mas altos aportados por este tipo de descarga(con
niveles que fluctdan entre 1 x 106 a 1x 108 NMP/ 100ml, segtn el Plan de
Vigilancia Ambiental de ESSBIO 2002-2005).

k. Descargas de centrales termoeléctricas

En la bahia Coronel se encuentran ubicados dos sistemas de aduccién y
descargas de centrales termoeléctricas (ENEL Generacion Chile Bocamina 1y
2, y COLBUN Santa Maria).De acuerdo a MMA (2014), susdescargas podrian
alterar los niveles naturales de algunos parametros, como: cloruros, solidos
suspendidos y totales, sulfatos, temperatura, hierro disuelto y boro, ya que en
sus descargas destacan principalmente estos parametros y compuestos, con
niveles que pueden sobrepasar el valor caracteristico en agua de mar.

Dada las caracteristicas de los residuos industriales liquidos generados desde
los procesos de enfriamiento de centrales termoeléctricas, si éstos son
descargados directamente sobre cuerpos de agua, sin tratamiento previo,

7>La Zona de Proteccion Litoral corresponde a la franja de playa, agua y fondo de maradyacente a
la costa continental o insular, delimitada por una linea superficial imaginaria, medida desde la
linea de baja marea de sicigia, que se orienta paralela a ésta y que se proyecta hasta el fondo del
cuerpo de agua, fijada por la Direccidon General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante (D.S.
90/2000).
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pueden provocar diversos impactos tales como: la alteracion de la calidad del
agua del cuerpo receptor, cambios en la estructura de la columna de agua
(estratificacidon, que puede afectar los procesos de mezcla) y perturbacion de
las comunidades bentdnicas y submareales.”

Segun la Superintendencia de Medio Ambiente (SMA), los impactos bioldgicos
mas significativos asociadas a este tipo de termoeléctricas, tanto en el fondo
marino, como en la columna de agua, tienden a circunscribirse en un radio
cercano a los puntos de descarga (cientos de metros aproximadamente), sin
embargo, en casos extremos, los cambios en las estructuras comunitarias
pueden abarcar un darea mayor. Los organismos acuaticos que crecen
adheridos, agarrados o arraigados en su sustrato (organismos sésiles), tales
como pastos marinos y ciertas especies de invertebrados bentdnicos que
habitan el fondo marino, son los mas afectados por las plumas térmicas.
Ademads, algunas especies oportunistas, que tienen mayor capacidad de
adaptacion, generalmente predominan y reemplazan a las comunidades
originales.

De todas formas, el contexto regulatorio europeo indica que los sistemas de
refrigeracidon abiertos corresponden a la mejor tecnologia disponible, sobre
todo en procesos que requieren refrigeracion importante (mayor a 10
MWth)”. En Alemania, por ejemplo, se considera aceptable utilizar el mar
como medio de enfriamiento para las descargas de las centrales térmicas
considerandose para ello los siguientes limites: (1) temperatura maxima de
descarga: 30°C y (2) diferencia de temperatura entre agua de succion vy
descarga: 10K.En general en este pais no se implementan tecnologias tales
como torres de enfriamiento para las descargas a aguas marinas, si para
aquellas que descargan a cuerpos de aguas terrestres. La solucion utilizada
usualmente para no descargar a temperaturas mayores a 30°C al mar, consiste
en aumentar el volumen de agua de enfriamiento™.

7® SMA (2014). Guia de aspectos ambientales relevantes para centrales termoeléctricas.
"Ministerio de Energia (2014), realizado por Inodu. Estudio de antecedentes técnicos,
econdémicos, normativos y ambientales de tecnologias de centrales termoeléctricas y sus sistemas
de refrigeracion.

Bcom. pers. Armin Liinser, master en construccion de termoeléctricas, universidad
de BrandenburgischeTechnischeUniversita, Cottbus, Alemania. Fecha: 15/02/16

En cuanto a las alternativas tecnoldgicas posibles de implementar para tratar
los vertidos térmicos, la SMA indica las siguientes:

=  Uso de difusores multiples, que permiten mejorar la mezcla y dilucién del
efluente con el cuerpo de agua receptor.

= Ajustar las condiciones operacionales de la descarga (por ej. Extender la
longitud del conducto para que el vertido se enfrié antes de hacer
contacto con el cuerpo de agua, o cambiar el punto de descarga para
minimizar las zonas con temperaturas elevadas).

= Implementar sistemas cerrados de refrigeracion con recirculacion (por
ejemplo, torres de refrigeracion) o circuitos cerrados de refrigeracion con
aire seco (por ejemplo, condensadores enfriados con aire).

En relacion a lo anterior, segun Ministerio de Energia (2014), el sistema de
enfriamiento abierto de paso Unico deberia ser preferido en centrales ubicadas
en la costa. Esto debido a (1) la mayor eficiencia térmica asociada a la
utilizacion de este sistema; y (2) la mayor utilizacién de quimicos asociada a la
operacion de torres de enfriamiento comparado con la utilizacién de quimicos
en sistemas abiertos de paso Unico, lo cual produce un aumento en la
complejidad del tratamiento y monitoreo de los efluentes.

En el mismo estudio se indica que, para el contexto chileno, donde las
centrales se ubican en regiones costeras, el principal desafio debiera
orientarse a dar una mayor certidumbre al uso de agua de mar para la
operacion de sistemas de refrigeracién abiertos, utilizando sistemas de
proteccién y descarga disefiados, operados y mantenidos adecuadamente.
Este mecanismo es el mas apropiado en términos delograr un
aprovechamiento de un medio de refrigeracion abundante y eficiente para el
uso del recurso energético, tanto desde la perspectiva ambiental como
economica.

También se menciona la necesidad de ahondar en el estudio de las "zonas de
mezcla" para establecer criterios normativos. La "zona de mezcla" es el area
donde cierto nivel de impacto deberia ser aceptado, controlando que la
extension de esta no afecte la ecologia del cuerpo de agua receptor. Medidas
que ayudan a este control el uso de difusores en las descargas para acelerar la
mezcla y dilucién con el cuerpo de agua receptor.

Entre las buenas practicas y necesidades de trabajo futuro recomendadas en el
estudio indicado se encuentran:
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= Consensuar metodologia para definicion de la zona de mezcla y medicidn
de pluma térmica. Adicionalmente, establecer criterios para la definicion
bordes y criterios de verificacion de datos en proceso de modelacién.

= Revisar la diferenciacion de los requerimientos térmicos asociado a la
descarga de acuerdo al tipo de cuerpo de agua (agua dulce, estuario y
mar). Desarrollar una referencia consistente que indique temperaturas
maximas de descarga y elevacion permitida de temperatura entre la
medida en el borde de la zona de mezcla y la temperatura ambiente del
cuerpo de agua, indicando niveles factibles de excedencia durante un
periodo determinado (por ejemplo: excedencia en X 2C durante Y horas en
un afo).

= Elaborar indicaciones validadas sobre temperaturas letales y preferidas
por distintos organismos presentes en los cuerpos de agua en Chile.

= Complementar el sistema de informacién de centrales termoeléctricas
utilizado por la SMA con requerimientos de informacidon que actualmente
solicita la EIA respecto de la caracterizacion de sistema de enfriamiento y
los datos de operacién relacionados a succion y descarga de agua
(referencia formulario EIA 860 y EIA 923).

. Succién de agua marina por parte de termoeléctricas

La succién de agua de mar, utilizada por las termoeléctricas, produce la
captura de pequeiios organismos, frecuentemente huevos y larvas presentes
en el agua. Estos organismos acuaticos son muy pequefios, pasan a través de
los filtros y son transportados conjuntamente con el agua hacia las
instalaciones terrestres donde son eliminados debido a efectos térmicos,
fisicos o quimicos. Otro impacto es la colisidn, esto ocurre cuando la toma de
agua por efectos de la misma succion, atrapa organismos mas grandes
contralos filtros de malla, ocasionando dafio mecdnico, aturdimiento vy
laceraciones en los organismos™.

De acuerdo a la misma referencia anterior, la succidn o arrastre de
organismos es considerado el aspecto de mayor relevancia en casi todos los
EIA de instalaciones industriales que utilizan agua de mar, debido a que es la

"SUBPESCA (2012). Informe técnico (S.E.I.A.) N° 59/2012, de proyecto tercera actualizacion
proyecto esperanza.

causa de grandes pérdidas de organismo vivos y ademds el tema es
potencialmente complicado en orden a determinar posibles impactos
ecologicos.

Ademds de lo anterior, segin la U.S. Environmental Protection Agency
(USEPA)®, el agua de mar es tratada con anti incrustantes o antifouling para
prevenir el crecimiento del biofouling u organismos marinos dentro del
sistema, causando ademas un choque quimico adicional letal a los organismos
que han sido succionados por el sistema. Una vez que un organismo es
succionado o arrastrado, se estima que no sobrevive.

Segun Ministerio de Energia (2014), el impacto del arrastre y atrapamiento de
organismos acuaticos depende del volumen de agua succionado, la velocidad
de succion en la bocatoma, el grado de productividad bioldgica del lugar y
profundidad de captacion, y el tipo de sistema de proteccion de captacion
utilizado. De esta forma, un sistema cerrado de recirculacién tiene asociado
una menor probabilidad de causar impacto por arrastre y atrapamiento de
organismos que un sistema abierto sin medidas efectivas de mitigacién de este
impacto instaladas, debido a que capta menos agua. Sin embargo, estas
diferencias debieran ser atenuadas significativamente mediante el empleo de
mecanismos de proteccién adecuados.

En cuanto a las medidas de mitigacidn, en el estudio se sefiala que existen
diversas tecnologias para reducir el atrapamiento y el arrastre de organismos
de manera significativa, como: barreras fisicas, guias de comportamiento,
sistemas de recoleccion, sistema de redireccién, y reduccion de flujo, aunque,
de acuerdo a revision bibliografica, parte importante no han sido probadas
suficientemente en el mar, por lo que se requirieren pruebas en terreno para
probar su efectividad en este medio.

Algunas de las necesidades de trabajo futuro identificadas en el estudio
indicado respecto al arrastre y atrapamiento de organismos acuaticos son:

=  Consensuar metodologias para la medicion de atrapamiento y arrastre de
organismos en sistemas de captacion.

®USEPA(2004). Final Rule, Clean Water Act §316(b), National Pollutant Discharge Elimination
System, Final Regulations to Establish Requirements for Cooling Water Intake Structures at Phase
Il Existing Facilities.
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= Generar una linea de base de atrapamiento y arrastre de organismos de
las centrales existentes.

=  Definir objetivos de cumplimiento de medidas de atrapamiento y arrastre
en centrales existentes y futuras.

= Establecer una definicion de velocidad de toma de agua en sistema de
captacion, identificando los puntos de interés (ej: primer punto de
contacto, entre otros).

=  Generar una linea de base de velocidad de toma de agua en sistema de
captacion de centrales existentes en puntos de interés.

=  Evaluar, en conjunto con los grupos de interés, la conveniencia de
establecer un estandar de velocidad de toma de agua en futuras centrales
termoeléctricas en el pais versus realizar una definicion especifica
dependiendo de las condiciones de cada emplazamiento de manera de
establecer objetivos de cumplimiento de velocidad de toma de agua en
sistema de captacién de futuras centrales.

=  Establecer requerimientos de informacion para que el proponente de un
proyecto documente durante el proceso de evaluacién de impacto
ambiental una o mas referencias que presenten la utilizacién previa de
una tecnologia de proteccidn del sistema de captacién de agua similar a la
que presenta en su proyecto. La referencia debe indicar su efectividad
bioldgica, teniendo en consideracion la conveniencia que el proponente
informe aquellos factores ambientales, de ingenieria, y de operacién que
podrian influenciar el desempefio de la tecnologia en evaluacion

Respecto a evidencias de esta problematica en la comuna de Coronel, se tiene:

= El afio 2012, vecinos de Coronel evidencian y registran la ocurrencia de
succion de organismos en el ducto de Bocamina 13,

= El afio 2013, la SMA constata que Colbdn S.A - Central Termoeléctrica
Santa Maria, no implementé las medidas comprometidas en la RCA del
proyecto para hacerse cargo de los efectos no previstos asociados a la
succion masiva de recursos hidrobioldgicos al interior del sistema de
captacion de agua de mar, obligando a la empresa a implementarlas. Es
asi que se instala una bateria de filtros en la operacién, y ademas se
informa la cantidad y volumen de biomasa que mensualmente ingresa al

8. https://www.youtube.com/watch?v=-XN1kShgeos&feature=youtu.be, recuperado el 17/02/16

sistema. Razodn por la que en agosto de 2014, la SMA a través de la Res. Ex.
N° 409, absuelve a la empresa de los cargos, fundamentando que Colbun
S.A tomd las medidas de mitigacién en forma oportuna e idénea®.

= El afio 2014, la SMA aplica multa a Enel por incumplimientos en central
Bocamina, entre otras razones por omision de contar con medidas
implementadas para hacerse cargo de la succién masiva de recursos
hidrobioldgicos a través del sifon de captacién de aguas de refrigeracion
de Bocamina Segunda Unidad®. Sin embargo, como parte de las medidas
ambientales de la RCA 128/2015 del Proyecto Optimizacion Central
Térmica Bocamina Segunda Unidad, desde diciembre de 2015 se
encuentran  operativos  filtros Johnson que han reducido
significativamente la succién de biomasa.

m. Descargas de industrias pesqueras

De acuerdo a MMA (2014), en la misma bahia de Coronel se encuentran
ademds, descargas asociadas a las industrias pesqueras (Blumar S.A.,
Compaiiia Pesquera Camanchaca S.A., FoodCorp Chile S.A., Pesquera Bahia de
Coronel S.A., Orizon S.A.), las que aportan principalmente: aceites y grasas,
fosforo, nitrégeno, sélidos suspendidos y sus riles poseen altos niveles de
DBO5, sin embargo estos parametros deben cumplir con los limites
establecidos por el D.S N° 90/2000 para cada una de sus descargas, donde la
SMA se encuentra a cargo de la fiscalizacion. En relacion a este tipo de
industrias, se destaca que a pesar de la cercania de la ubicacion de los
emisarios de las pesqueras, cada planta calculd su ancho de la Zona de
proteccién litoral (AZPL), de acuerdo a la normativa vigente, la cual fue
validada por la autoridad maritima, fluctuando esta entre 90 y 140 m.

Como medida de control, tres plantas pesqueras de Coronel firmaron un
acuerdo de produccién limpia, en el que se comprometieron a disminuir la

85MA (2013). Expediente del proceso de sancién D-022-2013
83http://www.Iatercera.com/noticia/negocios/2014/08/655—590908—9—sma—ap|ica—multa—de—4378—
millones-a-endesa-por-incumplimientos-en-central.shtml, recuperado el 17/02/16
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contaminacion y mejorar sus procesos productivos®. En marzo de 2013 Las
empresas pesqueras Camanchaca, FoodCorp y Mar Profundo suscribieron el
acuerdo, que en términos practicos significa reducir en un 5% el uso de agua y
energia y en un 2% los residuos sélidos y desechos en todos sus procesos. El
acuerdo comprende 44 acciones e iniciativas, con un plazo de 22 meses para
cumplirse, considerando los estdndares ambientales establecidos en Normas
Chilenas Oficiales®.

n. Impactos asociados a la pesca extractiva artesanal

En cuanto a los impactos de la pesca artesanal en el borde costero de Coronel,
esta actividad ha contribuido a la pérdida de los recursos pesqueros marinos,
los que han provocado un agotamiento de especies de importancia comercial a
causa de una sobreexplotacidn y presidn excesiva, agravado por la
contaminacién organica de las aguas interiores de la bahia y una escasa
regulacidn en términos ambientales de esta actividad®.

Los impactos ambientales de la pesca, comienzan cuando se recogen las redes
y se almacenan las enormes cantidades de pescados en alta mar, por la
acumulacion de residuos organicos en el agua de las bodegas de las naves. Si
no se hace un adecuado traspaso de la pesca desde los barcos hasta la
industria en tierra, el mar experimenta contaminacion por materia organica.En
este caso, los riles estan constituidos por particulas de grasas, carne y sangre,
razon por la que es importante realizar un tratamiento de las aguas que se
vierten al mar®’.

De acuerdo a la percepcion de los consejeros del CRAS, recogida en los talleres
de identificacién de problemas, el actual desempefio de las lanchas de pesca
artesanal genera impactos en el ambiente, en particular, la descarga de

“http://www.biobiochile.cl/2013/03/27/pesqueras-de-coronel-firman-acuerdo-para-disminuir-
contaminacion.shtml, recuperado el 17/02/16
85http://www.ecoronel.cl/planezamiento/iniciativas—ambientales—de—privados/acuerdos—de—
produccion-limpia-suscrito-por-empresas-de-coronel/,recuperado el 17/02/16
®http://www.ecoronel.cl/atlas-ambiental-de-coronel/medio-humano/contaminacion-y-peligros-
de-origen-humano/instalacion-de-actividades-productivas/, recuperado el 17/02/16
Fhttp://www.mardechile.cl/index.php?option=com_content&view=article&catid=21:ecologia&id=
121:contaminacior-actividades-pesqueras, recuperado el 17/02/16

hidrocarburos, aceites y aguas de sentina al mar, el inadecuado manejo de las
redes de pesca en desuso; entre otras actividades.

o. Emision de residuos por actividad portuaria

Segin CONAMA 2000® las principales fuentes de contaminacion del agua de la
actividad portuaria se relacionan con los derrames accidentales durante las
operaciones de carga y descarga de buques, asi como el escurrimiento de
materiales almacenados a granel y polvos fugitivos movilizados por accién del
viento. Las sustancias toxicas incluidas en los derrames corresponden
generalmente a escorrentia de sulfuros, bauxita, abonos nitrogenados vy
fosfatados, carbdn, minerales metdlicos, chips de madera y otros materiales en
bruto provenientes de los patios y bodegas, asi como de otros lugares de
almacenamiento en el puerto. Agregando que el estudio MMA (2016), expone
que actualmente las correas transportadoras de chips de madera estarian
provocando una depositacion de material organico de descomposicién lenta,
lo cual puede empeorar la calidad ambiental localizada en la zona intermareal
cercano a estos terminales.

Sin embargo, el APL Puertos Region del Biobio que incluye a las dos empresas
portuarias presentes en Coronel, dentro de sus medidas considera canaletas
de aguas lluvias implementadas y en buen estado, ademas de la limpieza de
rejillas y sistemas de decantacion de la canalizacién de aguas lluvias, con el fin
de evitar arrastre de particulas y residuos al mar. En cuanto a las aguas
servidas, establece indicadores para verificar que sean dispuestas en los
sistemas de alcantarillado publico o particular debidamente autorizados,
ademds de Plan de Emergencia anti derrames elaborado, aprobado e
implementado, entre otras medidas.

Como parte expediente D-002-2016 del proceso de sancion de la SMA a CPC
Puerto de Coronel, la autoridad procedié a la formulacion de cargos por una
serie de hechos, entre ellos que la cinta transportadora del muelle 3 granelero,
no estaba recubierta con un cobertor de plastico resistente de policarbonato o
metalico en algunos de sus tramos, generando emisiones fugitivas de carbdn a
la losa de la cinta transportadora. También se verific6 que la empresa no

#CONAMA (2000). Guia para el control y prevencién de la contaminacién industrial actividad
portuaria
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ejecutd el Plan de Vigilancia Ambiental en dos de los tres muelles. Luego de la
presentacion y aprobacion de un Programa de Cumplimiento, la SMA supendio
el procedimiento administrativo sancionatorio.

El afio 2011 se firma el Acuerdo de Produccidn Limpia (APL) Puertos Region del
Biobio, pero su puesta en marcha debid esperar hasta el afio 2015, en el que
se aumentd el nimero de empresas participantes y se precisaron metas y
alcances. Las siete empresas firmantes de este acuerdo son Puerto Coronel,
Puerto Lirquén, San Vicente Terminal Internacional S.A, Muelles de Penco S.A,,
Oxiquim S.A., Talcahuano Terminal Portuario S.A., Portuaria Cabo Froward
S.A.89. El acuerdo contempla entre sus metas que las instalaciones portuarias
que realicen carga y descarga de material a granel, deberan implementar y/o
exigir a los operadores, un sistema que evite la caida de la carga al mar, entre
la nave y el muelle, como por ejemplo, manteletas.

p. Regulaciones requeridas para resguardar la calidad del ecosistema
marino de Coronel

El estudio del MMA (2014) tuvo por objetivo la actualizacidon de antecedentes
técnicos para desarrollar norma secundaria de calidadpara la proteccion de
las aguas marinas del golfo de Arauco, y proponer algunas directrices para
sustentar una futura norma de este tipo en el ecosistema en cuestion.

Parte de los antecedentes de calidad levantados han sido mencionados en este
reporte en apartados anteriores, sin embargo en el estudio se menciona que
con la informacion recopilada, no es posible establecer las condiciones
naturales del area total del golfo de Arauco, siendo los datos analizados
representativos solo de la zona norte y cabecera del golfo. Por lo tanto, a pesar
de contar con alguna informacién relevante respecto a los usos, vy
caracteristicas generales del golfo, no se cuenta con suficientes antecedentes
gue permitan establecer los criterios minimos para sustentar una norma
secundaria de calidad ambiental.

89http://www.aqua.c|/2015/12/03/puertos—de|—biobio—se—comprometen—con—Ia—produccion—
limpia/, recuperado el 17/02/16

Una de las conclusiones relevantes del estudio es que existe una percepcion
positiva en relacion a la implementacion de una Norma Secundaria de
Calidad para las Aguas Marinas del golfo de Arauco, ya que los actores locales
vinculados al golfo, mostraron un acuerdo transversal para generar un
instrumento de gestién ambiental para proteger el ecosistema asociado al
golfo de Arauco, el cual estd sometido a multiples usos: industrial, pesqueria,
turismo y recreacidn, cultural, entre otras. Asimismo, los entrevistados
sostienen que la eventual implementacion de una NSCA de aguas marinas en
el golfo de Arauco aportaria en fomentar una gestion de calidad, regulando las
descargas a las aguas del golfo, alcanzando asi un mayor nivel de proteccion
ambiental. Otro aporte que se le reconoce a una eventual implementacién de
la norma consiste en establecer condiciones basales de la calidad de las aguas,
identificando condicién actual, calidad objetivo y linea de base requerida para
la evaluacion ambiental de los cuerpos marinos en funcion de los distintos.

En cuanto al D.S.N°90/2000 que regula las descargas de residuos industriales
liqguidos a las aguas superficiales y marinas, este fue sometido a una Unica
revision entre los afios 2009 y 2013, a pesar que el reglamento para la
dictacion de normas de calidad ambiental y de emisién®, establece que las
normas de emisidn deben ser revisadas al menos cada 5 afios. Cabe indicar
que los procedimientos que implican el proceso de revision de una norma son
engorrosos e implican un tiempo considerable.

Existe un convenio internacional para prevenir la contaminacion por los
bugues “MARPOL 73/78”. Las naves y artefactos navales presentan la
necesidad de retirar sus “aguas sucias”, “mezclas oleosas”, sustancias nocivas”
o basuras, con el obsjerto de ser depositadas en instalaciones terrestres,
conforme a la normativa vigente para limpiar sus recipientes o estanques de

acumulacion amparados en dicho convenio.

En el contexto de la Unica revisidon efectuada a la normativa, no se modifico la
temperatura maxima de vertido al mar permitida, que es de 30°C, dentro de la

p 38/2013, del MMA
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zona de proteccidn litoral. Al respecto, la ONG Oceana™ argumenta que esta
regulacion es insuficiente para evitar el aumento de la temperatura ambiente
del mar en rangos considerados peligrosos o dafiinos. La ONG detalla que el
impacto potencial de esta temperatura estd en relacion directa con el volumen
y tasa de descarga. “No es lo mismo 1 m3/seg que 120 m3/seg por lo cual es
necesario especificar los volumenes y las tasas de descarga permitidos a
distintas temperaturas”. Si bien en términos comparativos los limites de
descarga que establece el D.S. 90/2000 estan por sobre las recomendaciones
de organismos internacionales como el Banco Mundial (3°C) y de EPA (1°C
durante todo el afio y sin sobrepasar la maxima de verano), existe consenso
entre los investigadores en sefialar que los efectos que pueden producir los
vertidos de las masas de agua caliente estaran directamente relacionados con
las condiciones especificas del lugar.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 37: Antecedentes revisados, objetivo “contar con una adecuada
compatibilizacion de usos y calidad ambiental del borde costero”.

Antecedentes

contexto ideoldgico, juridico, administrativo y social que dificulta su aplicacion.

CONAMA (2004). Guia para el establecimiento de las Normas secundarias de calidad ambiental.

SMA (2014). Guia de aspectos ambientales relevantes para centrales termoeléctricas.

SUBPESCA (2012). Informe técnico (S.E.ILA.) N° 59/2012, de proyecto tercera actualizacion
proyecto esperanza.

USEPA (2004). Final Rule, Clean Water Act §316(b), National Pollutant Discharge Elimination
System, Final Regulations to Establish Requirements for Cooling Water Intake Structures at Phase
Il Existing Facilities.

SMA (2013). Expediente del proceso de sanciéon D-022-2013

CONAMA (2000). Guia para el control y prevencion de la contaminacion industrial actividad
portuaria.

MOP (1994). Estudio Normas Institucionales Ambientales en los Puertos.

Ontario Ministry of the Environment (1993). Guidelines for the protection and management of
aquatic sediment quality in Ontario.

Australian and New Zealand Environment and Conservation Council, Agriculture and Resource
Management Council of Australia and New Zealand (2000). Australian and New Zealand Guidelines
for fresh and marine water quality. Volume 1, National Water Quality Management Strategy

Ministerio de Energia (2014), realizado por Inodu. Estudio de antecedentes técnicos, econémicos,
normativos y ambientales de tecnologias de centrales termoeléctricas y sus sistemas de
refrigeracion.

Shannon CE, Weaver W .(1949). The mathematical theory of communication. University of Illinois
Press. Urbana, IL, EEUU. 144 pp.
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Antecedentes

Castro A. Consuelo, Alvarado B. Claudia (2009).La gestidon del litoral chileno: un Diagnéstico.
Universidad Catdlica de Chile, Instituto de Geografia. 13-15 pp

PIELOU E.C. (1969). An Introduction to Mathematical Ecology. Wiley Interscience. New York,
EE.UU. 98 pp. Referenciada. 04/042009.

Municipalidad de Coronel (2012), efectuado por Sigma Consultores. Plan de Desarrollo Comunal —
PLADECO comuna de Coronel 2012-2016.

Magurran A. (1988). Ecological diversity and its measurement, 179 pp. Princeton UniversityPress,
New Jersey.

MMA (2014), realizado porCentro EULA-Chile. Actualizacién de antecedentes técnicos para
desarrollar norma secundaria de calidad para la proteccion de las aguas marinas del golfo de
Arauco (punta Puchoco a punta Lavapié) en la region del Biobio.

GORE Biobio (2014)°, realizado por Centro EULA-Chile. Proyecto andlisis de riesgos de desastres y
zonificacion costera, Regidn Del Biobio, Codigo BIP 30098326. Expediente Comunal Coronel.

GORE Biobio (2014)", realizado por Centro EULA-Chile. Evaluacién Ambiental Estratégica en la
Zonificacion del Borde Costero.

Ministerio de Defensa Nacional y MMA (2011). Instructivo para la aplicacion de la Evaluacion
Ambiental Estratégica en los procesos de Zonificacion del Borde Costero

CRUBC (2015). Informe Ambiental Proceso Evaluacion Ambiental Estratégico. Zonificacion Costera
Comunal Coronel.

Zelada M. Sara, Park K James (2013). Analisis critico de la ley lafkenche (N° 20.249). El complejo

*'http://www.revistaei.cl/reportajes/la-proxima-normativa-para-el-sector-industrial/, recuperado
el 17/02/16

Revisiones web

http://www.mma.gob.cl/eae/1315/w3-channel.html
http://www.eula.cl/bordecosterobiobio/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Ite
mid=85

http://es.slideshare.net/Arauco2030/cumbre-mar-jurreaestadoscmecmpos
http://www.subpesca.cl/prensa/601/w3-article-92223.html
http://conapach.cl/index/2015/12/21/columna-opinion-cada-ano-es-mas-dificil-ser-pescador-
artesanal-en-la-region-del-biobio/
http://www.ssffaa.cl/asuntos-maritimos/zonificacion-del-borde-costero/zonificacion-region-del-
bio-bio/
http://www.24horas.cl/regiones/biobio/coronel-violenta-protesta-de-pescadores-artesanales-
1617377
http://resumen.cl/2015/05/la-pesca-industrial-y-el-ahogo-del-sector-pesquero-boom-economico-
administracion-pesquera-y-cooptacion-empresarial/
http://www.biobiochile.cl/2015/06/02/pescadores-artesanales-del-bio-bio-recolectan-firmas-
para-exigir-derogar-ley-longueira.shtml
https://www.youtube.com/watch?v=-XN1kShgeos&feature=youtu.be
http://www.latercera.com/noticia/negocios/2014/08/655-590908-9-sma-aplica-multa-de-4378-
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Antecedentes

millones-a-endesa-por-incumplimientos-en-central.shtml
http://diarioconcepcion.cl/?g=content/las-graves-falencias-ambientales-que-deber%C3%A1-
responder-puerto-de-coronel
http://www.biobiochile.cl/2013/03/27/pesqueras-de-coronel-firman-acuerdo-para-disminuir-
contaminacion.shtml
http://www.contraloria.cl/LegisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/FormimpresionDictame
n?0penForm&UNID=9664FBAE543420BF84257D77006CCA2A
http://www.aqua.cl/2015/12/03/puertos-del-biobio-se-comprometen-con-la-produccion-limpia/
http://www.revistaei.cl/reportajes/la-proxima-normativa-para-el-sector-industrial/
http://www.ecoronel.cl/atlas-ambiental-de-coronel/medio-humano/contaminacion-y-peligros-de-
origen-humano/instalacion-de-actividades-productiv

Iniciativas

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 38: Iniciativas recopiladas, objetivo “contar con una adecuada compatibilizacion
de usos y calidad ambiental del borde costero”.

Iniciativas

Ministerio de Medio Ambiente

a)Diagnostico medioambiental yevaluacion preliminar de riesgo ecoldgico en la bahia de Coronel
Alcance: comuna de Coronel

Monto: $120.000.0000.-

Plazo: Agosto 2016

b) Revision normas

b1) Revision norma de emision de residuos liquidos a aguas subterraneas (D.S. N2 46/2002 del
MINSEGPRES)

Alcance:nivel nacional,incluyendo comuna de Coronel.

Monto: No indica.

Plazo: No indica.

b2) Revision norma de emision para la regulacién de contaminantes asociados a las descargas de
residuos liquidos a aguas marinas y continentales superficiales (D.S. N2 90/2000 del MINSEGPRES).
Alcance: nivel nacional, incluyendo comuna de Coronel

Monto: No indica.

Plazo: No indica.

b3) Revision norma emision para la regulaciéon de contaminantes asociados a las descargas de
residuos industriales liquidos a sistemas de alcantarillado (D.S. N2 609/1998 del MOP)
Alcance:nivel nacional,incluyendo comuna de Coronel.

Monto: No indica.

Plazo: No indica.

Servicio Nacional de Pesca

a)Convenio FNDR - SERPESCA: Implementacion de 10 estaciones inteligentes de gestion de la
informacién y apoyo técnico para los pescadores artesanales de la Region del BioBio (Visamaticos).
Alcance: Caletas Coliumo, Tumbes, Pto. Norte y Pto. Sur en |. santa Maria, Arauco, Tubul (2), TirGa
e Isla Mocha.

Monto: $274.150.000.-

Plazo: No indica.

b) Convenio Fondo Fomento para la Pesca Artesanal (FFPA) - GORE Biobio

b.1) Adquisicién de trampas para jaibas, Pto. Norte, Isla Santa Maria.

Alcance: Comuna de Coronel. Organizacidn STI de Pescadores artesanales, buzos, acuicultores,
agricultores.

Conexas de ISM Puerto Norte. Comuna: Coronel.

Monto: $4.161.600

Plazo: No indica.

b.2) Adquisicion de implementos para fabricacion de trampas.

Alcance: Comuna de Coronel. A.G. Pescadores artesanales, buzos y algueros de Pto. Norte, I. Sta.
Maria. Comuna: Coronel.

Monto: $20.000.000

Plazo: No indica.

c) FAP: Fondo escalamiento Productivo para la Pesca Artesanal de la region BioBio.

c.1) Construccion de infraestructura para procesamiento de productos del mar, Pto. Sur, I. Santa
Maria.

Alcance: Comuna de Coronel. STI Recolectores orilla, Algueras. Conexas Pto. Sur, I. Sta. Maria.
Monto: $40.357.427

Plazo: Ejecutado 2014

c.2) Mejoramiento comercializacidn luga, Pto. Norte, |. santa Maria (Galpdn y reparacién sede).
Alcance: Comuna de Coronel. A. G. Pescadores Artesanales Pto. Norte.

Monto: $23.461.655

Plazo: Ejecutado 2014

c.3) Mejoramiento bodegas para implementacion cuotas de consumo humano sardina (enfibrado
bodegas lanchas)

Alcance: Comuna de Coronel. Armadores y Act. Conexas Coronel, Lo Rojas.

Monto: $45.000.000

Plazo: Ejecutado 2014

c.4) Servicios logisticos y de almacenamiento de producto del mar para pescadores de caleta Lo
Rojas, Coronel.

Alcance: Comuna de Coronel. Pesca Artesanal y Ramos afines de Coronel.

Monto: $39.000.000

Plazo: Ejecutado 2014-2015

c.5) Implementacidn de galpdn diversos propdsitos Caleta Lo Rojas.

Alcance: Comuna de Coronel. Asociacion gremial de Pescadores Artesanales Caleta Lo Rojas.
Monto: $58.268.990

Plazo: En ejecucién 2015

c.6) Reubicacion especies bentdnicas, para mejoramiento productivo Explotacion de Recursos
Bentdnicos AMERB de Isla Santa Maria, Pto. Norte.

Alcance: Comuna de Coronel. Asociacidn gremial Pescadores artesanales, buzos y algueros Isla
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Iniciativas

Santa Maria, Pto. Norte.

Monto: $20.000.000

Plazo: En ejecucion 2015

¢.7) Construccion galpdn para generar condiciones sanitarias en comercializacion de hielo en
escamas.

Alcance: Comuna de Coronel. Pescadores artesanales de Caleta lo Rojas.

Monto: $40.000.000

Plazo: En proceso falta CARS.

c.8) Adquisicién de camidn refrigerado, bandejas pldsticas y maquina de sellado.
Alcance: Comuna de Coronel. Pescadores artesanales de Coronel y Lota

Monto: $38.000.000

Plazo: En proceso falta CARS.

Gobierno Regional

a)Zonificacion de Borde Costero

Alcance: Comuna de Coronel

Monto: El monto asignado para las 16 comunas es de 140.000 millones de pesos.
Plazo: Aprobacién de la zonificacion: desde enero 2016.

Implementacién: desde enero de 2016.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.5.1.3 Conclusiones del diagndstico

En funcién de la percepcién de la comunidad y de los antecedentes revisados,
se han identificado seis problematicas necesarias de abordar vinculadas con el
objetivo que se persigue:

=  Falta de compatibilizacidn de usos y validacién de la zonificacién de usos
del borde costero

- Si bien existe una propuesta de zonificacién a nivel comunal y
regional, esta no ha sido formalmente aprobada ni aceptada.

- Se constata la falta de conciliacién e incompatibilidad entre algunos
usos, especialmente vinculada entre espacios EMCPO y concesiones
de uso regulares.

= Calidad de componentes ambientales afectada por uso intensivo del
borde costero y descargas industriales.

= Carencia de caracterizacion adecuada de componentes ambientales del
medio marino, especialmente monitoreo biolégico.

= Carencia de normativa de calidad de agua especifica para el borde costero
del golfo de Arauco, en el que estd inmerso la bahia de Coronel, que
considere limites en términos de su capacidad de carga.

= Norma de emisidn inadecuada para resguardar la calidad de componentes
ambientales, especialmente en lo referido al pardmetro temperatura.

= Necesidad de mejorar el desempefio ambiental de industrias emisoras que
alteran calidad de componentes ambientales del medio marino,
principalmente en lo siguiente:
- Termoeléctricas, asociado a la descarga de residuos liquidos.
- Pesqueras artesanales, asociado a ladescarga de residuos liquidos y

sélidos al mar.

- Puertos, asociado a la carga y descarga de material a granel.

3.2.6 D. Suelo

3.2.6.1 Objetivo D.1: Avanzar hacia la gestion de suelos con
potencial presencia de contaminantes

3.2.6.1.1 Percepcion de la comunidad

De acuerdo a la percepcidén de los representantes de la comunidad, existe
preocupacion por la potencial presencia de contaminantes en los suelos de la
comuna debido a las diferentes actividades econémicas que se desarrollan en
la zonay, especificamente, asociado a las emisiones atmosféricas histdricas.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucion para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realiz6 un ejercicio de priorizacidon de estas
soluciones. Los resultados para el componente suelo en especifico son los
siguientes:
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Tabla 39: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “Contar con un diagndstico
comunal de suelos con potencial presencia de contaminantes”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO

1 | Estudio quimico del suelo, aguay aire. inmediata

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.6.1.2 Antecedentes

En Chile, a pesar que la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente
establece en su articulo 39 que “La ley velard porque el uso del suelo se haga
en forma racional, a fin de evitar su pérdida y degradacién”, a la fecha no se ha
dictado una ley que regule este recurso natural, a objeto de propender a su
conservacion y remediacion, en caso de producirse su deterioro por la
contaminacidn derivada de actividades contaminantes.

La carencia de normativa nacional de calidad de suelos implica que los
organismos con competencia ambiental se encuentran limitados para evaluar
los efectos y/o impactos sanitarios y ambientales e identificar, cuando
corresponda, responsabilidades por dafio ambiental. Ello, porque el concepto
de “contaminacidn”, necesario para estos procesos cientifico/técnicos, se
circunscribe a los ambitos en los cuales existe legislacion o normativa
ambiental aplicable. Aquello dificulta, con frecuencia, la prevencion vy
administracion temprana de conflictos, ya que la “percepcién de
contaminacion” por parte de grupos afectados/interesados, no enfrenta
respuestas técnicas “objetivas” en la institucionalidad, la que, si bien ha
recurrido a normativa internacional, ha venido adoptando valores en funcién
de los problemas sitio especificos (caso a caso).

Otra implicancia de la carencia normativa de calidad es la imposibilidad de
aplicar instrumentos de gestion ambiental como son los Planes de Prevencion
y Descontaminacion  (al declarar una Zona Latente) o aquellos de
Descontaminacion (al declarar una Zona Saturada). Dichos planes, que deben
pasar por una fase de evaluacion econdmica y social, permiten planificar
intervenciones publicas y privadas con criterios de costo-eficiencia.

Un instrumento de gestion que el MMA, el (MINSAL) y otras instituciones
publicas con competencia ambiental (SERNAGEOMIN, SEA, SAG, otros) han

estado trabajando y utilizando es la Evaluacidon de Riesgo, herramienta que
tiene como objetivo principal asignar magnitudes y probabilidades a los
efectos adversos de la contaminacion en receptores humanos y/o ecolégicos.
En consecuencia, es un instrumento que puede utilizarse para definir si un sitio
o suelo contaminado merece ser intervenido ambientalmente, dado que
permite establecer si el grado de contaminacion presente genera efectos
nocivos y por tanto representa un riesgo. Entre mayor sea el riesgo de que la
contaminacién afecte a los seres vivos (humanos y biota), mayor serd la
necesidad de implementar programas de restauracion o gestién. En particular,
este instrumento ha sido considerado en la Guia Metodoldgica para la Gestion
de Suelos con Potencial Presencia de Contaminantes aprobada por el MMA a
través de la Res Ex 406 del afio 2013.

Durante el 2016, en el marco del PRAS, el MMA encargd a la consultora
IdeAmbiente SPA el estudio “Identificacion de Fuentes Contaminantes y
Caracterizacion de Suelos en la Comuna de Coronel”, el cual a partir de
antecedentes sobre los procesos y potenciales emisiones de las fuentes
contaminantes identificadas, definié un grupo de 19 rubros en los que dichas
fuentes podian clasificarse. Asi, la mayor parte de las fuentes identificadas
pertenece al rubro “vertederos, rellenos sanitarios y microbasurales”, con 35
fuentes de este tipo (24 microbasurales, 5 basurales, 4 depésitos de cenizas, 1
vertedero y 1 relleno). Siguiendo las “maestranzas, talleres de construccién y
mecanicos”, con 30 fuentes. Por otra parte, entre las fuentes identificadas,
existen 20 que actualmente no estan activas, pero que si podrian estar
generando impactos ambientales.

En cuanto a los contaminantes de interés, por el tipo de actividades
productivas y procesos existentes en la comuna de Coronel, los antecedentes
revisados dan cuenta de la potencial emision de metales principalmente (101
fuentes) y de hidrocarburos derivados del petréleo (94 fuentes). Cabe indicar
que estas cifras posiblemente son mayores a lo que realmente emiten las
fuentes identificadas, tal como se ha mencionado en el reporte, se asumid un
enfoque conservador en esta materia.

En base a lo anterior, el estudio definié un Plan de Muestreo de suelos
orientado a sectores de uso industrial y residencial, se incluyé también el
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muestreo en establecimientos educacionales que formaron parte del estudio
“Evaluacion de niveles de metales en la poblacion general”, realizado por la
Seremi de Salud, y el muestreo en zonas control o background.

En cuanto a los resultados, la comparacién con valores de referencia
internacionales de calidad para los niveles control o background, evidencié un
enriquecimiento de la mayoria de los elementos, lo que da cuenta de un
impacto en los suelos por su contenido de metales en las areas residenciales e
industriales. Se debe tener presente de todas formas que esta situacidn no es
indicativa de riesgo, solo da cuenta de un enriquecimiento de metales
respecto al contenido “natural”.

Respecto a la comparacion con valores de referencia internacionales de
calidad, en términos generales, al utilizar el estadigrafo 95% UCL para uso
residencial, industrial y establecimientos educacionales de la comuna, todos
los parametros se encuentran en contenidos inferiores a cualquiera de los
valores de referencia recopilados. Lo anterior da cuenta de que el suelo de la
comuna en su conjunto no estaria afectado por la presencia de metales que
impliquen un riesgo.

Si se hace un analisis por separado, considerando el valor 95% UCL por uso y

por zona, se concluye lo siguiente:

= Zona norte-residencial: no existe riesgo en suelo residencial por presencia
de metales.

= Zona sur-residencial: no existe riesgo en suelo residencial por presencia de
metales.

= Zona norte-industrial: no existe riesgo en suelo industrial por presencia de
metales.

= Zona sur-industrial: medicién de superaciones puntuales de algunas
normativas internacionales, para dos metales, cromo y vanadio.

Es importante mencionar, que en la zona sur industrial el valor 95% UCL de

cromo y vanadio estd altamente influenciado por la concentracion de una sola

muestra, que es significativamente mayor al resto, lo cual fue corroborado con

el anadlisis multivariado efectuado. Esto refuerza la idea de que contenidos

preliminarmente significativos de estos metales se encuentran acotados a
sectores puntuales y no a zonas o areas extensas de la comuna.

En conclusién, los resultados del estudio indican que en la actualidad, en la
matriz suelo, no existe una situacion de riesgo producto de las fuentes
emisoras existentes en la comuna de Coronel, por lo que no se considerd
necesario proponer medidas correctivas, sino mas bien medidas preventivas y
de seguimiento, como el monitoreo de los componentes ambientales en el
tiempo para verificar la existencia de una condicion ambiental adecuada o
segura.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 40: Antecedentes revisados, objetivo “Contar con un diagnéstico comunal de
suelos con potencial presencia de contaminantes”.

Antecedentes

MMA (2011). Informe del estado del medio ambiente, capitulo 2: contaminacién de suelos, figura
2

MMA (2013). Presentacion “Guia metodoldgica para la gestiéon de sitios potencialmente
contaminados: aplicacion y resultados”. Obtenida de http://www.mma.gob.cl/1304/articles-
50734_MMA_Guia_SPC.pdf

Colbun S.A. (2006), realizado por EMG Consultores S.A. Linea base EIA Complejo Termoeléctrico
Coronel.Proyecto aprobado en julio de 2007 por la RCA N° 176/2007.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 41: Iniciativas recopiladas, objetivo “contar con un diagnéstico comunal de
suelos con potencial presencia de contaminantes”.

Iniciativas

Ministerio de Medio Ambiente

a)Elaboracion de un catastro nacional de suelos con potencial presencia de contaminantes
Alcance: nacional

Monto: sin informacion

Duracién: sin informacion

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.6.1.3 Conclusiones del Diagndstico

En funcién de la percepcion de la comunidad y de los antecedentes revisados,
se han identificado dos problematicas necesarias de abordar vinculadas con el
objetivo que se persigue:

= Carencia de informacion sobre catastros efectuados en la region y
comuna.

= Carencia de caracterizaciéon fisico-quimica de los suelos para evaluar
impactos y riesgo asociado.

3.2.7 E. Paisaje y Biodiversidad

3.2.7.1
natural de Coronel

Objetivo E.1: conservar adecuadamente el patrimonio

3.2.7.1.1 Percepcion de la comunidad

Existe una preocupacion por parte de la comunidad en cuanto al impacto y el
deterioro del patrimonio natural de la comuna. Especificamente preocupa la
situacion de los humedales que estan siendo afectados por el crecimiento
urbano y por su uso como basurales®, y en opinion de la comunidad, esta
situacion estaria siendo autorizada por la autoridad. A esto se suma la
preocupacion por la pérdida de biodiversidad producto de la tala de bosques
nativos. La falta de una planificacion urbana adecuada, que regule mejor los
cambios en el uso de suelo, ha llevado a una pérdida de la calidad del paisaje y
a un deterioro de la calidad de vida, en particular por estar impedido el acceso
a buena parte del borde costero producto de las instalaciones industriales y al
acopio de madera.

92Disponib|e en
http://www.tribunadelbiobio.cl/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=10567&lte
mid=100 Recuperado el 17 de febrero de 2016.

9 Disponible en http://www.biobiochile.cl/2014/03/06/encuentran-residuos-industriales-en-
humedal-de-coronel-serian-de-termoelectrica-bocamina.shtml Recuperado el 17 de febrero de
2016.

Ademas, indican que no se cuenta con informacion adecuada sobre la
biodiversidad que permita evaluar los sitios prioritarios para conservacion de
la comuna y ni para conocer el estado ecoldgico de la bahia. Asi mismo, ven
como evidente la disminuciéon de las pesquerias lo que atribuyen a los
multiples impactos que recibe la bahia, principalmente por la contaminacién
de sus aguas. También sefialan que ocurriria pesca ilegal de especies,
sobrepasando las cuotas legales debido a una falta de fiscalizacién adecuada,
utilizdndose la entrega de pescado descompuesto como una manera de
disimular la sobrepesca.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucion para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizé un ejercicio de priorizacion de estas
soluciones. Los resultados para el componente paisaje y biodiversidad en
especifico son los siguientes:

Tabla 42: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “Conservar adecuadamente el
patrimonio natural de Coronel”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacién IGO

1 | Certificacion ambiental para escuelas de Coronel, para fomentar la Inmediata

cultura ambiental.

2 | Reconocimiento y recuperacién de todos los humedales de Coronel. Menos urgente

Reconocer el humedal Boca Maule como santuario de la naturaleza, por Inmediata

su importancia arqueoldgica, bioldgica, cientifica y cultural.

Fuente: Elaboracidn propia.

3.2.7.1.2 Antecedentes

En Coronel, asi como en el mundo, la biodiversidad estd siendo severamente
afectada por las modificaciones producidas por las actividades humanas sobre
los ecosistemas, entre las cuales destacan: el cambio de uso de suelo, la
alteracién de los ecosistemas, la destruccion y fragmentacion de habitats
naturales, la introduccién de especies exoticas y la alteracion de las
condiciones climaticas.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)*
sefiala: “En América Latina y el Caribe, la alteracion y transformacion del
hdbitat estan generando la actual crisis de la biodiversidad. Las dreas
protegidas y las estrategias de conservacion convencional por si solas no serdn
suficientes para mitigar las consecuencias de este cambio masivo”.

Por su parte, el Convenio de Diversidad Bioldgica de Naciones Unidas,
enfocado en la conservaciéon de la diversidad biolégica y la utilizacién
sostenible de sus componentes, tenia como meta detener la tasa de extincidon
de especies para el afio 2010. Sin embargo, ésta no sélo no se detuvo, a pesar
de algunos esfuerzos, sino que se ha incrementado exponencialmente,
poniendo en evidencia la falta de sustentabilidad en el quehacer de todos los
sectores.

Aproximadamente el 40% de la economia mundial se basa en los productos
provenientes de la biodiversidad o de sus procesos ecoldgicos®. La pérdida de
biodiversidad y de los servicios ecosistémicos es, sin duda, muy costosa para la
sociedad®.

En Chile, a pesar de los acuerdos internacionales de derecho ambiental y de
participar en foros sobre biodiversidad, la pérdida histérica de especies ha
persistido (e.g., Glade 1993, Gay 2001 citados en Jorquera - Jaramillo, Carmen
et al (2012)”). La evaluacién ambiental de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) del afio 2003 sefialaba: “la proteccion de la
naturaleza no ha contado con el énfasis y los recursos suficientes para
enfrentar las amenazas de largo plazo de la diversidad bioldgica altamente
endémica de Chile. No hay ninguna ley especifica de conservacion de la

*PNUMA (2012). “Estado de la Biodiversidad en América Latina”

PNUMA (2011). Hacia una economia verde: Guia para el desarrollo sostenible y la erradicacion de
la pobreza - Sintesis para los encargados de la formulacion de politicas.
WWw.unep.org/greeneconomy

% http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/content/20111115IPR31527/html/La-
Euroc%C3%Almara-reclama-m%C3%A1ls-recursos-para-el-sector-de-la-apicultura

7 Jorquera - Jaramillo, Carmen et al (2012). Conservacién de la biodiversidad en Chile: Nuevos
desafios y oportunidades en ecosistemas terrestres y marinos costeros. Rev. chil. hist. nat.
[online]. 2012, vol.85, n.3 [citado 2016-02-17], pp. 267-280

naturaleza, y las estructuras institucionales y de manejo dan una importancia

secundaria a los objetivos de conservacion ante las metas mds amplias de los
. 98

organismos relevantes”™.

En el afio 2011, la OCDE™ sefialé nuevamente: “no se ha puesto énfasis ni se
han invertido recursos suficientes en la proteccion de la naturaleza para
enfrentar las amenazas de largo plazo a la biodiversidad de Chile.... La falta de
medidas eficaces para la planificacion del uso del suelo, que no sean los
mecanismos de planificacion sectoriales, deja en una posicion vulnerable a los
hdbitats que no pertenecen a zonas legalmente protegidas....”.

Uno de los sistemas ecoldgicos mas representativos con que cuenta la
comuna, son los humedales. Estos humedales se localizan tanto en la planicie
fluvial (al oriente del rio Biobio), como en la planicie litoral (al poniente de la
comuna). Su principal cualidad es la capacidad de aportar multiples servicios
ecosistémicos al territorio donde se emplazan, tales como la conservacion y
habitat de una rica diversidad bioldgica, controlador hidrolégico, valor
paisajistico de sus componentes naturales y su  potencial
recreacional/educativo entre otros.” De hecho los humedales tuvieron rol
relevante en el Ultimo terremoto y tsunami, donde las lagunas costeras
otorgaron agua dulce a la comunidad. Un ejemplo de esto son los cuatro
servicios ecosistémicos considerados relevantes del Humedal Boca Maule
(regulacion de disturbios ambientales, regulacion atmosférica, servicio de
purificacion de agua y provisién de recursos para el turismo y la recreacion),
que evaluados totalizan un valor econdémico total (VET) anual de
aproximadamente 20.000 USS, valor demostrativo que debe ser considerado

% OCDE, CEPAL (2005). Evaluaciones del desempefio ambiental - Chile. Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos y Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe Chile.
% OECD (2011). “Mejores politicas para el desarrollo: PERSPECTIVAS OCDE SOBRE CHILE”
100www.ecoronel.cl/espacios—verdes/ecologia—y—biodiversidzad/patrimonios—naturaIes/humedal—
boca-maule/
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como una fracciéon del VET de todos los servicios que puede ofrecer el
humedal™.

Sin embargo en la actualidad, el crecimiento de las superficies urbanas se ha
localizado de manera preferencial sobre los humedales, por lo que éstos han
disminuido progresivamente, llegando a ocupar en la regidn del Biobio hacia el
2009, el 67% del drea que cubrian en el afio 1955'”, En la comuna de Coronel,
gran parte de los cauces estan siendo intervenidos a partir de la década de
1980 producto de una serie de desarrollos de viviendas sociales construidas
por el Estado (Lagunillas, Gabriela Mistral, Villa Louta, Héroes de Ia
Concepcion, Yobilo, Frank Mardones), asi como también que la biodiversidad
del sistema hidrico fue severamente deteriorada por la presencia de una
treintena de lavaderos de carbdon que funcionaron hasta mediados de la
década de 1990. La tasa en que los humedales desaparecian era mas bien
lenta hasta 1998, donde la tasa aumenté notablemente producto de la
construccion de la carretera inter-portuaria que significd una division del
ecosistema, generando la fragilidad del sistema y su pronta desaparicion
(Figueroa et al., 2009 citado en EULA 2011).

Algunos de los humedales mas caracteristicos del ecosistema litoral marino y
continental de Coronel son: Humedal Galvarino, Humedal del Estero
Lagunillas, Humedal Boca Maule, Humedal Calabozo y Humedal Villa Mora.
Estos humedales representan una muestra importante del conjunto de fauna
local y regional, sin embargo han estado sometidos a intensas perturbaciones

debido a la accién del hombre'®,

" MMA, PGS (2016). Informe 2, Levantamiento y actualizacién de antecedentes para

complementar el expediente técnico de solicitud para la declaracién de Santuario de la Naturaleza
del humedal Boca Maule.

122 EULA (2011). Diagnéstico y propuesta para la conservacion y uso sustentable de los humedales
lacustres y urbanos principales de la region del Biobio; Propuesta Metodoldgica para el Manejo y
Gestion para Humedales de la Region del Biobio.

108 www.ecoronel.cl/espacios-verdes/ecologia-y-biodiversidad/patrimonios-naturales/humedal-
boca-maule/

Especificamente, el humedal de Boca Maule es un ecosistema urbano de
aproximadamente 55 hectareas de superficie y se extiende a lo largo del
estero del mismo nombre, desde el puente ubicado en calle Carlos Prats hasta
su desembocadura en el Océano Pacifico. El humedal posee gran potencial
desde el punto de vista natural y paisajistico, reuniendo todas las condiciones
para ser convertido en el mas importante lugar de recreacion al aire libre que
necesita la comunidad de Coronel. La Municipalidad de Coronel y la Seremi del
Medio ambiente, estan buscando preservar la riqueza biolégica, ambiental y
paisajistica que presenta este humedal, intentando revertir la situacion de
abandono y deterioro en que se encontraba, a través de un Plan Maestro que
esta en paulatinamente entrando en marcha para su recuperacion y haciendo
un esfuerzo por colocarlo bajo proteccion oficial™.

El humedal localizado en el sector de Lagunillas, es un humedal palustre es
decir, con vegetacion acuatica, con un indice de estado de conservacion
considerado como “malo”. Este humedal es parte de un gran humedal
localizado en el sector Escuadrén que ha sido fuertemente intervenido por la
construccién de viviendas y actualmente, esta siendo rellenado para levantar
un puente y hacer la ampliacion de la ruta 160.'* Al respecto se puede sefialar
que la regién ha priorizado, en su estrategia Regional y Plan de Accién para la
Biodiversidad, como sitio prioritario para la conservacion el area de Altos de
Escuadron.

Por otra parte, hay una limitada informacion relacionada con el estado de
conservacion de las especies de flora y fauna de la comuna. Existe como
antecedente sdlo el estudio “Vertebrados en peligro de extincién en la regién
del Biobio”, publicado por la SEREMI de Medio Ambiente y la Universidad
Santo Tomas (2012). Dicho estudio aborda la descripcién, distribucion,
tendencia poblacional, habitat y amenazas de una serie de vertebrados:

% Municipalidad de Coronel.cl. Ecoronel (2016). Humedal de Boca Maule. Disponible en:

http://www.ecoronel.cl/espacios-verdes/ecologia-y-biodiversidad/patrimonios-
naturales/humedal-boca-maule/. Visitado el: 7 de feb. 2016.

1% EULA ( 2011). Diagndstico y propuesta para la conservacion y uso sustentable de los humedales
lacustres y urbanos principales, de la regién del Biobio.
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peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos. Sin embargo no existe informacion
sistematizada de la flora local o especies marinas y su distribucién, ni de la
historia ambiental de Coronel.

Con respecto a los bosques nativos de Coronel, estos representan un
importante depdsito de biodiversidad. La Estrategia y Plan de Accidon para la
Conservacion de la Biodiversidad en la Regidn del Biobio, sefiala tres causas
principales de la disminucion del bosque nativo en la regiéon'®:

La primera, la sustitucion de bosque nativo por plantaciones de especies
exoticas, principalmente pino (Pinus radiata) y eucaliptus (Eucalyptus globulus
y nitens) orientados a la produccion de pulpa de papel para la exportacion.
Segun estudios efectuados en la década de los 90, el 81% de la pérdida de
bosque registrada en la VIl Regidn se debid a la sustitucion. En el sector del rio
Maule y Cobquecura, entre las regiones del Maule y Biobio, se registré una
reduccion de bosque nativo equivalente a un 67% entre 1975y 2000'”.

-
N

Figura 11: Plantaciones forestales en los alrededores de Coronel

106 Estrategia y Plan de Accion para la Conservacion de la Biodiversidad en la Regién del Biobio
107 Echeverria C., C. David y J. Salas. 2006. Rapid deforestation and fragmentation of Chilean
Temperate Forests. Biological Conservation 130: 481-494.

La segunda causa dice relacidon con los incendios forestales, el aumento de
incendio en la ultima década contribuyé al alto grado de fragmentacién del
bosque nativo y agudiza la escasa proteccion de la biodiversidad.

Como tercera causa de disminucién del bosque nativo se sefala su tala para
ser utilizado como lefia. En los udltimos 20 afios la tala de bosque nativo para
consumo de lefia se ha mas que duplicado, pasando de 4 millones a casi 9
millones de m*®. Ademas, del total de lefia que se comercializa tan solo un
20% se estima viene de predios que cuentan con un plan de manejo forestal'®,
lo que refleja la informalidad del mercado de la lefia y la falta de control y
regulacion de esta actividad. En contraste, el afio 2008 se promulga la Ley N2
20283, de Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento Forestal, la cual busca
fomentar la conservaciéon, manejo y recuperacion del bosque en terrenos
privados.

El impacto visual de las tala rasa, asi como la homogenizacion del paisaje,
generan una percepcidn negativa particularmente en zonas montafiosas, de
alta densidad poblacional y gran flujo turistico asociado principalmente al
turismo de naturaleza'®. Al ser evaluado el impacto de las plantaciones
forestales sobre la calidad del paisaje entre las regiones del Biobio y Los Lagos,
se mostrd una baja valoracion para las plantaciones forestales™.

Respecto a la biodiversidad marina, Chile es uno de los 10 paises con mayor
produccion de productos marinos, siendo uno de los primeros en produccion

108Lara A., R. Reyes, R. Urrutia. (2008). Bosques Nativos. En: Informe Pais 2008. Estado del Medio
Ambiente en Chile. N. Gligo (ed.). 255pp.

% Frene y Nufiez (2010). Hacia un nuevo Modelo Forestal en Chile. Agrupacién de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo. Revista Bosque Nativo 47: 25 - 35, 2010.

"0Constabel, S. (2009). Deterioro de la Calidad del Paisaje y sus Efectos en el Turismo de
Naturaleza. En: Tala Rasa: Desafios y Perspectivas. Donoso, P. (ed.). Universidad Austral de Chile,
Valdivia, Chile. 85 pp.

"MURNOZ-PEDREROS A & A LARRAIN (2002) Impacto de la actividad silvoagropecuaria sobre la
calidad del paisaje en un transecto del sur de Chile. Revista Chilena de Historia Natural 75: 673-689
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de harina de pescado (FAO 2012'?) El informe “Estado de situacion de las
principales pesquerias chilenas 2016”, desarrollado por Subpesca (2017'),
indica que de un total de 25 pesquerias, 1 califica en estado de subexplotacion,
es decir, su explotacidon es menor al valor esperado del rendimiento maximo
sostenible; 7 califican en estado de plena explotacion o cerca de su rendimiento
maximo sostenible; 6 califican en estado de sobrexplotacion, es decir, su
explotacion no es sustentable y corre riesgo de colapsar; 9 se consideraron
agotadas o colapsadas, cuando no tiene capacidad de ser sustentable y sus
capturas estan muy por debajo de su nivel histdrico y en 2 pesquerias no se
determind el estatus del stock. Ademas, en el verano del 2013, se registraron
varamientos masivos de langostinos en varias playas de la region, por eventos
naturales de "surgencia costera" (ingreso de aguas frias, bajas en oxigeno
originadas por direccion intensidad y persistencias de los vientos), segun
informd SERNAPESCA regidn Biobio.

Respecto a la normativa vinculada a la biodiversidad marina, en 1989 se
establece la Ley General de Pesca y Acuicultura (Ley N2 18.892) la cual
incorpora tres estrategias administrativas para el manejo de la biodiversidad
marina: 4reas de manejo y explotacion de recursos bentdnicos (AMERB),
reservas marinas y parques marinos. El aflo 2004 se crea el Reglamento sobre
Parques y Reservas Marinas (D.S. N2 238) del Ministerio de Economia, que
regula las actividades de las areas marinas protegidas.

Dentro del marco de los instrumentos y politicas publicas mas relevantes
vinculadas a la conservacién del patrimonio natural, destacan:

= Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable,
= Politica Nacional de Areas Protegidas,
= Politica Nacional para la Proteccion de Especies Amenazadas,

"2 FAQ (2012). El estado mundial de la pesca y la acuicultura2012. Departamento de Pesca y
Acuicultura de la FAO, Organizacién de las Naciones Unidas para la alimentacidn y la agricultura.
Roma, 2012.
"Bsubpesca (2017). “Estado de situacién de las principales pesquerias chilenas 2016”.
Departamento de Pesqueria, Division de Administracién Pesquera, Subsecretaria de pesca y
acuicultura.

‘ Cuerpo Normativo

=  Politica de Gestion Integral de Residuos Sélidos

=  Politica Ambiental de la Regidon del Biobio,

=  Declaratorias para nombrar Santuario de la Naturaleza el Humedal
= Declaratoria de especie monumento nacional

=  Plan Maestro Recuperacion de Humedal de-Boca Maule

=  Estrategia Nacional de Humedales

=  Estrategia Regional de Biodiversidad

=  Plan de Accién Nacional de Conservacion de Especies Amenazadas

Cabe destacar que Chile no cuenta con una politica forestal ni menos de
proteccién o uso sustentable del bosque nativo. Asi mismo, en marzo de 2011
ingresé el proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Silvestres Protegidas, representando el ultimo componente de la nueva
institucionalidad ambiental. El proyecto se encuentra a la fecha en tramitacion
con urgencia simple y tiene por objeto proteger la diversidad bioldgica,
preservar la naturaleza y conservar el patrimonio ambiental del pais, mediante
cuatro aspectos fundamentales: la creacién del Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas (SBAP); la creacién del Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas (SNASP); la regulacién de instrumentos para la proteccidon de la
biodiversidad; y la modificacién de otros cuerpos legales que regulan la
proteccién de la biodiversidad y las areas protegidas para hacerlos
concordantes con las nuevas facultades asignadas al servicio
(www.proyectogefareasprotegidas.cl).

Normativas a nivel nacional

Los organismos sectoriales de acuerdo a sus competencias, han incorporado
elementos para la proteccion de componentes de la biodiversidad en sus
regulaciones y normativas. A continuacién en la siguiente tabla se presenta un
listado de los principales cuerpos normativos relacionados con la
biodiversidad:

Tabla 43: Principales cuerpos normativos en materia de biodiversidad.

‘ Descripcion
Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, modificada
por la Ley 20.417

Ley N° 19.300/1994
MINSEGPRES

Ley N° 20.417/2010 Creacion del Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de
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Cuerpo Normativo Descripcion
MINSEGPRES Evaluacién Ambiental y la Superintendencia de Medio
Ambiente

Antecedentes

Exp Ediciones al Conocimiento.

Ley Sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento

Ley N° 20.283/2008 MINAGRI
Forestal

Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) 2008. Biodiversidad de Chile patrimonio y
desafios.

Ley N° 20.256/2008 MINECON Ley sobre Pesca Recreativa

Ley N° 18.892/1989 MINECON Ley General de Pesca y Acuicultura

Ley N° 4.601/1929 Ministerio de

Ley de C
Fomento ey detaza

Comision Nacional del Medio Ambiente (sin fecha). Estrategia y Plan de accion para la
conservacion de la biodiversidad de la regién del Biobio. 9. 2016. Disponible en:
http://metadatos.mma.gob.cl/sinia/articles-48847_EstrategiaRegionalBiodiversidadPDA_8.pdf.
Recobrado el 3 de octubre de 2014.

Creacién Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del

Ley N° 18.362/1984 (No vigent
ey /1984 (No vigente) | oo 10 (SNASPE)

Constabel, S. (2009). Deterioro de la Calidad del Paisaje y sus Efectos en el Turismo de Naturaleza.
En: Tala Rasa: Desafios y Perspectivas. Donoso, P. (ed.). Universidad Austral de Chile, Valdivia,
Chile. 85 pp.

Ley N° 19.253/1993 MIDEPLAN Ley Indigena

DS 4.363/1931 Ministerio de

Ley de Bosques
Tierras y Colonizacion ¥ q

Echeverria C., C. David y J. Salas. 2006. Rapid deforestation and fragmentation of Chilean
Temperate Forests. Biological Conservation 130: 481-494.

Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto

D 2001 MINSEGPRE
5 95/200 SEGPRES Ambiental

EULA (2011). Diagndstico y propuesta para la conservacidn y uso sustentable de los humedales
lacustres y urbanos principales de la regién del Biobio; Propuesta Metodolégica para el Manejo y
Gestion para Humedales de la Region del Biobio.

DS 75/2005 MINSEGPRES Reglamento de Clasificacidn de Especies

DS 5/1998 MINAGRI Reglamento para la Ley de Caza

EULA, 2011. Diagnéstico y propuesta para la conservacién y uso sustentable de los humedales
lacustres y urbanos principales, de la regién del Biobio.

Reglamento de entidades de fiscalizacién ambiental de la

DS N°39/2013 MMA
/ superintendencia del Medio Ambiente

DS N°40/2013 MMA Reglamento del Sistema de evaluacién de impacto ambiental

FAO (2012). El estado mundial de la pesca y la acuicultura2012. Departamento de Pesca y
Acuicultura de la FAO, Organizacion de las Naciones Unidas para la alimentacidn y la agricultura.
Roma, 2012

Decreto con Fuerza de Ley N°340 | Concesiones maritimas de areas costeras protegidas

Fuente: Informe Estado del Medio Ambiente, 2011 y www.leychile.cl

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 44: Antecedentes revisados, objetivo “Conservar adecuadamente el patrimonio
natural de Coronel”.

Frene y Nufiez (2010). Hacia un nuevo Modelo Forestal en Chile. Agrupacion de Ingenieros
Forestales por el Bosque Nativo. REVISTA Bosque Nativo 47: 25 - 35, 2010

Gajardo, R. 1994. La Vegetacion Natural de Chile, Clasificacién y Distribucién Geografica. Editorial
Universitaria, Santiago.

Jaramillo A, Burke P & Beadle D 2003. Birds of Chile. Cristopher Helm, A & C Black Publisher Ltd.
SohoSquare, London.

Lara A., R. Reyes, R. Urrutia. 2008. Bosques Nativos. En: Informe Pais 2008. Estado del Medio
Ambiente en Chile. N. Gligo (ed.). 255pp.

Antecedentes

Ministerio del Medio Ambiente 2013. Informe Estado del Medio Ambiente

Alarcon, P.; Salazar, P. ; Carrasco, L. ; Fuentes, D. ; Lira, L. (2015)  Propuesta Ambiental de la
Municipalidad de Coronel, en el contexto del Programa de Recuperacidn de Territorios
Ambientalmente Vulnerables del Ministerio del Medio Ambiente. Recuperado en noviembre de
2015. Disponible en: www.nomascarbon.cl

Ministerio Medio Ambiente 2014. Estado de conservacion de especies en Chile (categorias
vigente).

Municipalidad de Coronel (2012). Plan Verde Coronel 2050. Edicidn 2.

Aqua.cl. (sin fecha). Detectan nuevas irregularidades en empresas productoras de harina de
pescado. 2016. Disponible en: http://www.aqua.cl/2016/01/07/detectan-nuevas-irregularidades-
en-empresas-productoras-de-harina-de-pescado/. Visitado el 22 de enero de 2016.

Municipalidad de Coronel, Alcaldia (2014). Ordenanza para la proteccion de cauces, lagunas y
humedales de la Comuna de Coronel. Ordenanza Municipal N° 002, 1 de abril de 2014.

Municipalidad de Coronel. ECoronel. (2015). Atlas ambientalde Coronel. Disponible en:
http://www.ecoronel.cl/atlas-ambiental-de-coronel/. Recuperado el 22 de octubre de 2015.

Bermudez, J. Hervé, D. (2013) Justicia Ambiental, derecho e instrumentos de gestion del espacio
maritimo.

Carrasco, P., Moreno, R., Ibarra, H.& Tala, Ch (2012). Vertebrados en peligro de extincién en la
region del Biobio, Chile. Seremi de Medio Ambiente, Regidn del Biobio, Universidad Santo Tomas y

Municipalidad de Coronel.cl. Ecoronel (2016). Humedal de Boca Maule. Disponible en:
http://www.ecoronel.cl/espacios-verdes/ecologia-y-biodiversidad/patrimonios-
naturales/humedal-boca-maule/. Visitado el: 7 de feb. 2016.

Mufioz - Pedreros, A. & A. Larrain (2002) Impacto de la actividad silvoagropecuaria sobre la calidad
del paisaje en un transecto del sur de Chile. Revista Chilena de Historia Natural 75: 673-689
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Antecedentes

OCDE, CEPAL (2005). Evaluaciones del desempefio ambiental - Chile. Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos y Comisién Econdmica Para América Latina y el Caribe Chile.

Iniciativas

PNUMA (2012). Estado de la Biodiversidad en América Latina . Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente. 10. 2016. Disponible en:
http://www.pnuma.org/biodiversidad/Documentos/Latin%20America%20in%20Spanish_v1.pdf.

Servicio publico que Costo

Nombre . . Lo ~
informa (inversion por afio)

Desarrollo local en ecosistemas de humedales

Jorquera - Jaramillo, Carmen et al (2012). Conservacién de la biodiversidad en Chile: Nuevos
desafios y oportunidades en ecosistemas terrestres y marinos costeros. Rev. chil. hist.nat. [online].
2012, vol.85, n.3 [citado 2016-02-17], pp. 267-280 . Disponible en:
<http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50716-
078X2012000300002&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 0716-078X. http://dx.doi.org/10.4067/S0716-
078X2012000300002.

Piloto de restauracion y educacion para la
conservacion en dos zonas prioritarias de la MMA
comuna de Coronel

36 millones de
pesos

Schulmeyer D. (1978). Observaciones fitogeograficas sobre la cordillera de Nahuelbuta. Inst. Geog.
Militar. Santiago de Chile

Subpesca (2014). “Estado de situacion de las principales pesquerias chilenas 2013”. Departamento
de Pesqueria, Division de Administracion Pesquera, Subsecretaria de pesca y acuicultura.

Terram.cl (sin fecha). Nueva varazén de crustdceos impacté a vecinos de Coronel | Fundacién
Terram. 2013. Disponible en:
http://www.terram.cl/2013/06/04/nueva_varazon_de_crustaceos_impacto_a_vecinos_de_coron
el/. Visitado el 8 de diciembre de 2015.

Plan Maestro para la recuperacion del Humedal Boca maule (2012)

Plan Maestro para la Recuperacion del Humedal Municipalidad Sin informacion

Boca Maule (Municipalidad).

Expediente Técnico para la postulacion del Municipalidad Sin informacion

Humedal Boca Maule como SN

Ordenanza Municipal de Humedales Municipalidad Sin informacion

Estrategias de Participacion para Conservacion de Municipalidad Sin informacion

Humedales, caso de estudio

Plan de Regeneracién Urbana de Coronel PRU MINVU- Sin informacion
Municipalidad

Proyecto Parque Humedal Boca Maule, tramo Municipalidad 700 millones de

Camilo Olavarria (Municipalidad. pesos

Proyecto Parque Humedal Boca Maule, tramo PRU MINVU- 900 millones de

Maule Municipalidad pesos

Zeballos P., Matthei O., 1994. Caracterizacién del bosque nativo del Fundo Escuadrén, Concepcion,
Chile.

Puesta en valor de servicios ecosistémicos del Sin informacion

Humedal Boca Maule (UBB —

UBB-Municipalidad

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 45: Iniciativas recopiladas, objetivo “Conservar adecuadamente el patrimonio
natural de Coronel”.

Mantencién de areas verdes en ribera sur Sin informacion

Humedal Boca Maule

Municipalidad

Iniciativas
Servicio publico que Costo
Nombre . P Q . ., .
informa (inversion por afio)
— — B -
Recuperacién y mantencién de humedal Boca SUBDERE 35 millones de
Maule pesos
Recuperacion del entorno natural humedal Boca 42 millones de
uperacl urathu SUBDERE '
Maule pesos
57 millones de
“limpieza y mantencion humedal Boca Maule SUBDERE :
pesos
Estudio de Diagnéstico de la bahia y evaluacion MMA 120 millones de
del riesgo ecoldgico en la bahia de Coronel. pesos
Levantamiento Linea Base del Humedal Boca .
MMA 4 millones de pesos
Maule
Definicion de estrategias de conservacion .
- L o MMA 25 millones
participativas y promocién de iniciativas de

Fuente: Elaboracidn propia.

3.2.7.1.3 Conclusiones del diagnéstico

Las brechas en relacion al objetivo de conservar adecuadamente el patrimonio
natural de Coronel dicen relacidn principalmente con cuatro temas:

=  Falta de informacién sobre la biodiversidad de la comuna:

- Existe informacidn respecto a la biodiversidad de la region, en
particular relacionada al bosque nativo, sin embargo la informacion
en la mayoria de los casos no aborda ni diferencia Coronel de los
datos generales de la region. Falta informacion especifica sobre la
biodiversidad existente en Coronel, que facilite la toma de decisiones
y permita dirigir en forma adecuada los esfuerzos de conservacion y
evitar o controlar las presiones que causan la disminucidon de
biodiversidad.
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= Falta avanzar directamente en la implementacion de acciones de
recuperacion la red de humedales de la comuna de Coronel.

=  Falta de educacién y reconocimiento del valor del patrimonio natural por
parte de la ciudadania.

=  Faltan competencias especificas para conservacion de vida silvestre a nivel
nacional.

3.2.7.2
recreativos de calidad en la comuna

Objetivo E.2: contar con suficientes espacios verdes y

3.2.7.2.1 Percepcion de la comunidad

De acuerdo a lo que sefala los representantes de la comunidad, en Coronel
existe una escasez de areas verdes y de espacios recreativos. Ademas, la
planificacion urbana no cuenta con una vision de desarrollo integral a largo
plazo que resguarde adecuadamente la identidad de la comuna. Lamentan una
pérdida de calidad del paisaje, en particular al verse impedido el acceso a
buena parte del borde costero producto de las instalaciones industriales.
Faltan parques urbanos publicos y areas de recreacion. El parque Alessandri se
encuentra relativamente lejano, es privado y de dificil acceso. Hay escasez de
infraestructura deportiva o se encuentra en mal estado, dificultando que mas
personas realicen actividades deportivas.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizd un ejercicio de priorizacidon de estas
soluciones. Los resultados para el componente paisaje y biodiversidad en
especifico son los siguientes:

Tabla 46: Soluciones propuestas por el CRAS, componente objetivo “contar con
suficientes espacios verdes y recreativos de calidad en la comuna”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO
1 | Aumentar el porcentaje de areas verdes por persona (cantidad de m2 Inmediata
por habitante).
2 | Aumento de recursos municipales para la mantencién de areas verdes. Inmediata
3 | Recuperacion de infraestructura deportiva y buscar financiamiento Inmediata
4 | Desarrollo sustentable en la planificacion urbana. Incorporar parques Inmediata
urbanos para Coronel en Plan Regulador (sistema de parques).

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.7.2.2 Antecedentes

Las areas verdes son espacios en donde predomina la vegetacion y elementos
naturales como lagunas, esteros y senderos no pavimentados. Estas entregan
multiples beneficios a la poblacion y al medioambiente urbano: favorecen la
actividad fisica, la integracion social y una mejor calidad de vida de la
poblacidn; también proveen servicios ambientales como el control de la
temperatura urbana, captura de carbono, mejora de la calidad del aire,
proteccién de la biodiversidad, reduccion de erosion, control de inundaciones,
ahorro de energia, control de ruidos, entre otros (Reyes, 2011; Flores, 2011
citados en MMA (2016)". Ademas, segun sefiala Maas (2009)" sobre la
relacion entre la salud y los espacios verdes: “Debido a las altas tasas de
urbanizacion, las dreas verdes son cada vez mds importantes como espacios de
interaccion entre las personas y también con la naturaleza, generando
oportunidades para una mayor interaccion social. Asimismo, la frecuencia de
interaccion social en las dreas verdes es un factor que refuerza el apego a la
comunidad y entre los residentes e incluso tiene positivos efectos en la salud de
las personas”.

"Ministerio del Medio Ambiente (2016). Capitulo 6: Disponibilidad de areas verdes. Disponible

en: http://www.mma.gob.cl/1304/articles-52016_Capitulo_6.pdf. recuperado el 11 de enero de
2016.

> Maas, J., Sonja ME, V. D., Robert A, V. &Groenewegen, P. P. (2009). Social contacts as a
mechanism behind the relation between green space and health. Health and Place 15, 586-595.

Anteproyecto de Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel

106



En el Area Metropolitana de Concepcidn, el Plan Verde Coronel 2050, sefiala
que aprecian “notables desigualdades en materia de espacios publicos” entre
las comunas. Es posible advertir que la mayor cobertura de areas verdes, con
9.5 m’ por habitante, se concentra en la capital regional, en desmedro de las
comunas periféricas como Tomé, Penco, Coronel y Lota, con cifras muy por
debajo de la observada en la comuna de Concepcién.™*

La creacidén de areas verdes y parques urbanos ha sido impulsada a nivel
regional por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo, a través de diversos
programas, tales como: Programa de Espacios Publicos, Programa
Conservacion de Parques Urbanos, Plan de Regeneracion Urbana y Programa
de Recuperacién de Barrios, entre otros. Sin embargo la realizacion de
proyectos, a través de estos programas, estd sujeta a restricciones
presupuestarias y lo que determina que dentro de una regiéon una comuna
reciba mayores recursos que otra es, principalmente su poblacion'’, lo que
dificultaria la realizacion de parques urbanos de mayores dimensiones en
Coronel .

Segln el catastro comunal de areas verdes, desde 2008 a 2012, Coronel
aumento en un 63% sus dreas verdes, las que se distribuyen en 206.017m’ ya
construidas, 30.482m” en ejecucion, 12.408m” en restauracion y 32.030m’ en
remodelacidn. El catastro oficial de areas verdes y espacios publicos del afio
2015 sefiala que Coronel cuenta con 4,3 m? de 4reas verdes por habitante,
siendo un total 463.029 mz, de los cuales 163.000 m’ corresponden a
parques™. Si bien la comuna ha incrementado considerablemente la cantidad
de areas verdes y cuenta con dareas verdes de gran extension como el parque
Alfredo Salgado en el sector Lagunillas, Coronel no exhibe indices éptimos de

8 Municipalidad de Coronel (2012). Plan Verde Coronel 2050. Plan maestro de &reas verdes y

espacios publicos de Coronel.

7 Mufioz J., (2014). Distribucién comunal de la inversién de decisién regional: El caso del FNDR en
Chile 1997-2012. Tesis para optar al grado de magister en gestidn y politicas publicas. Universidad
de Chile.

8 Disponible en http://www.ecoronel.cl/espacios-verdes/informacion-general/

Disponible en http://www.ecoronel.cl/espacios-verdes/informacion-general/catastro-oficial-de-
areas-verdes-y-espacios-publicos/ Recuperado el 14 de noviembre de 2015.

119,

areas verdes en relacion a la poblacion que habita la comuna, encontrandose

, . s 2
aun muy por debajo del minimo recomendado por la OMS, de 9m® por
persona.

La baja cantidad de areas verdes y de espacios publicos puede contribuir a que
Coronel aparezca situado con el indice mas bajo de calidad de vida urbana del
Gran Concepcidn en el estudio de indice de Calidad Urbana, realizado el afio
2011"°.Asi mismo, se aprecia una inequidad en la distribuciéon de las dreas
verdes del tejido urbano de la ciudad, por ejemplo los sectores de Lagunillas y
Camilo Olavarria concentran mds del 47% de las dreas verdes existentes al afio
2009.

El afio 2012, preocupada por la escasez de areas verdes, la Municipalidad de
Coronel formula el Plan Verde Coronel 2050, “el primer Plan Maestro de dreas
verdes y espacios publicos de la comuna, cuyo objetivo es dar un cambio
positivo a la imagen y calidad del entorno-paisaje urbano a través de la
incorporacion de las dreas verdes en la ciudad”.

Figura 12: Borde costero de Coronel

% 0Orellana A., Bannen P., Fuentes L., Gilabert H., y K. Pape (2011). Informe Final Indicador Calidad

de Vida Urbana (ICVU). Nucleo de Estudios Metropolitanos Instituto de Estudios Urbanos UC.

Anteproyecto de Programa para la Recuperacion
Ambiental y Social de Coronel

107


http://www.ecoronel.cl/espacios-verdes/informacion-general/catastro-oficial-de-areas-verdes-y-espacios-publicos/
http://www.ecoronel.cl/espacios-verdes/informacion-general/catastro-oficial-de-areas-verdes-y-espacios-publicos/

Dentro de las iniciativas impulsadas por el sector privado se puede destacar el
esfuerzo de Enel en conjunto con la comunidad local y autoridades
comunales y regionales para generar un Parque Urbano abierto al publico, en
terrenos pertenecientes al SERVIU y Enel, colindantes a la Central Bocamina.
Cuya propuesta implica el disefio participativo y posterior construccion de
areas de esparcimiento y de practica deportiva, generando un nuevo pulmén
verde que podria alcanzar una extension de aproximadamente 30 hectareas.

El éxito de este proyecto dependera de la capacidad que tiene el territorio
para generar una alianza publico-privada, que integre al Municipio,
comunidad, sector privado (Enel) y Servicios Publicos (Gobierno Regional y
otros), en torno a un proyecto compartido.

Respecto de la posibilidad de recreacidon y practica de actividad fisica o
deportiva, segin el PLADECO, estos tdpicos constituyen una fuerte debilidad
de la politica comunal. La tarea fundamental es la definicién de una politica
comunal de deporte y recreacion que considere en su elaboracion la
participacion activa de las propias organizaciones existentes, asi como a los
actores publicos de la comuna.

Coronel cuenta con antiguos y populares clubes de futbol local, catorce de
ellos se encuentran organizados a través la Asociacidon de Futbol Amateur de
Coronel™,

Entre las iniciativas recientes vinculadas a espacios publicos y dreas verdes se
ha realizado un concurso publico organizado por el Puerto de Coronel, para
financiamiento de pequefios proyectos de mejoramiento de espacios
urbanos™ y el municipio se encuentra renovando 8 multicanchas'®,

La Ley General de Urbanismo y Construcciones (DFL 458) y sus modificaciones
posteriores, el cuerpo legal que rige la planificacion urbana, urbanizaciéon y
construccidn, constituyendo el principal cuerpo legal que rige la construccion

2! Disponible en http://www.afacoronel.cl/ Recuperado el 11/2./16

Disponible en http://www.puertodecoronel.cl/index.php/es/fondos-concursables
Disponible en http://www.coronel.cl/2014/03/deporte-alcalde-romero-reinuaguro-
multicancha-en-poblacion-corcovado-i/

122,
123,

de dareas verdes. Por su parte, los municipios tienen las competencias que le
otorga la Ley N2 18.695 Ley organica constitucional de municipalidades que
contempla las responsabilidad de elaborar sus planes reguladores,
concretando mediante ellos, la destinacién de areas verdes y areas para
proteccidn ecoldgica, asi como la obligatoriedad de desarrollar los programas
necesarios para su cumplimiento.

Normativa a nivel nacional

Tabla 47: Principales cuerpos normativos.
‘ Cuerpo Normativo ‘ Descripcion

Ley N° 20.283/2008 Ministerio

de Agricultura

Ley Sobre Recuperacién del Bosque Nativo y Fomento
Forestal

DS 4.363/1931 Ministerio de

Ley de Bosques
Tierras y Colonizacion ¥ q

D.F.L. N°458 de 1975 Ministerio

Ley General de Urbanismo y Construcciones.
de Vivienda y Urbanismo ¥ 4

Ley N2 18.695 Ministerio Del
Interior; Subsecretaria De

Ley Orgdnica Constitucional De Municipalidades
Desarrollo Regional Y vy Org P

Administrativo

Fuente: Elaboracidn propia.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 48: Antecedentes revisados, objetivo “contar con suficientes espacios verdes y
recreativos de calidad en la comuna”.

Antecedentes

Alarcon, P.; Salazar, P. ; Carrasco, L. ; Fuentes, D. ; Lira, L. (2015)  Propuesta Ambiental de la
Municipalidad de Coronel, en el contexto del Programa de Recuperacién de Territorios
Ambientalmente Vulnerables del Ministerio del Medio Ambiente. Recuperado en noviembre de
2015. Disponible en: www.nomascarbon.cl

EULA (2011). Diagndstico y propuesta para la conservacion y uso sustentable de los humedales
lacustres y urbanos principales de la regién del Biobio; Propuesta Metodoldgica para el Manejo y
Gestién para Humedales de la Region del Biobio.

Gajardo, R. 1994. La Vegetacidn Natural de Chile, Clasificacidn y Distribucidon Geografica. Editorial
Universitaria, Santiago.

Instrumentos de Planificacidn Territorial (IPT) Regién del Biobio capitulo 9-2, MINVU

Liberona, F. 2015, Contaminacion y zonas de sacrificio. Recuperado en noviembre 2015.
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Disponible en http://cambioclimaticochile.cl/contaminacion-y-zonas-de-sacrificio/

Iniciativas

Maas, J., Sonja ME, V. D., Robert A, V. &Groenewegen, P. P. (2009). Social contacts as a

mechanism

behind the relation between green space and health. Health and Place 15, 586-595.

pesos

Ministerio del Medio Ambiente (sin fecha).Capitulo 6: Disponibilidad de Areas Verdes. Disponible
en http://www.mma.gob.cl/1304/articles-52016_Capitulo_6.pdf

Programa “Planta para ti, planta para Coronel”,
plantacién de 2011 arboles

Colbun-Fundacion
Mi parque-
Municipalidad

Sin informacion

Municipalidad de Coronel (2012). Plan Verde Coronel 2050. Edicion 2.

Municipalidad de Coronel. ECoronel. (2015). Atlas ambientalde Coronel. Disponible en:
http://www.ecoronel.cl/atlas-ambiental-de-coronel/. Recuperado el 22 de octubre de 2015.

Mejoramiento Estadio Bernardino Luna

Colbun- IND-AFA-
Consejo Local de

189 millones de
pesos 2011y 211
millones de pesos el

Municipalidad de Coronel.cl. Ecoronel (2016). Humedal de Boca Maule. Disponible en:
http://www.ecoronel.cl/espacios-verdes/ecologia-y-biodiversidad/patrimonios-
naturales/humedal-boca-maule/. Visitado el: 7 de feb. 2016.

D rt
eporte afio 2013
Colbun-
330 millones de
Centro Comunitario Estero Manco Municipalidad de es0s
Coronel P

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 49: Iniciativas recopiladas, objetivo “contar con suficientes espacios verdes y

recreativos de calidad en la comuna”.

Plan Maestro de Areas Verdes y Espacios Publicos
de Coronel (Plan Verde Coronel 2050).

Municipalidad de
Coronel

Sin informacién

Iniciativas

Construccion de 83 areas verdes entre 2010 y
2015 (mas de 10,7)

Municipalidad de
Coronel

Sin informacién

Conservacion y mejoramiento de Plazoletas y
jardines existentes (2 contratos de mantencion
vigentes que suman 459.283 m2 de areas verdes
con mantencion municipal (96%).

Municipalidad de
Coronel

Sin informacién

Proyectos de Construccion de 5 nuevos Parques
Urbanos (Parque Humedal Boca Maule en Maule
y Camilo Olavarria, Parque Pablo Neruda, Parque
Gabriela Mistral, Parque Laurie - Playas Negras).

Municipalidad de
Coronel

Sin informacién

Programa de Arborizacion urbana (mas de 15.000
arboles plantados entre 2012 y 2015).

Municipalidad de
Coronel

Sin informacién

Programa de Poda de Arboles (poda de 2.000
arboles anuales).

Municipalidad de
Coronel

Sin informacién

Ordenanza Municipal de Areas Verdes y Arbolado
urbano.

Municipalidad de
Coronel

Sin informacién

Servicio publico que Costo
Nombre . . L. o
informa (inversion por afio)
Zonificacion de borde costero Gobierno Regional 140 millones
Recuperacién y mantencion de paseo Las Olas SUBDERE 37 millones
Limpieza de plaza pintado de mobiliario y
recuperacion de plaza en Lagunilla 3 entre Los SUBDERE 44 millones
Alamos, Los Canelos y Raulies
Construccion ca.ncrja-de baby futbol, con pasto SUBDERE 49 millones de
sintético, coronel pesos
39. mill d
Recuperacién de plazoletas SUBDERE miflones de
pesos
Construccidn areas verdes poblacion Salvador SUBDERE 49 millones de
Allende, Coronel pesos
Construccion canch.a-futbolito en polideportivo SUBDERE 49 millones de
municipal Coronel pesos
Construccion plazoletas en Las Toscas entre Rio 49 millones de
. . SUBDERE
Rapel y Rios de Chile pesos
Mantencién de édreas verdes er\ pob. Frank SUBDERE 29 millones de
Mardones, pob. Yobilo pesos
Construccion de areas vc'erdes erT Lagunillas, SUBDERE 21 millones de
Salvador Allende, villa las violetas pesos
Limpieza y extraccion de basuras en dreas verdes )
L I . 44 millones de
y mantencion de mobiliario urbano en Lagunillas SUBDERE 0505
Norte entre Alberto hurtado y Alonso Monroy P
Mantencién y limpieza en 7 playas de coronel SUBDERE 404 millones de

Fuente: Elaboracidn propia.
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3.2.7.2.3 Conclusiones del diagnéstico

Las brechas en relacién al objetivo de contar con suficientes espacios verdes y
recreativos de calidad en la comuna dicen relacién principalmente con tres
temas:

= La falta de areas verdes en la comuna a pesar del progreso logrado en los
ultimos afios.

= La dificultad para acceder al borde costero y playas de la comuna, lo que
podria constituir un area relevante como espacio publico y de recreacion,
ademads de ser un espacio que aun es anorado por los habitantes de
Coronel.

= |la falta de un programa formal de fomento de actividades y espacios
recreativos.

3.2.7.3
culturales con valor patrimonial

Objetivo E.3: recuperar la infraestructura y expresiones

3.2.7.3.1 Percepcion de la comunidad

La comunidad de Coronel, expresada a través del CRAS, se reconoce con una
historia particular, singular y reciente, fuertemente vinculada al cierre de la
minas de carbdn. Sefala su preocupacion por el deterioro de edificaciones
patrimoniales que se encuentran en abandono', como la ex mina Schwager.
Ve con preocupacion la falta de institucionalidad y capacidades en los
organismos publicos para la conservacion y fomento del patrimonio cultural de
Coronel. Asi mismo, sefialan que Coronel habria tenido varias fiestas
costumbristas tradicionales que paulatinamente se han ido perdiendo'®. La
falta de identidad de la comuna seria una de las causas de la poca
preocupacion y cuidado que le otorgan sus habitantes.

2% Resumen (2010). La Colonia, patrimonio de Coronel - Resumen. Disponible en:

http://resumen.cl/2010/11/la-colonia-patrimonio-de-coronel/. Visitado el 9 de febrero de 2016.
2 Municipalidad de Coronel. Vuelve a Coronel la “Fiesta de la Primavera”. 2009. Disponible en:
http://www.coronel.cl/2009/10/vuelve-a-celebrarse-en-coronel-la-gfiesta-de-la-primaveraq/.
Recuperado el 4 de febrero de 2016.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucion para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realiz6 un ejercicio de priorizacidon de estas
soluciones. Los resultados para el componente paisaje y biodiversidad en
especifico son los siguientes:

Tabla 50: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “recuperar la infraestructura y
expresiones culturales con valor patrimonial”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacién IGO

1 | Establecer una entidad que proteja el patrimonio, que gestione y dirija
recursos para la mantencién y puesta en valor del patrimonio Inmediata
(publico/privada) a través de una corporacién.

2 | Creacién de Plan piloto de valorizacién patrimonial histérica, cultural y .

. Inmediata

ambiental.

3 | Reconocimiento integral del patrimonio de Coronel, no solo minero, Inmediata
también el campesino, mapuche, ferroviario, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.7.3.2 Antecedentes

Coronel cuenta con 4 monumentos Histéricos: Parque Hito a Galvarino, las
cabrias del pique Arenas Blancas y zona tipica o pintorescas Puchoco Schwager
y Maule. Complementariamente, el nuevo Plan Regulador posee zonas de
conservacion historica asociadas a las actuales Zonas Tipicas Schwager vy
Maule, y un conjunto de 26 inmuebles e hitos urbanos de importancia cultural

y patrimonial™.

El PLADECO (2012-2016), sefiala que en Coronel existen 228 centros culturales,
es decir organizaciones que tienen como que hacer central alguna
manifestacion cultural. EI PLADECO también reconoce como infraestructura y
espacios culturales: la Biblioteca Pedro Merifio de Lobera, Centro Cultural Casa
de la Cultura, Museo Histérico Puchoco-Schwager, Parque Jorge Alessandri,

Disponible en http://www.coronel.cl/2010/01/patrimonio/
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Gimnasio Municipal y el Centro Interactivo de Ciencia Arte y Tecnologia
(CICAT).

Las actividades culturales que se desarrollan en la comuna, tendrian arraigo y
corresponderian a fiestas recreativas estacionales, celebraciones de grupos
especificos o eventos plasticos. Segun el mismo Pladeco, la comunidad habria
manifestado su deseo de volver a realizar eventos que eran tiempo atras una
tradicion, como la fiesta de la primavera.’” Las fiestas costumbristas que se
llevan a cabo anualmente en la comuna son:

- Fiesta Isla Santa Maria, enero.
- Fiesta Patagual, febrero.

- Fiesta Lo Rojas, octubre.

- Fiesta Schwager, noviembre.

Respecto a las inversiones en cultura, el PLADECO sefiala, para los afios 2010-
2011, 30 millones de pesos para la adquisicion del Gimnasio Schwager y 200
millones de pesos para la reparacién de la Casa de la Cultura, este ultimo
aporte entregado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

En nuestro pais, el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es el organismo
encargado del fomento y la difusién artistica, asi como de la preservacion,
promocidn y difusion del patrimonio cultural chileno.Por otra parte, el Consejo
de Monumentos Nacionales (CMN) es el organismo técnico del Estado que
depende del Ministerio de Educacion, y desde su creacidén en 1925, se encarga
de la proteccidn y tuicién del patrimonio de caracter monumental.

Desde el afio 2011, surge la iniciativa de comprar el inmueble conocido como
Gimnasio Schwager, siguiendo con la politica municipal de rescate patrimonial.
El inmueble fue comprado por la suma de $30.000.000.- y a la fecha este
edificio emblematico ya cuenta con un disefio de restauracion aprobado por
Consejo de Monumentos Nacionales y ya fue presentado a financiamiento
FNDR para su construccién.

2’PLADECO, 2012

Por otra parte, el Gimnasio no es la Unica compra que se ha realizado con
fondos municipales para asegurar y continuar con el mejoramiento vy
mantencion del patrimonio Coronelino. El afilo 2012 se adquirieron los
edificios Las Cabrias del Pique Arenas Blancas y Lampareria. Al dia de hoy,
ambos inmuebles de conservacion histdrica han sido postulados a proyectos
de mejoramiento y puesta en valor, destacando que, este afio 2016, Las
Cabrias tendra la inauguracion de su primera Puesta en Valor en base a
iluminacién, aprobado por Consejo de Monumentos Nacionales.

Normativa a nivel nacional

Tabla 51: Principal legislacion vinculada a la proteccion del patrimonio material e
inmaterial.

‘ Cuerpo Normativo
Ley N° 19.891

‘ Descripcion
Ley que crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

Ley N° 17.288 Ley de Monumentos Nacionales

Ley N° 18.985, de Reforma
Tributaria

Ley de Donaciones Culturales

D.F.L. N°458 de 1975 Ministerio
de Vivienda y Urbanismo

Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Ley N2 20.033 sobre Impuesto
Territorial

Exencidn del impuesto territorial para monumentos
histéricos sin fines comerciales

Ley N2 18.695 Ministerio Del
Interior; Subsecretaria De
Desarrollo Regional Y

Ley Orgénica Constitucional De Municipalidades

Administrativo

Fuente: Elaboracidn propia.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 52: Antecedentes revisados, objetivo “recuperar la infraestructura y
expresiones culturales con valor patrimonial”.

Antecedentes

Alarcoén, P.; Salazar, P. ; Carrasco, L. ; Fuentes, D. ; Lira, L. (2015)  Propuesta Ambiental de la
Municipalidad de Coronel, en el contexto del Programa de Recuperacién de Territorios
Ambientalmente Vulnerables del Ministerio del Medio Ambiente. Recuperado en noviembre de
2015. Disponible en: www.nomascarbon.cl

Instrumentos de Planificacidn Territorial (IPT) Regidn del Biobio capitulo 9-2, MINVU

Maas, J., Sonja ME, V. D., Robert A, V. &Groenewegen, P. P. (2009). Social contacts as a
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mechanism
behind the relation between green space and health. Health and Place 15, 586-595.

Municipalidad de Coronel. Vuelve a Coronel la “Fiesta de la Primavera”. 2009. Disponible en:
http://www.coronel.cl/2009/10/vuelve-a-celebrarse-en-coronel-la-gfiesta-de-la-primaveraq/.
Recuperado el 4 de febrero de 2016.

Orellana A., Bannen P., Fuentes L., Gilabert H., y K. Pape (2011). Informe Final Indicador Calidad
de Vida Urbana (ICVU). Nucleo de Estudios Metropolitanos Instituto de Estudios Urbanos UC.

Resumen (2010). La Colonia, patrimonio de Coronel - Resumen. Disponible en:
http://resumen.cl/2010/11/la-colonia-patrimonio-de-coronel/. Visitado el 9 de febrero de 2016.

Seremi de Vivienda y Urbanismo de BioBio (2013). PLAN DE REGENERACION URBANA CORONEL

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 53: Iniciativas recopiladas, objetivo “recuperar la infraestructura y expresiones
culturales con valor patrimonial”.

Iniciativas
Servicio publico que Costo
Nombre . P a . L. ~
informa (inversion por afio)
293 millones de
Remodelacién borde costero playa Blanca DERECTEMAR pesos
Mejoramien habilitacion 42 pi | millon
ejoramiento y habilitacio piso casa de la SUBDERE 50 ones de
cultura coronel pesos
Direccion de
Plan Maestro de Patrimonio sector Puchoco Patrimonio, I. . L,
o Sin informacién
Schwager Municipalidad de
Coronel

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.7.3.3 Conclusiones del diagndstico

Las brechas en relacién al objetivo de recuperar la infraestructura vy
expresiones culturales con valor patrimonial de Coronel dicen relacion
principalmente con tres temas:

= Carencia de un organismo dedicado a la recuperacién de su patrimonio
histérico y cultural.

=  Deterioro de varias edificaciones histéricas que se encuentran casi o del
todo abandonadas.

= Las fiestas culturales, si bien algunas persisten, hay otras que han dejado
de efectuarse, se desconocen las razones.

3.2.8 F. Sociedad

3.2.8.1 Objetivo F.1: facilitar el ingreso y mantencién de los
estudiantes en la educacion superior

3.2.8.1.1 Percepcion de la comunidad

Una demanda de la poblacién es la falta de formacion profesional de muchos
de sus habitantes, vinculada a la ausencia de ofertas de educacién superior en
la comuna, ya que éstas se encuentran en otras zonas de la region,
principalmente en la comuna de Concepcion. También senalan la necesidad
de tener acceso a instituciones educativas que principalmente, impartan
formacion técnico-profesional orientada a la industria. La falta de oferta
educativa en la comuna genera una fuga de talentos y por consiguiente, se
genera un deterioro de la calidad de vida ya que la poblacidn accede a puestos
de trabajo de menor calificacion y remuneracion.

Ademas, perciben que los alumnos de ensefianza media tienen dificultad para
acceder a las instituciones de educacion superior debido a la carencia de una
adecuada preparacion que les posibilite obtener un buen desempefio en la
prueba de selecciéon universitaria, asi como también, debido a la falta de
recursos econdmicos de las familias. Adicionalmente, perciben que muchos de
los jovenes que logran acceder a la educacién superior, fracasan en
mantenerse y no terminan la carrera que estudian.

Por otro lado, la comunidad sefiala que las mallas curriculares de la ensefianza
media deberian adecuarse para que sus alumnos adquieran conocimientos
pertinentes a los requerimientos de las industrias de la zona. Adicionalmente,
manifiestan que la cobertura de la educacién pre escolar es baja, generandose
una desventaja para todos aquellos nifios que estando en edad de asistir a
centros educacionales no lo estdn haciendo. En este contexto se critica la
calidad de la educacién pre escolar ofrecida.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
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identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizé un ejercicio de priorizaciéon de
soluciones. Los resultados para el componente sociedad en especifico son los
siguientes:

Tabla 54: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “facilitar el ingreso y
mantencion de los estudiantes en la educaciéon superior”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO
Solicitar un centro de formacién técnica en Coronel Inmediata
Mejorar vinculacidn, actualizar mallas y desarrollar alianzas entre las Inmediata
empresas locales y establecimientos educacionales.

3 | Bajar la informacién de beneficios y becas a los mas necesitados Inmediata
(incluyendo a grupos vulnerables: personas en situacion de discapacidad
y pueblos originarios). Educar a los estudiantes para ser auténomos en
el acceso a beneficios educacionales (via profesionales, familias, medios,
etc.)
4 | Elevar el acceso y reforzar la educacion escolar (preescolar) Inmediata
5 | Facilitar el ingreso y mantencidn de estudiantes a la educacién superior. Inmediata

Fuente: Elaboracidn propia.

3.2.8.1.2 Antecedentes

De acuerdo a las cifras de educacion Municipal entregadas por la Direccién de
Educacion Municipal (DEM) de Coronel, la comuna cuenta con 13
establecimientos de educacidn preescolar, de dependencia municipal (salas
cunas y jardines infantiles), que el afio 2015 atendian a 635 parvulos de 0 a 4
afios, en el 2016 las cifras aumentaron a 766, proporcionando una capacidad
de 859 cupos, mientras que para la etapa de 4 a 6 afios, en el 2015 se
atendieron a 879 y en el 2016 876 parvulos. La cobertura el afio 2011 a nivel
nacional, de educacién preescolar en el rango etario de 0-3 afios fue de un
26%"* , cifra baja si se la compara con el promedio de los paises de la OCDE,

Ministerio de Educacién. 2012. Serie Evidencias: realidad educativa en Chile ¢Qué aprendemos

de la encuesta CASEN 20117 Octubre.

que el afio 2006 era de 32%'. En el primer quintil, el 75% de los menores de 0
a 3 afios no asisten a centros educativos; en el quinto quintil sélo el 68% de
éstos no lo hace™. Autores como James Heckman sefialan la importancia de la
calidad de la educacién en los primeros afios de vida, ya que posibilita un
desarrollo cognitivo adecuado, e incide en el largo plazo en la productividad de
los paises™.

A nivel escolar, segiin datos del DEM Coronel, existen 28 escuelas municipales,
de las cuales 21 cuentan con educacion preescolar. Las escuelas bdsicas
municipales y liceos atendian una matricula de 10.496 y 10.187 estudiantes,
para el 2015 y 2016 respectivamente. Por otra parte, la desercidn escolar, el
afio 2012 alcanz6 al 2,1%, siendo igual al promedio de desercién escolar del
pais™

Dentro de los objetivos de la educacién municipalizada de la comuna esta:

e  “Proporcionar educacion de calidad e inclusiva que genere
oportunidades para nuestros estudiantes, mejorando su calidad de
vida e integrdndolos a una sociedad de constante cambio” (PADEM,
2016)

El Programa Coronel Aprende, destinado a fortalecer las practicas
pedagdgicas de los docentes de la comuna, con el objetivo de generar
aprendizajes para los estudiantes de esta comuna, el afio 2014 se implementd
en 16 escuelas, mientras que para el afio 2015 se lograron establecer 20
escuelas, al igual que para el 2016. Respecto del Programa de Integracién

129, .z .. . . .
Educacidn Inicial en Chile Disponible en:

www.ideapais.cl/system/publicacions/archivos/000/000/005/original/4._EDUCACION_INICIAL.pdf
?1380036820 Recuperado el 4 de diciembre de 2015

% Educacion. Disponible en http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ipos-
2012/media/ipos_2012_pp_30-65.pdf Recuperado el 8 de febrero de 2016
Bl importancia de invertir en educacion preescolar.
www.oei.es/noticias/spip.php?article3922 Recuperado el 20 de febrero de 2016
2Disponible en
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadimg/File/A15N2_D
esercion.pdf Recuperado el 20 de febrero de 2016

Disponible en
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http://www.oei.es/noticias/spip.php?article3922

Escolar, PIE 2015, la cantidad de estudiantes que se atendian es de 1.892 y en
numero de profesionales 192, cifra que aumentd-para el afio 2016 a 2.045
estudiantes, los que son atendidos por 196 profesionales.

En cuanto a la ensefianza media municipal, Coronel cuenta con 6 liceos de
educacién media, y con 2 Centros Integrados de Educacion para Adultos
(CEIA), incluyendo escuela carcel. La matricula de estudiantes que recibian
educacién técnica profesional, el aflo 2015 fue de 616 estudiantes, cifra que
disminuyd para el afio 2016 a 575 estudiantes. Cabe sefialar que Coronel no
cuenta con instituciones que imparten educacion superior'®,

El porcentaje de la poblacidn de Coronel con educacion media completa es de
32,7%, y es superior a la nacional y regional con un 28,2% y 25,9%
respectivamente. Sin embargo, los indices relacionados con la educacidn
superior disminuyen de manera importante, presentando una poblacién con
educacién terciaria completa (educacion superior) inferior a la nacional y
regional, con un 6,89% en la comuna, 10,1% a nivel regional y 12,8% a nivel
pais. Esto daria cuenta de las deficiencias en cuanto a la calidad vy
profesionalizacion de la poblacién de la comuna.

Respecto de los resultados educativos de primer y segundo ciclo basico, el
SIMCE del afio 2011 muestra que los 4° basicos de las escuelas municipales
obtuvieron un promedio de 249 puntos (promedio entre lenguaje y
matematicas), 10 puntos por debajo del promedio comunal, y 15 y 13 puntos
por debajo del promedio de la regidn y el pais respectivamente. A nivel de 8°
basico, las escuelas municipales obtuvieron un promedio de 242 puntos
(promedio entre lenguaje y matematicas), 10, 17 y 16 puntos por debajo del
promedio comunal, regional y pais, respectivamente. Como se aprecia, tanto
los resultados de 4° como 8° bdsico son significativamente mas bajos que sus
iguales a nivel regional y nacional.

3 Disponible en http://reportescomunales.ben.cl/2012/index.php/Coronel Recuperado 6 de

noviembre de 2015

En relacién a los resultados de ensefianza media, el PADEM (2013) sefala que
en la PSU del afio 2011, el porcentaje de alumnos que alcanzé un promedio
sobre los 450 puntos fue de 39%. Por otro lado, el promedio de puntaje PSU, el
afio 2012 fue de 479 puntos, 486 puntos y 490 puntos, a nivel comunal,
regional y pais, respectivamente. Los resultados SIMCE de 2° medio, el afio
2012, a nivel comunal, regional y pais, en lenguaje fueron: 240, 257 y 259
puntos respectivamente; y en matematicas: 239, 262 y 265 puntos
respectivamente. Tanto en los puntajes de la PSU, como SIMCE 2° medio, la
comuna obtiene resultados inferiores a los logrados en la regién y el pais.
Respecto al bajo rendimiento SIMCE, el DEM de Coronel esta trabajando
focalizadamente desde la Gestién Pedagdgica a través del Programa Comunal
“Coronel Aprende” el cual aborda el trabajo en el aula, el logro de los
aprendizajes y las competencias docentes. Ademas hay instancias de apoyo
como reforzamiento educativo ministerial, reforzamiento educativo externo y
profesores seniors.

Finalmente, los principales sistemas de financiamiento educacional en la
comuna responden a financiamientos de tipo municipal y mixto, es decir
particular subvencionado, con una muy escasa presencia de instituciones
netamente privadas. La comuna presenta una tendencia muy similar a la que
existe a nivel nacional y regional, es decir, tanto en la comuna como en la
region y en el pais, lo que prima es la educacién municipal y particular
subvencionada y una menor oferta de educacion de financiamiento privado.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 55: Antecedentes revisados, objetivo “facilitar el ingreso y mantencion de los
estudiantes en la educacion superior”

Antecedentes

Plan Desarrollo Comunal — PLADECO, Comuna de Coronel 2012-2016.

Plan Anual de Educativo Municipal (PADEM) Coronel,2013

Eyzaguirre, N (2015)Reforma Educacional. Proyecto de ley de fin al lucro, la seleccidn y el copago.

Ministerio de Educacién (2012).: Serie Evidencias: realidad educativa en Chile ¢ Qué aprendemos
de la encuesta CASEN 2011?

Fundacidn Chile, 2015 Evaluacidon ambiental y social para la implementacién del programa de
recuperacién de la comuna de Coronel.
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Antecedentes

La importancia de invertir en educacion preescolar. www.oei.es/noticias/spip.php?article3922

EducacidnlinicialenChile.www.ideapais.cl/system/publicacions/archivos/000/000/005/original /4._E
DUCACION_INICIAL.pdf?1380036820

Educacién. http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/ipos-2012/media/ipos_2012_pp_30-
65.pdf

http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/Coronel

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 56: Iniciativas recopiladas, objetivo “facilitar el ingreso y mantencion de los
estudiantes en la educacion superior”

Iniciativas

Direccion de Educacién Municipal, I.Municipalidad de Coronel

Plazo: afio 2014 al 2016

a) Ensefianza Media y Educacion de Adultos en Isla Santa Maria: Incorporacion de la ensefianza
media en puerto sur y trabajo nocturno con adultos de la isla para nivelar estudios.

b) Escuelas de Verano y de Invierno: Trabajo masivo con estudiantes de la comuna durante las
vacaciones de invierno y verano para fortalecer areas como el emprendimiento y el liderazgo.

c) Iniciativa Liderazgo Transformador: instalacion de competencias de liderazgo vy
emprendimiento en Directivos, Docentes, Alumnos y Centros de alumnos.

d) Preuniversitario UCSC

beneficia a 60 estudiantes de la comuna

Colbuin

a) Programa de becas para estudios superiores alumnos del Centro de Formacién Técnica (CFT)
Lota Arauco

Alcance: Cofinanciamiento becas Corfo a mas de 140 alumnos (20 por afio)

Monto: $77 MM ($11 MM por afio)

Duracién: Desde 2011 a la fecha

b) Programa Pesca Futuro

Alcance: Becas parciales a 262 alumnos (75 hijos de pescadores por afio)

Monto: 330 MMS (110 MMS/afio)

Duracién: Desde 2015 a la fecha

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.8.1.3 Conclusiones del diagndstico

Las brechas en relacidn al objetivo de facilitar el ingreso y la mantencién de los
jévenes de la comuna en la educacidn superior dicen relacién, principalmente
con los siguientes aspectos:

e Baja asistencia a la educacion preescolar, principalmente, en menores de
0a 3 afos.
- Contar con datos actualizados de la poblacién de nifios de 0 a 3 afios
que actualmente no estdn concurriendo a algin centro educativo, y
las razones de su inasistencia. Esto puede hacerse extensivo a
menores entre 3y 5 afos.
- Disponer de informacion sobre la capacidad de matricula de los
actuales centros educativos para preescolares.
e Bajo rendimiento en la medicidn de la calidad de la educacién (SIMCE) y
bajos resultados en la prueba de seleccion universitaria (PSU).
e Falta de informacién para evaluar el Ingreso y mantencién de estudiantes
en la educacién superior.
- Contar con datos comunales de la cantidad de estudiantes (tasa) que
ingresan a la educaciéon superior, asi como seguimiento de su
permanencia en ella.

3.2.8.2
niveles de pobreza en la comuna de Coronel

Objetivo F.2: mejorar la calidad de vida y disminuir los

3.2.8.2.1 Percepcion de la comunidad

Los habitantes de Coronel notan que su comuna tiene elevados niveles de
pobreza. Esta percepcion de pobreza estd construida en base a una
constelacion de factores, declarados por ellos: (1) bajos salarios y por ende
bajas pensiones para los jubilados, (2) precariedad laboral, referida a las
condiciones laborales y especificamente de seguridad laboral, (3) trabajo
informal y la consecuente falta de las debidas protecciones legales y de
estabilidad. Sefialan, que en cuanto al desarrollo profesional de los
trabajadores, cuentan con escasas posibilidades de capacitarse y asi optar a
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mejores condiciones salariales. También indican que en la comuna hay
presencia de trabajo infantil.

Otras dificultades sociales, que sefiala la comunidad, son el consumo de drogas
y alcohol, que adquieren dimensiones preocupantes. Asimismo aparece el
fenédmeno de violencia intrafamiliar como una situacion que se ha
incrementado en el ultimo tiempo. Finalmente, mencionan como una
expresion mas de las condiciones de pobreza de la comuna, la prostitucion
infantil, la cual permanece invisible a los ojos de muchas personas.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizd un ejercicio de priorizacion de estas
soluciones. Los resultados para el componente sociedad en especifico son los
siguientes:

Tabla 57: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “mejorar la calidad de vida y
disminuir los niveles de pobreza en la comuna de Coronel”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO

Incentivar aumento de sueldos a través de beneficios tributarios Inmediata
Atraer empresas competitivas, para generar mas y mejores empleos. Inmediata
Terminar con la prostitucion infantil. Sacar el tema a la luz, incentivar la Inmediata

denuncia.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.8.2.2 Antecedentes

Desde el punto de vista de los indicadores, el afio 2011 Coronel presentaba un
23,1% de su poblacién bajo la linea de la pobreza segun el informe de
caracterizacion social. Este porcentaje es superior a la tasa a nivel pais, con un
14,4%, pero no difiere significativamente de la tasa regional, con un 21,5%.

La jefatura de mujeres en el hogar en la comuna alcanza al 8,9%, cifra
levemente inferior a la regional que llega al 10%. Estos son hogares que
dependen de un solo ingreso, por lo que tiene mas dificultades de superar la

pobreza e incluso con mayor riesgo de volver a caer en ella. En relacién al
ingreso monetario per capita (ingreso auténomo mas subsidios estatales
efectivos) la comuna presenta $167.016, promedio inferior al registrado a nivel
regional que asciende a $194.026"". Por otro lado la renta imponible de los
afiliados al seguro de cesantia, el afio 2013 fue de 474 mil pesos
aproximadamente, cifra inferior al promedio regional con 491 mil pesos, y
nacional con 563 mil pesos™. Respecto del indice de cesantia, el INE el afio
2017, informa que Coronel tiene un 9,0% de cesantia, cifra superior a la regidn

y el pais con un 6,9% y 6,4% respectivamente'®.

La ocupacién principal de la comuna se encuentra en el sector econédmico
terciario', con un 65,9%, siguiéndole el secundario™ con un 19,3% vy el
primario™ con un 15,1%. El porcentaje de poblacién sin contrato se eleva al
22%. Fundacion Sol*“en 2013 sefiala que a nivel nacional el 18,1% de los
trabajadores asalariados no cuentan con contrato de trabajo o estan
contratados a honorarios. La tasa de participacion laboral de la comuna
corresponde a 47,9%, cifra levemente inferior al 50,8% que se registra a nivel
regionalm.Segun el PLADECO los sectores de mayor participacion en el
mercado laboral de la comuna son el silvo-agropecuario, pesca, mineria,
industria manufacturera, generacidon y distribucion de energia eléctrica,
construccién, comercio, restaurantes, hoteles, transporte y comunicaciones,
servicios financieros y empresariales. Asimismo, este documento dice que el
Banco Central determind el aporte de la region del Biobio en el Producto

B34SEREMI SALUD Concepcion. Documento Interno, 2015.

Ministerio Desarrollo Social. Caracterizacion Social (2014). Reporte Comunal: Coronel, Region
del Biobio. Observatorio Social.

B$INE (2017). Boletin de Empleo, Encuesta Nacional del Empleo, diciembre 2016 - febrero 2017,
Region del Biobio, Afio 8 - Edicion 84.

"Sector econémico que se dedica a prestar servicios a las personas y empresas.

Sector econdmico industrial.

Sector econdmico dedicado a transformar los productos recursos naturales, en productos
primarios no elaborados; por ejemplo: |a agricultura y ganaderia.

“OEstadistica Salarial y de Ingresos para los Falsos Asalariados (2013). Disponible en
HTTP://WWW.FUNDACIONSOL.CL/GRAFICOS/ESTADISTICA-SALARIAL-Y-DE-INGRESOS-PARA-LOS-
FALSOS-ASALARIADOS-2013/ Recuperado 11 de febrero de 2016.

“Guifiez, D.& Gaete, C., 2013
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Interno Bruto (PIB) del pais en un 8,7% entre los afios 2005 y 2009 siendo
superada Unicamente por la Regidon Metropolitana.

En lo relativo a la condicion nutricional de la poblacién, el afio 2011, en los
nifios menores de 6 afos controlados se observaron tasas similares de
desnutricion (o en riesgo de) en la comuna (2,7%) con respecto a los
promedios regionales (2,5%) y nacionales (2,7), al igual que las tasas de
sobrepeso y obesidad comunales (23,7 y 10,8) al comparar con los respectivos
promedios regionales (24,7 y 10,9) y nacionales (23,2 y 9,8). Entre los adultos
mayores en control, al comparar con la region, se observan: (i) tasas menores
de bajo peso y (ii) tasas mayores de sobrepeso y obesidad.

La prostitucidn infantil es un mal presente en todo el mundo. Es considerada
una forma extrema de vulneracién de derechos, que involucra diversas
problematicas, causas, contextos, actores, multiples y traumadticas
consecuencias. En Chile hay pocos estudios sobre el tema sin embargo, en el
afio 2004 el Servicio Nacional de Menores (SENAME) y la OIT publicaron un
diagndstico sobre prevalencia de la Explotacion Sexual Comercial a Ninos,
Nifas y Adolescentes (ESCNNA) en el pais que dio cuenta de al menos
3.700casos de NNA (nifios, nifias y adolescentes) en explotacidn sexual.'*

Por otro lado, el trabajo infantil esta vinculado principalmente con la pobreza 'y
el bajo nivel educacional de los padres'. En Chile, el afio 2003, habia un 3% de
nifios y nifas entre 5 y 14 afios que trabajaban, siendo esta cifra menor a lo

“2Oficina Internacional del Trabajo (2004). Estudio de la explotacién sexual comercial infantil y

adolescente en Chile. . Disponible en
://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
santiago/documents/publication/wcms_204983.pdf Recuperado 11 de febrero de 2016

“3Trabajo infantil y adolescente. Diagndstico nacional. Resumen ejecutivo. Instituto Nacional de
Estadisticas, 2004. Disponible en
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/encuestas_trabajo_infantil/pdf/tra023.pdf
Recuperado 10 de febrero de 2016

que se observaba tanto en América Latina y el Caribe y el mundo, donde un
16% de la poblacidn, entre esas edades, trabajaba.'*

Respecto de la tasa de denuncias de delitos de violencia intrafamiliar en
Coronel era de 803/100000 habitantes, 69 casos mas que la tasa regional“s.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 58: Antecedentes revisados, objetivo “mejorar la calidad de vida y disminuir los
niveles de pobreza en la comuna de Coronel”.

Antecedentes

Ministerio de Desarrollo Social.
observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/indicadores/pdf/comunal_general/biobio/Coronel_
2013.pdf

Ministerio de Salud. Diagndstico Coronel. SEREMI de Salud Regién del Biobio, 2013

Seremi Salud Concepcién. Documento interno, 2015.

Ministerio Desarrollo Social. Caracterizacion Social. Reporte Comunal: Coronel, Region del Biobio.
Observatorio Social, 2014

Guinez, D.& Gaete, C., 2013

Estadistica Salarial y de Ingresos para los Falsos Asalariados (2013).
http://www.fundacionsol.cl/graficos/estadistica-salarial-y-de-ingresos-para-los-falsos-asalariados-
2013/

http://www.soychile.cl/Coronel/Sociedad/2014/01/31/228675/Coronel-y-Lota-encabezan-las-
comunas-con-mas-cesantia-a-nivel-nacional.aspx

Trabajo infantil y adolescente. Diagndstico nacional. Resumen ejecutivo. Instituto Nacional de
Estadisticas, 2004.
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/encuestas_trabajo_infantil/pdf/tra023.pdf

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 59: Iniciativas recopiladas, objetivo “mejorar la calidad de vida y disminuir los
niveles de pobreza en la comuna de Coronel”.

| Iniciativas

' Trabajo infantil y adolescente. Diagndstico nacional. Resumen ejecutivo. Instituto Nacional de

Estadisticas, 2004. Disponible en
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/encuestas_trabajo_infantil/pdf/tra023.pdf
Recuperado 11 de febrero de 2016

“Ministerio Desarrollo Social. Caracterizacién Social (2014). Reporte Comunal: Coronel, Regién
del Biobio. Observatorio Social.
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Iniciativas

Iniciativas

I. Municipalidad de Coronel

a) Programa comunal apoyo a familias emprendedoras
Impacto: 35 beneficiarios (2016)

Monto: $8,3 MM

b) Yo emprendo en Coronel (ONG accién emprendedora)
Impacto: 28 beneficiarios (2016)

Monto: $14 MM

FOSIS - I. Municipalidad de Coronel

a) Yo emprendo Semilla

Impacto: 120 beneficiarios (2016)

Monto: $36 MM

b) Yo emprendo bésico

Impacto: 25 beneficiarios (2016)

Monto: $10 MM

c) Yo emprendo avanzando

Impacto: 20 beneficiarios (2016)

Monto: $8,6 MM

d) Yo apoyo tu plan laboral

Impacto: 45 beneficiarios (2016)

Monto: $13,5 MM

e) Industria pesquera

Impacto: 30 beneficiarios (2016)

Monto: $30 MM

f) Microempresa e inclusién (2016)

Impacto: 20 beneficiarios (2016)

Monto: $20 MM

g) Borde costero

Impacto: 84 beneficiarios (2016)

Monto: $84 MM

SERCOTEC - I. Municipalidad de Coronel

a) Capital semilla emprende

Impacto: 3 beneficiarios (2016)

Monto: $9 MM

b) Crece, fondo de desarrollo de negocios
Impacto: 4 beneficiarios (2016)

Monto: $24 MM

SERNAM - I. Municipalidad de Coronel

a) Programa Mujeres Jefas de Hogar de Coronel
Impacto: 105 mujeres al afio, 55 en busqueda de empleo (13 accedieron a un trabajo formal en
los tres ultimos afios) y 50 cuentan con algiin emprendimiento (16 se convirtieron proveedoras
de bienes y servicios en los tres ultimos afios).

Monto: No indica
Plazo: No indica
SEREMI de Desarrollo Social
b) Chile crece contigo
Impacto: Habilitacion Espacios Publicos Infantiles, 500 nifios y nifias.
Monto: 68 millones.
Plazo: No indica.
c) Subestima seguridades y oportunidades
Impacto: 358 familias al afio. En el programa de comunas el impacto es a 20 nifios.
Monto: No indica.
Plazo: No indica
Plan calle albergue transitorio y ruta social.
Impacto: No indica.
Monto: No indica
Plazo: No indica.
PRODEMU
a) Programa de competencias laborales.
Impacto: 20 cupos.
Monto: No indica
Plazo: No indica
Colbun
a) Programa anual de capacitacién a Vecinos del Sector Sur y Programa de Capacitacion en
oficios Pesca Futuro
Impacto: 480 beneficiarios
Monto: $250 MM
Plazo: Desde el 2010
b)  Centro de Emprendimiento Colbin—Accién Emprendedora
Impacto: Mas de 350 vecinos y micro emprendedores al afio
Monto: $90 MM
Plazo: Desde el 2010
Enel
a) Programa Energia para tu emprendimiento
Impacto: 73 beneciciarios (2016)
Monto: $177 MM
Plazo: Desde el 2015

d

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.8.2.3 Conclusiones del diagndstico

Las brechas en relacién al objetivo de mejorar la calidad de vida y disminuir la
pobreza en la comuna de Coronel dicen relacién, principalmente, con los
siguientes aspectos:

= Nivel de pobreza superior al promedio regional y nacional.

= Ingreso promedio por persona menor que el regional y nacional.

=  Mayor indice de cesantia que el regional y nacional.

= Prevalecen labores de baja calificacion.

= Brechas de informacién relacionadas con las conductas de consumo de
alcohol y drogas y con la prostitucidn y trabajo infantil

3.2.8.3
como personas en situacion de discapacidad, adultos mayores entre

Objetivo F.3: lograr mayor inclusién de grupos sociales

otros

3.2.8.3.1 Percepcion de la comunidad

La percepcion de los habitantes de Coronel es que no se cuenta con las
condiciones fisicas adecuadas que permitan una real inclusion de las personas
en situacion de discapacidad. Aun persisten muchas barreras, entendidas
como factores en el entorno de la persona, que, cuando estdn presentes o
ausentes, limitan por ejemplo en acceso a edificios publicos y privados,
veredas, locomocion publica. Por otro lado, también existe la percepcidon que
otros grupos minoritarios, como personas de la tercera edad e individuos de
pueblos originarios, son muchas veces discriminados por su condicion,
operando en este caso barreras actitudionales (por ejemplo, prejuicios) de
rechazo abierto o encubierto que en muchas ocasiones resultan mas dificiles
de modificar que las barreras fisicas.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada

uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizé un ejercicio de priorizaciéon de estas
soluciones. Los resultados para el componente sociedad en especifico son los
siguientes:

Tabla 60: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “lograr mayor inclusion de
grupos sociales como personas en situacion de discapacidad, adultos mayores entre
otros”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO
1 | Adecuar infraestructura publica/privada a necesidades especificas de Inmediata
poblacién en situacion de discapacidad.
2 | Educary sensibilizar a la poblacidn, en torno a politicas de inclusion y no Inmediata
discriminacion.
3 | Construccidn e implementacién de un centro de atenciény Inmediata
rehabilitacion para discapacitados.

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.8.3.2 Antecedentes

El afio 2004, el primer estudio de discapacidad*® en Chile, realizado a nivel
regional, sefialaba que en nuestro pais habia 2.068.072 personas que tenian
esa condicion; el 12,9% de los chilenos. En la VIII regiéon este grupo
representaba el 15,1% de su poblacién, es decir se observaba que la tasa de
discapacidad, en la Regién del Biobio, era mayor a la nacional. En mds de un
tercio de los hogares de la Regidn del Biobio, vivia al menos una persona con
discapacidad, y mds del 83% de estas personas eran mayores de 29 afios. En la
region habia mdas hombres que mujeres con discapacidad, siendo esta
diferencia estadisticamente significativa. El 28% de las personas con
discapacidad tenia trabajo remunerado, cifra similar a lo encontrado a nivel
nacional. En relacién a los estudios, en la region el 8,1% de las personas con
discapacidad estaba estudiando, cifra muy similar al 8,5% a nivel nacional. Sin
embargo el porcentaje de la poblacién total del pais que estudiaba era de
27,4% y en la region de 26,6%. Esto muestra que hay una brecha que cubrir
para asegurar los derechos de las personas con discapacidad en el ambito

146 . . . . 7 . . . .
El termino discapacidad, seguiin la OMS, es un término general que contempla las deficiencias,

las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacion.
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. 147 . 7
educativo™’. Otro factor a tener en cuenta es que en la poblacidon con
condicion socioecondmica baja, la discapacidad es el doble de frecuente que
en la poblacién de condicién socioeconédmica no baja.'®

Respecto de los adultos mayores (personas mayores de 60 afios), en Chile el
CENSO del 2002 indicaba que el 11,4% de la poblacién correspondia a ese
grupo etario, proyectandose para el 2025 un aumento al 20% de la
poblacién'®. Esto supone un desafio como pais, para lograr que esa mayor
longevidad alcanzada pueda desarrollarse en el mejor estado de salud, calidad
de vida, autonomia e independencia posibles. Mas de un tercio de los adultos
mayores presenta una disminucién de sus capacidades funcionales que
interfieren con el desempefo de las actividades cotidianas. Esto genera una
situacion de dependencia, que origina una necesidad de cuidado, atencion o
institucionalizacién, muchas veces por el resto de sus vidas*. Las principales
causas de discapacidad en el pais corresponden a enfermedades degenerativas
y cronicas.

En la comuna de Coronel, la proyeccién del indice de adultos mayores™* para
el afo 2012, realizada por el INE, fue de 34, cifra inferior a lo proyectado para

la regidn y pais, con indices de 45 y 44 respectivamente™,

Respecto a la poblacion de etnia mapuche, la encuesta CASEN del 2009,
muestra que en la comuna de Coronel constituye un 3% de la poblacién,

“primer estudio nacional de la discapacidad en Chile. Endisc 2004

Ministerio de Planificacion. Servicio Nacional de la Discapacidad.Una nueva mirada en las
politicas sobre discapacidad.2010.
http://www.achm.cl/eventos/SISTEMA_DE_FORMACION_CAPACITACION_MUNICIPAL/htm|/DOCU
MENTOS/2010/XXXV_ESCUELA_DE_CAPACITACION_ARICA/PPTO06.pdf

1% Gobierno de Chile. Superintendencia de Salud.Perfil Epidemiolégico del Adulto Mayor en Chile,
2006. http://www.supersalud.gob.cl/documentacion/569/articles-4020_recurso_1.pdf

%% Gobierno de Chile. Superintendencia de Salud.Perfil Epidemiolégico del Adulto Mayor en Chile,
2006. http://www.supersalud.gob.cl/documentacion/569/articles-4020_recurso_1.pdf

®indice de adulto mayor: medida demografica del envejecimiento y representa el nimero de
adultos mayores ( 65 0 mas afios) por cada 100 nifios ( 0 a 14 afios)
2http://reportescomunales.ben.cl/2012/index.php/Coronel/Poblaci%C3%B3n

148,

porcentaje inferior a lo encontrado en la regiéon y pais con un 4% y 6%

respectivamente'®,

En relaciéon a datos que permitan caracterizar de manera mas precisa los
diferentes aspectos de las personas en situacién de discapacidad en la
comuna, no fue posible obtenerlos. Resulta necesario contar con informacién
adecuada para compararla con la percepcidén actual de los habitantes de
Coronel, y asi poder establecer las brechas existentes.

No obstante lo anterior, a la fecha existen algunos avances que dicen relacion
con la entrada en vigencia de la Ley N° 21.015™" que “Incentiva la Inclusién de
Personas con Discapacidad al Mundo Laboral” la que tiene por finalidad
promover una inclusidon laboral eficaz de las personas en situacion de
discapacidad, tanto en el dmbito publico como en el privado.

Entre los principales temas que aborda estan:

- Los organismos publicos y las empresas con 100 o mas trabajadores vy
trabajadoras deberan contratar al menos el 1% de personas con discapacidad.
- Respeta la dignidad de las personas con discapacidad mental eliminando la
discriminacion salarial.

- Fija en 26 aios la edad limite para suscribir el Contrato de Aprendizaje con
personas con discapacidad mental.

- Se prohibe toda discriminacion hacia personas con discapacidad.

- Las personas con discapacidad contaran con garantias en los procesos de
seleccién laboral del Estado.

Asimismo permite que las Personas con Discapacidad mental o intelectual
accedan a una remuneracion mas digna, con base en el ingreso minimo.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

3http://reportescomunales.ben.cl/2012/index.php/Coronel/Poblaci%C3%B3n
> https://www. leychile.cl/Navegar?idNorma=1103997
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Tabla 61: Antecedentes revisados, objetivo “lograr mayor inclusidn de grupos sociales
como personas en situacion de discapacidad, adultos mayores entre otros”.

Antecedentes

Ministerio de Planificacién. Servicio Nacional de la Discapacidad. Una nueva mirada en las politicas
sobre discapacidad.2010.
http://www.achm.cl/eventos/SISTEMA_DE_FORMACION_CAPACITACION_MUNICIPAL/htm|/DOCU
MENTOS/2010/XXXV_ESCUELA_DE_CAPACITACION_ARICA/PPT06.pdf

http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/Coronel/Poblaci%C3%B3n

Estudio de la explotacidn sexual comercial infantil y adolescente en Chile. Oficina Internacional del
Trabajo, 2004 http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-
santiago/documents/publication/wcms 204983.pdf

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 62: Iniciativas recopiladas, objetivo “lograr mayor inclusion de grupos sociales
como personas en situacion de discapacidad, adultos mayores entre otros”.

Iniciativas

Municipalidad de Coronel
a) Adquisicion de Minibus para transporte de discapacitados fisicos ( 2014)
b) Creacién Curso Especial Liceo de Yobilo: Curso destinado a fortalecer habilidades y destrezas
en alumnos en situacién de discapacidad.
c) Proyecto de Integracidn Escolar y de la Escuela Especial
SEREMI de Desarrollo Social / SENAMA
a) Condominios Arriendos Tutelados
Impacto: 22 adultos mayores
Plazo: no indica
b) Establecimiento Larga Estadia
Impacto: 30 adultos mayores
Plazo: No indica
Monto: ambos programas, 9,7 millones

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.8.3.3 Conclusiones del diagndstico

Las brechas en relacion al objetivo de lograr mayor inclusién de grupos sociales
(personas en situacién de discapacidad, adultos mayores, otros) dicen relacién,
principalmente con falta de antecedentes para los siguientes aspectos:

=  Personas en situacion de discapacidad:
- Datos especificos que permitan caracterizar adecuadamente esta
poblacion
= Accesibilidad universal.
- Catastro de la infraestructura publica comunal que tiene y no tiene
condiciones de accesibilidad universal.
=  Discriminacion a grupos sociales minoritarios.
=  Falta estudio de las actitudes de la poblacién general hacia grupos
minoritarios (adultos mayores, pueblos originarios, etc.).

3.2.9 G. Salud
3.2.9.1 Objetivo G.1: mejorar la atencion de los servicios de salud

3.2.9.1.1 Percepcion de la comunidad

La salud representa una preocupacion importante para la poblacién de
Coronel. Las demandas de la comunidad en referencia a este tema giran,
mayormente, en torno a la falta de profesionales, particularmente en
especialidades médicas, como por ejemplo geriatras para atender a los adultos
mayores y enfermeria. En cuanto a la infraestructura, el Hospital San José de
Coronel es percibido como deficitario en cuanto a su tamafio, equipamiento e
infraestructura y se percibe que el nimero de CESFAM y CECOF no cumple con
lo requerido de acuerdo al nimero de habitantes de la comuna. Un caso
especifico lo constituye la situacion de infraestructura y atencién médica de la
isla Santa Maria, que se agrava aun mas por los déficits denunciados del
sistema de transporte y conectividad con el continente.

Adicionalmente, ciertas enfermedades son percibidas como con mayor

prevalencia que a nivel regional o pais; por ejemplo neoplasias y
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enfermedades respiratorias, las cuales las asociarian con la contaminacidn
presente en la comuna.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizd un ejercicio de priorizacion de estas
soluciones. Los resultados para el componente salud en especifico son los
siguientes:

Tabla 63: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “mejorar la atencion de los
servicios de salud”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO

1 Inmediata
Dotar de especialidades médicas al hospital

2 | Contar con un Hospital de Alta complejidad en Coronel Inmediata
3 | Desarrollo de programas especiales para adultos mayores Inmediata
4 | Capacitar al personal de salud en atencién al usuario Inmediata
5 | Mejorar la fiscalizacion el estricto cumplimiento del Decreto 594/99

MINSAL y todas sus modificaciones que fija las normas sobre
condiciones ambientales y de seguridad basica en los lugares de trabajo

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.9.1.2 Antecedentes

De acuerdo a las cifras oficiales, el indice de profesionales existentes en la
comuna es de 1,6 cada 10.000 habitantes, valor muy por debajo de lo
recomendado por la Organizacion Mundial (OMS) de la Salud de 23
profesionales por cada 10.000 habitantes. A su vez, y al comparar el nimero
de camas disponibles en el servicio de salud publica para la comuna y la region
con las recomendaciones que hace la OMS, se exhibe un déficit de al menos
4,2 camas disponibles cada 1000 habitantes ya que Coronel posee un indice de
1,8 camas cada 1000 habitantes mientras que la region posee 2,03 camas de
hospitalizacién cada 1000 habitantes. La OMS propone que este numero
fluctie entre 6 y 8 camas cada 1000 habitantes.

La comuna cuenta, segln el PLADECO, con tres CESFAM20 (Lagunillas, Yobilo y
Carlos Pinto Fierro), tres CECOSF21 (Lagunillas, Isla Santa Maria y Escuadron),
un Centro Comunitario de Rehabilitacidn fisica en el CESFAM Yobilo, tres salas
de estimulacidn para nifios en los CESFAM, dos Servicios de Atencidn Primaria
de Urgencia (SAPU) en Lagunillas y en Yobilo, un laboratorio basico comunal;
dos ambulancias, seis vehiculos de terreno urbano, una camioneta en Isla
Santa Maria y una motocicleta en Patagual; ademas de residencia para
médicos y enfermeras en Isla Santa Maria y el Hospital de Coronel. Para
determinar el déficit que posee la comuna se requieren datos mas actualizados
sobre la poblacién que se atiende en la red de salud de la comuna y asi mismo
de datos mas actualizados referentes a la proporcionalidad de esta red y de los
recursos humanos.

En el discurso presidencial de mayo 2014 la Presidenta de la Republica,
anuncio que al final de su periodo dejaria 20 hospitales construidos, 20 en
construccién y 20 en licitacién, donde el Hospital de Coronel se encuentra en
etapa de licitacion para la compra de terreno, el cual debe cumplir con los
siguientes requisitos técnicos, ubicarse sobre la cota 30 m.s.n.m, debe ser un
terreno urbano, estar distanciado de la costa y contar con una superficie
minima de 40.000 metros cuadrados.

Algunos indicadores comunales de salud sefialan que el 93% de los coronelinos
emplea el sistema publico de salud (FONASA), se gastan $103.066 pesos en
salud por habitante, cifra menor que a nivel regional, siendo el gasto en salud
el 4,93% del presupuesto municipal. El 83,6% de los menores de 6 afios ocupan
el sistema de salud municipal, porcentaje mayor que a nivel regional. El
embarazo adolescente, en jovenes entre 15 y 17 afios bordea el 18%, siendo
similar al encontrado a nivel regional.™

Respecto a los fallecidos especificamente en el Hospital de Coronel, durante
los afios 2014 al 2016 la descripcion es la siguientes:

%5Guifiez, D.& Gaete, C. 2013.
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Tabla 64: Fallecidos en Hospital San José de Coronel, segiin Categoria Diagndstica
Mayo, periodo 2014 - 2016.

HOSPITAL SAN JOSE DE CORONEL 2014 2015 2016

CDM {Descripeidn) FALLECIDOS % FALLECIDOS |% FALLEQIDOS %

APARATO RESPIRATORIO 57 383% 82| 416% 70 37,«]

ENF. INFECCIOSAS Y PARASITARIAS SISTEMICAS O DE SITIOS NO ESPECIFICADOS 1 usl 15 7.ax| b5 13,45’

HIGADO, SISTEMA BILIAR Y PANCREAS 18 n,ul 2 m,'ns] b3 u,zsl

APARATO DIGESTIVO 17 n,u{ 2 u,zsl 13 9,55]

SISTEMANERVIOSO 12 :.mJ 2 s.usL 18 uxJ

APARATO URINARIO 5 3,ns| 18 s,m] 16 a.sx|

APARATO CIRCULATORIO 3 2,0% 9 46% 8| 43%
MIEL )5 ¥ NEOPL DIFERENCIADAS 1 o07% 3| 15% 4 21%

APARATO REPRODUCTOR FEMENINO 1 07% 1 05% 2l 1%

PIEL, TEJIDO SUBCUTANED Y MAMA 3| 2,0% 3 1% 2l 1%

0IDO, NARIZ, BOCAY GARGANTA 1| o5% 1 05%

SANGRE, ORGANOS HEMATOPOY. Y DEL SISTEMAINMUNOLOGICO il 07% 2| 1,0% 1 05%

SISTEMAS ENDOCRING, NUTRICIONAL Y METABOLICO 3| 20% 2| 1,0%] 1 05%

APARATO REPRODUCTOR MASCULINO 5| 34% 3| 15%

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL ESTADO DE SALUD Y EN EL CONTACTO CON LOS SERVICIOS 1 07% 1| o5%

LESIONES, ENVENENAMIENTO Y EFECTO TOXICO DE DROGAS 1| o5%

0i0 1 o7%

SISTEMA MUSCULOESQUELETICOY TENDO CONECTIVD 1| 0%

OTROS 10| 67%

SumaTotal 149 100,0% 197 100,0% 187| 1000%|

Fuente: Unidad GRD Hospital de Coronel

Para tener una visidn respecto a lo que sucede a nivel nacional y regional, se
debe considerar el Nimero de muertos en un afio por cada mil habitantes:

- Chile: 5.7
- VIl Region: 5.6
- Coronel: 5.4

Por otro lado a nivel de Mortalidad Infantil, las estadisticas son las siguientes:

- Chile: 7.2 x ¢/1000
- VIl Region: 7.4 x ¢/1000
- Coronel: 6.9 x ¢/1000

En relacion al estado nutricional de los menores de 5 afios, se destaca que
tanto en el caso de bajo peso, como en sobrepeso y obesidad, las cifras
registradas en Coronel son mejores que lo observado a nivel region y pais. Es

decir, hay menos menores con bajo peso y menor cantidad de casos de
obesidad (CASEN 2011).

Finalmente, respecto a la esperanza de vida, tanto para los hombres como
mujeres de la comuna de Coronel, para el periodo 2005-2010, ambas son
cercanas a cifras registradas a nivel regional, con 74,4 afios para los primeros, y
79,4 afios para las segundas.™®

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 65: Antecedentes revisados, objetivo “mejorar la atencion de los servicios de
salud”.

Antecedentes

CASEN (2011)

Plan Desarrollo Comunal — PLADECO, Comuna de Coronel 2012-2016.

Guifiez, D. & Gaete, C. (2013), Diagndstico Coronel.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 66: Iniciativas recopiladas, objetivo “mejorar la atencién de los servicios de
salud”.

Iniciativas

SEREMI Salud

a) Estudio en poblacidn general y laboral de metales en la comuna de Coronel.
Impacto: Impacto comunal.
Monto: 80 millones de pesos.
Plazo: 2 afios aprox.

b) Diagndstico regional de salud ambiental.
Impacto: Regional (piloto Coronel).
Monto: No determinado.
Plazo: 3 afios aprox.

c) Encuesta de contaminacién intradomiciliaria.
Impacto: Sectores vulnerables.
Monto: No determinado.
Plazo: En ejecucion.

Fuente: Elaboracidn propia.

¢Guifiez, D.& Gaete, C. 2013.
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3.2.9.1.3 Conclusiones del diagndstico

Las brechas en relacion al objetivo de mejorar la atencién de los servicios de
salud dicen relacion principalmente con tres temas:

=  El déficit en la atencion e infraestructura del sistema de salud en cuanto a:
- Numero de profesionales de salud en la comuna
- Numero de especialistas
- Numero de camas por cada 100.000 habitantes

3.2.9.2 Objetivo G.2: contar con un adecuado manejo de residuos
domiciliarios e industriales

3.2.9.2.1 Percepcion de la comunidad

El manejo de los residuos domiciliarios e industriales es percibido como
deficitario en la comuna, siendo uno de los principales problemas Ia
disposicion de residuos y escombros en zonas no autorizadas, generandose de
esta forma micro basurales que conllevan a problemas sanitarios, presencias
de plagas y un impacto en el paisaje de la comuna. Esta situacién afecta no
solamente a zonas eriazas sino también al borde costero y a los humedales,
provocando su deterioro y desaparicion de fauna. Se sefiala que el municipio,
por falta de recursos, no fiscaliza la disposicién de la basura en lugares no
habilitados. EI mal manejo de los residuos es transversal a la poblacion, la
pesca artesanal y las empresas e industrias. En especifico se menciona el caso
de la comunidad Lo Rojas, cuyo mal manejo de los residuos domiciliarios
impacta al borde costero de la zona.

Ademas preocupa la gran cantidad de residuos que podrian tener asbesto y
que podrian poner en riesgo la salud de los habitantes. Se sefiala que residuos
con asbesto fueron retirados de las empresas pero nunca fueron depositados
en el vertedero. Se teme que la poblacién esté en riesgo al desconocerse el
paradero de los residuos con asbesto.

Como causas de este problema se identifican falta de educacion, de
fiscalizacién y un deficitario sistema de recoleccion de residuos en la comuna.

Existe una preocupacion que el ex relleno sanitario Santa Alicia recibe residuos
aunque esté cerrado y que las napas de aguas estan afectadas por
infiltraciones provenientes del relleno.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucion para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizé un ejercicio de priorizacidon de estas
soluciones. Los resultados para el componente salud en especifico son los
siguientes:

Tabla 67: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “contar con un adecuado
manejo de residuos domiciliarios e industriales”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacién IGO

1 | Contar con adecuado manejo de residuos domiciliarios e industriales. Inmediata
2 | Instalacién de puntos limpios Inmediata
3 | Programa de extraccién de basura en Isla Santa Maria Inmediata
4 | Educar a los habitantes de Isla Santa Maria en reciclaje Inmediata
5 | Educar ala comunidad Inmediata
6 | Cumplimiento de la normativa por parte de la Industria. Inmediata
7 | Impulsary desarrollar red de recicladores de base (comunidad - Inmediata
empresa).
8 | Incentivo al reciclaje en escuelas, organizaciones publicas, hogares, etc. Inmediata
9 | Incentivo al reciclaje comunitario permanente (feria de las pulgas, Inmediata
trueque, etc.).
10 | Impulsar el reciclaje en las PYMES. Inmediata

11 | Establecer sistema de certificacion ambiental (sello verde) a Reto
negocios/empresas locales (que genere precios/beneficios, como por
ejemplo en Chile Compra) o en hogares (puntos para acceso a colegios o
descuentos para servicios).

12 | Mejora en el sistema de recoleccidn y de manejo de residuos de la

Menos urgente
comuna.

13 | Generar plantas de acopio y procesamiento de residuos domiciliarios,

s -, Inmediata
como forma de concientizacion y generacion de recursos.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.2.9.2.2 Antecedentes

El marco normativo en Chile asociado a residuos solidos, data desde el afio
1968 con la dictacion del Cddigo Sanitario, el cual rige todas las cuestiones
relacionadas con el fomento, proteccién y recuperacion de la salud de los
habitantes, y regula aspectos especificos asociados a higiene y seguridad del
ambiente y de los lugares de trabajo. En el afio 1992 comienza a regir el D.S.
N2685 en que Chile ratifica el Convenio de Basilea. En el afio 1994 entra en
vigencia la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, la que
establece un marco en el cual se debe desarrollar el actuar del sector publico y
privado, y un desarrollo juridico adecuado a la garantia constitucional que
asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién, la proteccion del medio ambiente, la preservacién de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental.

En el afio 2000 comienza a regir el D.S. N2594 sobre condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los lugares de trabajo (proviene del D.S. 745 del afio
1993). En el afio 2005 entra en vigencia el D.S. N2148, que establece el
Reglamento Sanitario Sobre Manejo de Residuos Peligrosos. En el afio 2008
entra en vigencia el D.S. N2189 que regula las condiciones sanitarias y de
seguridad basicas en los rellenos sanitarios. En el afio 2007 comienza a regir el
D.S. N945, el cual establece la norma de emision para la incineracién y co-
incineracion. En el afio 2010, comienzan a regir dos reglamentos, el D.S. N24
para el manejo de lodos generados en plantas de tratamiento de aguas
servidas, y el D.S. N2 sobre el manejo de residuos generados en
establecimientos de atencion de salud®.

De acuerdo al Segundo Reporte del Estado del Medio Ambiente™, publicado

por el Ministerio de Medio Ambiente en 2015: “El pais cuenta con escasa
informacién en materia de residuos sdlidos no peligrosos, lo cual dificulta una
adecuada y efectiva gestidon en esta materia. En este contexto, se han

’Comisién Nacional del Medio Ambiente (2010). Primer reporte del manejo de residuos sélidos

en Chile.
38 Ministerio de Medio Ambiente (2015). Segundo Reporte del Estado del Medio Ambiente.

realizado esfuerzos tendientes a elaborar un catastro que permita disponer
una serie histérica que permita dimensionar mas rigurosamente este tema a
nivel nacional.

La generacion de residuos, asi como su disposicién final, constituyen uno de
los principales problemas ambientales generados por la actividad humana. En
Chile, si bien se registran importantes avances en materia de disposicion,
continta el desafio de valorizar y minimizar la generaciéon de residuos. Un
aporte en esta materia es la Ley de Fomento al Reciclaje aprobada en mayo
2016, la que establece la obligacidon de los productores de ciertos tipos de
productos de implementar sistemas de reciclaje a su costo, dentro de los
elementos a reciclar esta los envases y embalajes, pilas, baterias, neumaticos,
aparatos eléctricos y electrénicos y aceites y lubricantes.

Cabe sefialar que las empresas estdn obligadas a declarar la gestion de sus
residuos a través del sistema de Ventanilla Unica RETC (Registro de Emisiones
Transables de Contaminantes), que administra el Ministerio del Medio
Ambiente, donde se consolidan tanto los datos del Sistema Nacional de
Manejo de Residuos Peligrosos (SIDREP) y Sistema Nacional de Declaracién de
Residuos (SINADER) que maneja el Ministerio de Salud, esto permite tener
trazabilidad sobre la gestion de residuos que realizan practicamente todas las
empresas, este sistema estd vigente desde el afio 2014, pero desde el afio
2008 se declara en SINADER y SIDREP.

Para el tema especifico de asbesto, existe una preocupacién mayor por parte
de la poblacién, faltan estudios que identifiquen todos los lugares con asbesto,
por ejemplo fue comun en Chile el uso de cafierias de agua potable de este
material y su uso en techumbres de viviendas.

A partir del aflo 2009 Chile cuenta con una norma que prohibe el uso del
asbesto en los productos que indica el Decreto 656, del Ministerio de Salud. El
articulo N° 9 de esta norma define que las actividades relacionadas con
edificaciones, equipos, instalaciones o maquinarias que tuvieren aislante de
fibras de asbesto friable, tales como demolicién, desmantelamiento o
modificacion de éstos, requieren de autorizacion previa de la autoridad
sanitaria competente. Para su obtencidn, el duefio de las edificaciones,
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magquinarias, equipos o instalaciones debera presentar un plan de trabajo en el
qgue se prevean las medidas que se adoptaran para proteger la salud de los
trabajadores y de la poblacion aledafia.

Segun Resolucion 15853890 de 25.09.2015 se imputa a AKERON Caf supuesta
infraccién por tener un registro de entrega de elementos de proteccion
personal por grupos de trabajadores y no de manera personalizada, es decir no
por mal manejo en el retiro de asbesto (pag. 4 Resolucion). Se imputa a Enel
responsabilidad por aplicacidon de régimen de subcontratacion.

Entre los principales impactos ambientales que puede generar la disposicion
final de los residuos se pueden senalar: afectacion de la calidad del agua vy
alteracién de las caracteristicas hidraulicas, tanto superficiales como
subterrdneas; alteracién de la cantidad de biomasa, del tipo de vegetacién y
fauna; alteraciéon de las propiedades fisicas, quimicas y de fertilidad de los
suelos (contaminacidon por presencia de aceites, grasas, metales pesados y
acidos, entre otros residuos, y activacion del proceso erosivo por cambios de
topografia); emisiones atmosféricas de dioxinas y furanos, sulfuros de
hidrégeno, entre otros; emision de gases de efecto invernadero, como metano
y didxido de carbono, fruto de los procesos de degradacién anaerdbica en los
rellenos sanitarios; enfermedades provocadas por vectores sanitarios'®.

De acuerdo al Plan Coronel Verde 2050, uno de los problemas sanitarios y
ambientales que se detectan con mayor frecuencia en areas verdes y espacios
publicos eriazos es la disposicion no autorizada y constante de basura
domiciliaria y escombros, detectdndose con frecuencia depdsitos de basura
domiciliaria y micro basurales clandestinos en las dreas de drenaje de esteros y
humedales. Es el caso del estero Villa Mora frente a poblacién Frank
Mardones; las riberas del estero Lagunillas a lo largo del area urbana; los
bordes del humedal Boca Maule; y los margenes del estero El Manco frente a
Erratchou. Estos lugares son constantemente frecuentados por la poblacion
residente para el vaciado de basura y escombros, constituyendo un riesgo

159, . . . . .
Horacio Terrazas, Lineamientos estratégicos del Banco Interamericano de Desarrollo para el

sector de residuos sélidos (2009 — 2013). 2009

sanitario al ser foco de dispersion de enfermedades e infecciones hacia la
propia poblacién. Otros focos de basura se encuentran en sitios cercanos al
bypass y alrededores de los silos camino a la estacion™®.

Adicionalmente, estos basurales y micro basurales generan plagas de ratones
en algunos barrios y sectores de la comuna, contribuyendo a una mala calidad
de vida de los vecinos. En el caso particular de Villa la Posada, en el sector de
Escuadron, se ha documentado la presencia de ratones debido a micro
basurales de materias orgdnicas como residuos pesqueros y restos de
pescados podridos.

De acuerdo a informacién disponible en la www.ecocoronel.cl el 100% de los
residuos recolectados (RDS y voluminosos) mediante el sistema de recoleccion
municipal son transportados al Relleno Sanitario CEMARC S.A. (Centro de
Manejo de Residuos Concepcién), ubicado en el Fundo El Laurel, Km 4 de la
Ruta 150, en la comuna de Penco. El transporte de los residuos al relleno
sanitario esta a cargo de la empresa concesionaria STARCO S.A. y es realizada
una vez que los camiones recolectores compactadores completan la carga de
sus funciones diarias. Dentro de los residuos a recolectar estan considerados
todos los residuos residenciales, comerciales y de oficinas, sean éstos de
origen organico o inorganico, que se encuentren depositados frente a
viviendas, lotes industriales, sitios eriazos o bandejones. La recoleccion de
éstos se realiza desde el frente de cada propiedad o lote o desde contenedores
particulares o de propiedad del Concesionario, ubicados en puntos especificos
de la ciudad. Finalmente, y de acuerdo a la informacién disponible en
www.ecocoronel.cl también se ofrece el servicio de extraccidon de residuos
solidos voluminosos que se desarrolla bajo dos modalidades: eliminacién de
micro basurales y operativos de limpieza en barrios, el costo que enfrenta el
Municipio por prestar estos servicios supera los 2.400 millones de pesos
anuales que debe financiar con recursos propios. Al respecto es de relevancia
sefialar que no se tienen antecedentes que permiten evaluar la eficacia de
estos servicios.

'%%Plan maestro de &reas verdes y espacios publicos de Coronel, 2012. (Plan Verde Coronel 2050)
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Hoy dia, de acuerdo a personal municipal, Coronel cuenta con dos puntos
limpios maviles, un punto limpio fijo el cual fue instalado por Pesquera
Camanchaca el afio 2013 y funciona en la actualidad en alianza con
Recicladoras de Coronel, las que fueron capacitadas por dicha empresa, este
punto estad abierto al publico y beneficia principalmente a los vecinos del
sector Lo Rojas y se proyecta aumentarlos. Ademas, existen 16 campanas para
depositar envases de vidrio y cerca de 37 contenedores de pilas distribuidos en
escuelas, colegios y consultorios.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 68: Antecedentes revisados, objetivo “contar con un adecuado manejo de
residuos domiciliarios e industriales”.

Iniciativas

Monto: Sin informacion
Plazo: permanente

Antecedentes

Plan maestro de areas verdes y espacios publicos de Coronel, 2012. (Plan Verde Coronel 2050)
Comisiéon Nacional del Medio Ambiente. Primer reporte del manejo de residuos sdlidos en Chile.
2010

Ministerio de Medio Ambiente, Segundo Reporte del Estado del Medio Ambiente. 2015
http://portal.mma.gob.cl/lanzan-campana-de-fomento-al-reciclaje-de-botellas-plasticas/

Horacio Terrazas, Lineamientos estratégicos del Banco Interamericano de Desarrollo para el
sector de residuos sélidos (2009 — 2013). 2009

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 69: Iniciativas recopiladas, objetivo “contar con un adecuado manejo de
residuos domiciliarios e industriales”.

Iniciativas

SEREMI Salud
a) Programa de fiscalizacion a generadoras de residuos peligrosos.
Impacto: Sector industrial.
Monto: 40 millones de pesos aprox.
Plazo: Permanente.
Municipalidad de Coronel
a) Programa de reciclaje y puntos limpios
Impacto: comuna
Monto: sin informacién
Plazo: sin informacion
Municipalidad de Coronel-Direccién de Obras Hidraulicas (MOP), -Colbun S.A.
a) Limpieza anual del Estero Manco
b) Campaiias de desratizacion
Impacto: Sector que rodea Estero maco

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.9.2.3 Conclusiones del diagnostico

Las brechas en relacién al objetivo de contar con un adecuado manejo de
residuos domiciliarios e industriales dicen relacidn principalmente con tres
temas:

= La mala gestién de los residuos domiciliarios e industriales y la
existencia de micro basurales en la comuna, generando efectos en el
medio ambiente, focos de plagas y un impacto visual en el paisaje.

= Lafalta de educacion y cultura en relacién a la gestién de los residuos.

=  Lafalta de fiscalizacion a la gestion de residuos.

3.2.9.3 Objetivo G.3: prevenir y controlar la poblacion de perros
vagos
3.2.9.3.1 Percepcion de la comunidad

Una de las preocupaciones de la comunidad tiene relacion con la presencia de
grandes cantidades de perros vagos y la falta de planes de control.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucion para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realiz6 un ejercicio de priorizacidon de estas
soluciones. Los resultados para el componente salud en especifico son los
siguientes:
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Tabla 70: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “prevenir y controlar la
poblaciéon de perros vagos”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO

1 | Perrera municipal, implementacion de programas de esterilizacion de | Menos Urgente
perros vagos.

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.9.3.2 Antecedentes

Respecto a la normativa chilena vinculada a la tenencia de mascotas, el Cédigo
Civil, en su articulo 608, define a los animales bravios o salvajes, domésticos y
domesticados, y en los articulos 2326 y 2327, establece la responsabilidad civil
extracontractual del duefio de un animal, lo cual aplica a los duefios de perros
que causen dafios. Ademas, el decreto 65 de 2013 del MINAGRI, aprueba
modificacion al reglamento de la Ley de caza, Decreto N2 5 de 1998, e incluye
entre los animales dafinos a las jaurias de perros salvajes o bravios,
autorizando su caza o captura en las condiciones que se establecen. Otras
normativas tienen relacion con ordenanzas municipales como la que
implementd la Municipalidad de Las Condes obligando a un microchipeo
masivo de perros. Alli, si un perro se extravia las clinicas veterinarias llaman a
un centro de datos de la Municipalidad o del Kennel y se ubica a los
propietarios.™

En Chile, de acuerdo al Colegio Médico Veterinario, en el pais hay un perro por
cada cinco personas, es decir, 3,2 millones de animales sin un duefio
responsable™ y cerca de 40.000 personas son mordidas cada afio'®.

Hace mas de tres afios que se discute en el parlamento el proyecto de ley que
busca regular la tenencia responsable de mascotas. La falta de regulacion

"*!nforme de la Comisién de Salud del Senado sobre perros

vagos https://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEwjv6lexw|_LAhVHGJAKHYETCd4QFghAMAY&url=https%3A%2F%2Fwww.camara.cl%2Fpl
ey%2Fpdfpley.aspx%3FprmID%3D12872%26prmTIPO%3DINFORMEPLEY&usg=AFQjCNFmwbkFbXS
0xuVmj8jcSMq5PVx0Qw&sig2=pkAD1JMAaFxERkmIIKWR7Q

192 http://www.tenenciaresponsable.cl/novedades/noticia_detalle.php?id=91
http://www.24horas.cl/nacional/mas-de-40-mil-personas-al-ano-son-mordidas-por-perros-
vagos-1337120

163,

también tiene impacto en el sistema de salud. Ademas de los dafios personales
y traumas que puede ocasionar una mordedura de perros o el ataque de una
jauria, el gasto que implica en salud publica es relevante. En el afio 2010 se
notificaron 31.061 mordeduras, significando US$ 1.335.623 para el pais (Varas,
2011 citado en Cubillos, 2014'*) y se estima que el gasto anual se triplicaria si
se notificaran todos los casos.

En Coronel, sus habitantes estiman que ha aumentado la presencia de
manadas de perros vagos o callejeros, muchas veces portadores de
enfermedades infectocontagiosas, que pueden ser transmitidas a la poblacidn.
Ademas se han reportado casos en que jaurias de perros, de preferencia en
sectores rurales, han atacado a personas, incluso con resultado de muerte'.
Actualmente no se tiene un catastro de la cantidad de estos animales que
deambulan sin ningun control por las calles de Coronel, lo que dificulta la toma

de iniciativas efectivas para combatir el problema.

Por otra parte, la municipalidad puso a disposicién de la comunidad una clinica
veterinaria movil (donada por la empresa Colbin) que atiende a los
requerimientos de los vecinos respecto de sus mascotas. Es asi que se han
implementado programas de desparasitacion de animales, y esterilizacion de
perros, habiendo esterilizado en 3 afios a 4.000 perros aproximadamente.
Adicionalmente se estd trabajando en modificar la actual ordenanza sobre
tenencia responsable de animales, herramienta que bien empleada puede
ayudar en el control de perros vagos.

Dentro de las enfermedades potencialmente asociadas a los animales que no
tienen un control médico adecuado estdn: sarna, rabia, tifia, parasitos, etc.
Estas son potenciales afecciones que pueden ser transmitidas al ser humano a
través de animales domésticos que no tiene un control veterinario adecuado,
transformandose en un potencial riesgo, especialmente para los nifios.

"**http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/132084/Caracterizaci%C3%B3n-
epidemiol%C3%B3gica-de-las-morderduras-de-perro-a-la-poblaci%C3%B3n-humana-notificadas-
en-servicios-de-salud-de-la-comuna-de-Quinta-Normal,-Santiago,-2012.pdf?sequence=1
®http://www.lacuarta.com/diario/2004/04/11/11.03.4a.CRO.PERRROS. html
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https://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjv6IexwI_LAhVHGJAKHYETCd4QFghAMAY&url=https%3A%2F%2Fwww.camara.cl%2Fpley%2Fpdfpley.aspx%3FprmID%3D12872%26prmTIPO%3DINFORMEPLEY&usg=AFQjCNFmwbkFbXS0xuVmj8jcSMq5PVx0Qw&sig2=pkAD1JMAaFxERkmIlKWR7Q
https://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjv6IexwI_LAhVHGJAKHYETCd4QFghAMAY&url=https%3A%2F%2Fwww.camara.cl%2Fpley%2Fpdfpley.aspx%3FprmID%3D12872%26prmTIPO%3DINFORMEPLEY&usg=AFQjCNFmwbkFbXS0xuVmj8jcSMq5PVx0Qw&sig2=pkAD1JMAaFxERkmIlKWR7Q
https://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjv6IexwI_LAhVHGJAKHYETCd4QFghAMAY&url=https%3A%2F%2Fwww.camara.cl%2Fpley%2Fpdfpley.aspx%3FprmID%3D12872%26prmTIPO%3DINFORMEPLEY&usg=AFQjCNFmwbkFbXS0xuVmj8jcSMq5PVx0Qw&sig2=pkAD1JMAaFxERkmIlKWR7Q
http://www.tenenciaresponsable.cl/novedades/noticia_detalle.php?id=91
http://www.24horas.cl/nacional/mas-de-40-mil-personas-al-ano-son-mordidas-por-perros-vagos-1337120
http://www.24horas.cl/nacional/mas-de-40-mil-personas-al-ano-son-mordidas-por-perros-vagos-1337120
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/132084/Caracterizaci%C3%B3n-epidemiol%C3%B3gica-de-las-morderduras-de-perro-a-la-poblaci%C3%B3n-humana-notificadas-en-servicios-de-salud-de-la-comuna-de-Quinta-Normal,-Santiago,-2012.pdf?sequence=1
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/132084/Caracterizaci%C3%B3n-epidemiol%C3%B3gica-de-las-morderduras-de-perro-a-la-poblaci%C3%B3n-humana-notificadas-en-servicios-de-salud-de-la-comuna-de-Quinta-Normal,-Santiago,-2012.pdf?sequence=1
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/132084/Caracterizaci%C3%B3n-epidemiol%C3%B3gica-de-las-morderduras-de-perro-a-la-poblaci%C3%B3n-humana-notificadas-en-servicios-de-salud-de-la-comuna-de-Quinta-Normal,-Santiago,-2012.pdf?sequence=1

Chile no cuenta hoy con una normativa que regule la tenencia de animales
domeésticos, sancione a los responsables por dafios causados por sus mascotas
y fomente la esterilizacién como método de control.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados referentes a la
problematica abordada:

Tabla 71: Antecedentes revisados, objetivo “prevenir y controlar la poblacion de
perros vagos”.

Antecedentes

Perros vagos: Chile sigue sin ley que los regule, pese a 50 mil ataques anuales
(http://www.tenenciaresponsable.cl/novedades/noticia_detalle.php?id=91)

Sitio Ecoronel. “Ordenanza municipal control de perros vagos” (http://www.ecoronel.cl/wp-
content/uploads/2014/01/1999-007-Ordenanza-sobre-el-Control-de-Perros-Vagos-en-la-Comuna-
de-Coronel.pdf)

SoyCoronel.cl. 18.02.2014. Investigaran envenenamiento de perros en Coronel.
(http://www.soychile.cl/Coronel/Sociedad/2014/02/18/231802/Investigaran-envenenamiento-de-
perros-en-Coronel.aspx)
www.24horas.cl/nacional/mas-de-40-mil-personas-al-ano-son-mordidas-por-perros-vagos-
1337120

Informe de la Comisidn de Salud del Senado sobre perros vagos
https://www.google.cl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ah
UKEwjvblexwl_LAhVHGJAKHYETCd4QFghAMAY&url=https%3A%2F%2Fwww.camara.cl%2Fpley%2F
pdfpley.aspx%3FprmID%3D12872%26prmTIPO%3DINFORMEPLEY&usg=AFQjCNFmwbkFbXSOxuVm
j8jcSMq5PVx0Qw&sig2=pkAD1JMAaFXERkmIIKWR7Q

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 72: Iniciativas recopiladas, objetivo “prevenir y controlar la poblacién de perros
vagos”.

Iniciativas

No se tienen antecedentes de iniciativas en curso.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.9.3.3 Conclusiones del diagndstico

=  Gran cantidad de perros vagos en la comuna.

= Carencia de una norma que regula la tenencia responsable de animales
domésticos.

= Habitos y conductas de los duefios de los perros que no contribuyen a la
solucién del problema.

3.2.10 H. Infraestructura
3.2.10.1 Objetivo H.1: contar con una infraestructura gubernamental
y municipal adecuada

3.2.10.1.1 Percepcion de la comunidad

La percepcion de los consejeros del CRAS es que las actuales condiciones de
infraestructura de los servicios publicos, asi como la dotacién de empleados
municipales resultan insuficientes para atender de manera adecuada las
necesidades de su actual poblacion. Segun los antecedentes que manejan los
propios miembros del CRAS, la planta de empleados publicos no ha sido
modificada conforme al crecimiento de la poblacion, lo que se traduce en
demora en las diferentes tramitaciones que se deben realizar. Ademas, no
existen oficinas de reparticiones publicas en la comuna, como por ejemplo:
servicio de impuestos internos o registro civil, por lo que los vecinos de
Coronel deben trasladarse a San Pedro o Concepcion para realizar sus
trdmites, muchas veces con una gran inversion de tiempo y de recursos.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problemdtica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realiz6 un ejercicio de priorizacidon de estas
soluciones. Los resultados para el componente infraestructura en especifico
son los siguientes:

Tabla 73: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “contar con una infraestructura
gubernamental y municipal adecuada”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO

1 | Aumentar la planta de empleados municipales Reto

2 | Instalar oficinas de Sll y Tesoreria Inmediata

3 | Aumentar dotacion de INP Inmediata

Fuente: Elaboracidn propia.
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3.2.10.1.2 Antecedentes

La poblacién actual de Coronel, segun las proyecciones del INE al afio 2015, es
de mas de 115.000 habitantes'®. El censo del 2002 indicaba que Coronel tenia
una poblacién de 95.528 habitantes'’, por lo tanto la poblacién ha crecido en
mas de un 20%. Si bien no se pudo recopilar informacién en cuanto al
incremento en la planta de empleados municipales para el mismo periodo, si
se cuenta con el antecedente de que la construccién del nuevo edificio
municipal, en el mismo emplazamiento en que se encontraba el antiguo, y que
fue severamente dafado por el terremoto del 27 de febrero de 2010, no ha
estado exenta de problemas'® y en la actualidad se encuentra con retrasos en
sus plazos originales para la ejecucidn de su segunda etapa. Se espera que esta
nueva edificacion cuente con las condiciones adecuadas para poder dar una
atencién oportuna y de calidad a los requerimientos de los habitantes de
Coronel.

En cuanto a reparticiones publicas y su presencia en la comuna, los siguientes
antecedentes:

% ademas de atender

e Ladireccion regional del SlI, ubicada en Concepcion
a las comunas de Concepcién y Coronel, también cubre Chiguayante, San
Pedro de la Paz, Penco, Hualqui, Florida, Tomé, Lota, Santa Juana vy
Arauco.Si bien se puede desprender de este antecedente una alta
demanda de servicios de Sl por parte de la poblacidn, se debe considerar,
en todo caso, que la pagina web del Sll esta habilitada para realizar una

serie de tramites basicos a través de su portal de internet™.

166http://www.ine.cl/canales/chiIe_estadistico/familizas/demograﬁcas_vitaIes.php

http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/Coronel/Poblaci%C3%B3n
8http://www.biobiochile.cl/2015/07/22/declaran-desierta-la-licitacion-para-construir-la-
segunda-etapa-del-edificio-consistorial-de-coronel.shtml
16"’http://www.sii.cl/sobre_el_sii/oficinas/comunas/region8/concepcion.htm
"http://home.sii.cl/

167,

e La direccion regional de la Tesoreria de la Republica”, ubicada en

Concepcion, ademas de atender las comunas de Concepcion y Coronel,
también cubre Tomé, Penco, Hualqui, Florida, Lota, Santa Juana,
Chiguayante y San Pedro de la Paz, de lo que se desprende de una alta
demanda de estos servicios.

e Sibien la direccidn regional del Biobio para el IPS (Ex INP) se encuentra en
Concepcion', la red multiservicios del Estado “Chile Atiende” (que busca
acercar los beneficios y servicios de las instituciones publicas a las
personas) cuenta con un punto de atencion en Coronel, en la direccién
calle Remigio Castro 121, con atencion de lunes a viernes, en horario de
oficina, con personal calificado para las atenciones referentes a tramites
del IPS, ademas de otros tramites.

En el informe de desarrollo urbano de Coronel, elaborado por la llustre
Municipalidad de Coronel, se presenta, entre las debilidades y amenazas de la
comuna, la alta dependencia de la capital regional (Concepcién) y el débil

equipamiento civico, cultural y recreativo con el que se cuenta, como uno de

los aspectos que contribuyen a la imagen de una comuna urbana deprimida™.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

Tabla 74: Antecedentes revisados, objetivo “Contar con una infraestructura
gubernamental y municipal adecuada”.

Antecedentes

INE Actualizacidn de poblacién 2002-2012 y proyecciones 2013-2020:
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/familias/demograficas_vitales.php
Reportes comunales de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Censo 2002,
Indicadores Demograficos:
http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/Coronel/Poblaci%C3%B3n

171https://www.tesoreria.cl/web/quienesSomos/irRedOficinas.do

2http://www.ips.gob.cl/biobio-83845
173http://prmconcepcion.cl/documents/Presentaciones/Mesa%ZODiscusi%C?,%B?,n%20—
%20Municipalidades%20AMC%20(27.08.13)/Presentacion%202%20Municipalidad%20de%20Coro
nel.pdf
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http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/familias/demograficas_vitales.php
http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/Coronel/Poblaci%C3%B3n
http://www.biobiochile.cl/2015/07/22/declaran-desierta-la-licitacion-para-construir-la-segunda-etapa-del-edificio-consistorial-de-coronel.shtml
http://www.biobiochile.cl/2015/07/22/declaran-desierta-la-licitacion-para-construir-la-segunda-etapa-del-edificio-consistorial-de-coronel.shtml
http://www.sii.cl/sobre_el_sii/oficinas/comunas/region8/concepcion.htm
http://home.sii.cl/
http://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/familias/demograficas_vitales.php
http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/Coronel/Poblaci%C3%B3n
https://www.tesoreria.cl/web/quienesSomos/irRedOficinas.do
http://www.ips.gob.cl/biobio-83845
http://prmconcepcion.cl/documents/Presentaciones/Mesa%20Discusi%C3%B3n%20-%20Municipalidades%20AMC%20(27.08.13)/Presentacion%202%20Municipalidad%20de%20Coronel.pdf
http://prmconcepcion.cl/documents/Presentaciones/Mesa%20Discusi%C3%B3n%20-%20Municipalidades%20AMC%20(27.08.13)/Presentacion%202%20Municipalidad%20de%20Coronel.pdf
http://prmconcepcion.cl/documents/Presentaciones/Mesa%20Discusi%C3%B3n%20-%20Municipalidades%20AMC%20(27.08.13)/Presentacion%202%20Municipalidad%20de%20Coronel.pdf

http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/Coronel

Sucursales Sll:

http://www.sii.cl/sobre_el_sii/oficinas/comunas/region8/concepcion.htm

Sucursales Tesoreria de la Republica:
https://www.tesoreria.cl/web/quienesSomos/irRedOficinas.do

Sucursales IPS:

http://www.ips.gob.cl/biobio-83845

Construccién Municipio de Coronel, | Etapa, Mercado Publico, Adquisicion N2 2760-6-LP14,
disponible en https://www.mercadopublico.cl

Retraso en Construccién Municipio de Coronel:
http://www.biobiochile.cl/2015/07/22/declaran-desierta-la-licitacion-para-construir-la-
segunda-etapa-del-edificio-consistorial-de-coronel.shtml

Desarrollo urbano de Coronel, Hacia un modelo de ciudad sustentable y multipropdsito:
http://prmconcepcion.cl/documents/Presentaciones/Mesa%20Discusi%C3%B3n%20-
%20Municipalidades%20AMC%20(27.08.13)/Presentacion%202%20Municipalidad%20de%2
OCoronel.pdf

Fuente: Elaboracidn propia.

Tabla 75: Iniciativas recopiladas, objetivo “contar con una infraestructura
gubernamental y municipal adecuada”.

Iniciativas

Construcciéon del nuevo edificio municipal (en la actualidad con retrasos en su segunda
etapa). Monto adjudicado para la primera etapa: $2670 MM, segunda etapa en proceso de
licitacién, monto disponible $4000 MM (Informacién disponible en disponible en
https://www.mercadopublico.cl).

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.10.1.3 Conclusiones del diagndstico

Del analisis de la percepcion del CRAS de Coronel y de los antecedentes
compilados en relacién al objetivo PRAS de contar con una infraestructura
gubernamental y municipal adecuada, lo siguiente:

Falta de oficinas de Sll y Tesoreria en la comuna y aumento de dotacion de
personal en INP: Al respecto, la situacion no es diferente que otras comunas
de la provincia de Concepcidén que presentan similar nimero de habitantes,

como Chiguayante’ o San Pedro de la Paz'®, aunque estas comunas estan

mejor conectadas con el Concepcién urbano.

Déficit en inversion en infraestructura publica: Al respecto, desde el terremoto
de 2010 que la comuna no cuenta con un espacio Unico y centralizado (edificio
municipal), y tampoco se tiene una fecha cierta de entrega del nuevo edificio
en construccién, dado que en la actualidad no se ha adjudicado la ejecucién de
la segunda etapa del mismo.

Aumento de la planta de empleados: Al respecto, no es posible concluir que la
falta de atencidon adecuada para los distintos tramites municipales que
requiere la poblacion se deban necesariamente a que el nimero actual de
empleados es insuficiente, pudiendo también ser derivado de la falta de
infraestructura, capacitacion y nueva tecnologia en las reparticiones
municipales, que a la fecha no cuentan con un espacio fisico definitivo para
ejercer sus labores.

3.2.10.2 Objetivo H.2: mejorar el suministro de servicios bdsicos

3.2.10.2.1 Percepcion de la comunidad

La percepcion de los consejeros del CRAS con respecto al suministro de los
servicios bdsicos (agua potable, electricidad) en la comuna de Coronel esta
referida principalmente a la deficiencia en la calidad y accesibilidad a estos
servicios, sumados a un alto costo en las tarifas aplicadas. Indican, ademas,
que zonas rurales apartadas del nucleo urbano no cuentan con la suficiente
cobertura de servicios de agua potable y alcantarillado y, aun mas, en Isla
Santa Maria declaran la inexistencia de alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas. También se hace mencién a continuos episodios de turbiedad en el
agua potable durante el 2014, denunciando una falta de fiscalizacién de la
calidad del agua en directo deterioro de la salud de la poblacién. EI CRAS

"*http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/Chiguayante

http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/San_Pedro_de_la_Paz
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http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/Coronel
http://www.sii.cl/sobre_el_sii/oficinas/comunas/region8/concepcion.htm
https://www.tesoreria.cl/web/quienesSomos/irRedOficinas.do
http://www.ips.gob.cl/biobio-83845
https://www.mercadopublico.cl/
http://www.biobiochile.cl/2015/07/22/declaran-desierta-la-licitacion-para-construir-la-segunda-etapa-del-edificio-consistorial-de-coronel.shtml
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http://prmconcepcion.cl/documents/Presentaciones/Mesa%20Discusi%C3%B3n%20-%20Municipalidades%20AMC%20(27.08.13)/Presentacion%202%20Municipalidad%20de%20Coronel.pdf
http://prmconcepcion.cl/documents/Presentaciones/Mesa%20Discusi%C3%B3n%20-%20Municipalidades%20AMC%20(27.08.13)/Presentacion%202%20Municipalidad%20de%20Coronel.pdf
http://prmconcepcion.cl/documents/Presentaciones/Mesa%20Discusi%C3%B3n%20-%20Municipalidades%20AMC%20(27.08.13)/Presentacion%202%20Municipalidad%20de%20Coronel.pdf
https://www.mercadopublico.cl/
http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/Chiguayante
http://reportescomunales.bcn.cl/2012/index.php/San_Pedro_de_la_Paz

también indica que la cobertura de grifos para emergencias de incendios
resulta insuficiente para la comuna.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizd un ejercicio de priorizacién de estas
soluciones. Los resultados para el componente infraestructura en especifico
son los siguientes:

Tabla 76: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “mejorar el suministro de
servicios basicos”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO

Fortalecer comités de Agua Potable Rurales (CAPR) Inmediata
2 | Instalar més grifos Inmediata
Informar a la comunidad acerca de la funcion del proveedor del servicio Inmediata

agua potable

Fuente: Elaboracidn propia.
3.2.10.2.2 Antecedentes

La ciudad de Coronel se abastece casi en su totalidad desde la red publica de la
sanitaria ESSBIO y en menor porcentaje de Aguas San Pedro”. La
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) consiga un 99,9% de cobertura
urbana de agua potable para Coronel, a diciembre de 2014".

La evacuacion de las aguas servidas domésticas se efectla a través de una red
de colectores de las empresas sanitarias que operan en la comuna. La
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) consiga un 95,7% de cobertura
de alcantarillado para Coronel, a diciembre de 2014",

®http://www.coronel.cl/wp-content/uploads/2015/06/PLADECO-CORONEL-2012-2016.pdf
w Descargable en http://www.siss.gob.cl/577/w3-article-11624.html

'78 Descargable en http://www.siss.gob.cl/577/w3-article-11624.html

Segun el Observatorio Urbano del MINVU (2006), la cobertura de electricidad
domiciliaria alcanzaba un 99,26%"".

A pesar de los antecedentes anteriores, que indican una cobertura superior al
99% en cuanto a servicios basicos, se deben considerar episodios como los del
mes de abril de 2015, en el que un grupo de vecinos de la toma de terrenos del
sector el Pilon, como una forma de denunciar la falta de suministro de
servicios basicos, agua y luz, realizaron una manifestacion, corte de camino, en
el Bypass de Coronel a la altura del hospital*®. Ademas, el PLADECO de Coronel
reconoce 3 asentamientos rurales concentrados: Calabozo, ubicado en el
fundo del mismo nombre; Escuadrén, originado en el proceso de reforma
agraria, y Puerto Sur, en la isla Santa Maria, que cuentan con equipamiento en

servicios basicos minimo e insuficiente™".

Por otro parte, la cobertura de agua potable en las zonas rurales son
administradas a través de los APR (Programa de Agua Potable Rural), y, segun
el listado de organizaciones funcionales y vigentes en Coronel a diciembre de
2015, sélo existen 2 comités APR en la Comuna, ubicados en la Isla Santa
Maria, territorio insular anexado a la comuna, ubicada unos 26 km frente a la
Bahia de Coronel.

En cuanto a la calidad del agua potable, esta ha presentado en el pasado
episodios de turbiedad que han despertado preocupacion de la comunidad™,
incluso relacionando la mala calidad del agua con el alto nimero de casos de
hepatitis en la comuna, situacién que ha sido descartada por las autoridades
locales, dado que en la comuna se realizé un estudio desde la seremi de Salud,
que determind que el agua no esta contaminada™. Luego de una investigacion

17'c’http://www,observatoriourbano.cl/indurb/ciudades.asp

owww.soychile.cl/Coronel/Sociedad/2015/04/08/315239/Vecinos-de-Coronel-realizaron-
barricadas-para-exigir-servicios-basicos-en-sus-viviendas.aspx
http://www.coronel.cl/wp-content/uploads/2015/06/PLADECO-CORONEL-2012-2016.pdf
http://www.coronel.cl/wp-content/uploads/2015/06/N%C3%B3minas-COSOC.pdf
Bhttp://www.biobiochile.cl/2014/11/06/alcalde-de-coronel-anuncia-demanda-colectiva-contra-
essbio-por-turbiedad-de-agua-potable.shtml
184http://www,coronel.cl/2015/06/saIud—preocupacion—de—autoridades—comunales—por—el—
aumento-de-hepatitis-a-el-llamado-es-a-prevenir/
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http://www.observatoriourbano.cl/indurb/ciudades.asp
http://www.coronel.cl/wp-content/uploads/2015/06/PLADECO-CORONEL-2012-2016.pdf
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http://www.coronel.cl/2015/06/salud-preocupacion-de-autoridades-comunales-por-el-aumento-de-hepatitis-a-el-llamado-es-a-prevenir/
http://www.coronel.cl/2015/06/salud-preocupacion-de-autoridades-comunales-por-el-aumento-de-hepatitis-a-el-llamado-es-a-prevenir/

de la SISS ante las varias denuncias de la comunidad, la empresa ESSBIO fue
sancionada por deficiencia en la calidad de distribucién del agua potable y por
haber afectado a los usuarios. ESSBIO trabaja actualmente en un intenso plan,
cercano a los $2 mil millones, que considera la renovacién de la totalidad de
las antiguas cafierias de fierro que alin quedan en la comuna, fuentes oficiales
de la empresa declaran que "El Plan Coronel estd siendo impulsado por un
equipo multidisciplinario, que trabaja con dedicacion exclusiva en la comuna,
para abordar de manera integral los eventos de turbiedad y entregar una
solucién definitiva a los vecinos de la comuna"*®,

Con respecto a la percepcidn del CRAS referente una red insuficiente de grifos
para emergencias, no se cuenta con informacion suficiente y especifica para la
comuna acerca de la distribucion y estado actual de los grifos que existen en
Coronel.

Los grifos ubicados en la via publica son parte integrante de la red de
distribucion de agua potable, cuya mantenciéon es de responsabilidad del
distribuidor de Agua Potable™. Sus exigencias técnicas estan contenidas en la
Norma Chilena Nch 691/98 y Nch 1646/98.Fuentes de ESSBIO indican que la
regidon cuenta con 9.350 grifos, y de ellos 4.839 se distribuyen en la provincia
de Concepcidn, un alto numero y gran dispersidn que requieren de un robusto
plan de mantencidn, tornando esencial un correcto uso de los artefactos'.

Las siguientes tablas resumen los antecedentes revisados y las actuales
iniciativas en curso referente a la problematica abordada:

185http://www.soychile.cI/CoroneI/Sociedad/2015/01/13/298877/Esbbio—continua—con—los—

trabajos-de-modernizacion-en-Coronel-tras-la-multa-de-la-Superintendencia-de-Servicios-
Sanitarios.aspx

186http://www.siss.gob.t:I/577/w3—article»4110.htm|
http://www.biobiochile.cl/2014/05/06/autoridades-junto-a-essbio-inspeccionan-operatividad-
de-grifos-en-talcahuano-penco-y-tome.shtml

187,

Tabla 77: Antecedentes revisados, objetivo “mejorar el suministro de servicios
basicos”.

Antecedentes

SISS — Coberturas servicios de agua potable:
http://www.siss.cl/577/w3-propertyvalue-3445.html

Infraestructura Sanitaria:

http://www.ecoronel.cl/atlas-ambiental-de-coronel/medio-
construido/infraestructuras/infraestructura-sanitaria/

Plan de Desarrollo Comunal — PLADECO Coronel 2012-2016
http://www.coronel.cl/wp-content/uploads/2015/06/PLADECO-CORONEL-2012-2016.pdf
Cobertura servicio de electricidad, Observatorio Urbano MINVU:
http://www.observatoriourbano.cl/indurb/ciudades.asp

Norma Chilena Nch 691/98
http://hidrauvlica.weebly.com/uploads/5/3/3/9/5339473/nch0691-1998.pdf

Norma Chilena Nch 1646/98
http://intranet.uach.cl/dw/canales/repositorio/archivos/51/5616.pdf

Cobertura de prensa a calidad del agua potable:
http://www.biobiochile.cl/2014/11/06/alcalde-de-coronel-anuncia-demanda-colectiva-contra-
essbio-por-turbiedad-de-agua-potable.shtml (noviembre 2014)
http://www.soychile.cl/Coronel/Sociedad/2015/01/13/298877/Esbbio-continua-con-los-
trabajos-de-modernizacion-en-Coronel-tras-la-multa-de-la-Superintendencia-de-Servicios-
Sanitarios.aspx (enero 2015)
http://www.adnradio.cl/noticias/nacional/seremi-de-salud-no-hay-relacion-entre-la-turbiedad-
del-agua-en-coronel-y-los-casos-de-hepatitis/20141015/nota/2462286.aspx (oct 2014)
http://www.emol.com/noticias/economia/2014/10/18/685709/essbio-ratifica-millonario-plan-
integral-para-mejorar-calidad-del-suministro-de-agua-en-coronel.html (oct 2014)

APR en Isla Santa Maria, 2011
http://www.coronel.cl/2011/10/sistema-de-agua-potable-en-puerto-norte-y-puerto-sur-isla-
santa-maria/

Cobertura de Grifos de ESSBIO (Mayo 2014)
http://www.biobiochile.cl/2014/05/06/autoridades-junto-a-essbio-inspeccionan-operatividad-
de-grifos-en-talcahuano-penco-y-tome.shtml

Tabla 78: Iniciativas recopiladas, objetivo “mejorar el suministro de servicios basicos”.

Iniciativas

I. Municipalidad de Coronel

a) Disefio y Construccién Red de Agua Potable Campamento Cantarrana, comuna de Coronel
Estado: ejecutado al 100%, afio 2015

Monto de inversién: $173.169.570

b) Construccién Proyecto Sanitario Campamento Santa Elena

Estado: ejecutado al 100%, afio 2015

Monto de inversién: $ 91.850.901
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¢) Construccion Red de Agua Potable y Alcantarillado Campamento Los Esteros

Estado: ejecutado al 100%, afio 2014

Monto de inversién: S 69.644.188

d) Construccion Red de AP Y Alcantarillado Sector Buen Retiro Coronel

Estado: ejecutado al 100%, afio 2014

Monto de inversién: $ 1.102.335.663

e) Construccién Red Agua Potable y Alcantarillado Campamento By Pass, comuna de Coronel
Estado: ejecutado al 100%, afio 2013

Monto de inversién: $ 85.220.397

f) Solucidn Integral de Extension de red de aguas servidas y agua potable de Calle Colcura
Estado: ejecutado al 100%, afio 2013

Monto de inversién: $ 156.497.615

g) Construccion Extension Red de AP y AS Calles Mayupara, Caucahues, Millaray y Lonco, Sector
Huertos Familiares

Estado: ejecutado al 100%, afio 2013

Monto de inversién: $ 77.178.751

Fuente: Elaboracidn propia.
3.2.10.2.3 Conclusiones del diagndstico

Si bien las cifras oficiales indican una alta cobertura de los servicios basicos en
la comuna de Coronel, la situaciéon aun no estd resuelta completamente,
siendo foco de conflicto en algunos sectores de la comuna, principalmente
debido a la ocupacién ilegal de terrenos para establecer campamentos vy
tomas, los que se encuentran con escasa o nula urbanizacion. En cuanto a la
calidad del agua potable, ESSBIO se encuentra realizando labores correctivas
que impliqguen una solucién definitiva para la comuna, considerandose
pertinente realizar, por parte de la compafiia, una labor comunicacional de
difusion del avance de estas correcciones para la tranquilidad de la
comunidad.

Con respecto al fortalecimiento de los comités de agua potable rural (CAPR) de
la comuna, actualmente son 2 comités y se encuentran ubicados en Isla Santa
Maria, territorio insular en el que se ubican 2 caletas artesanales,
denominadas Puerto Norte y Puerto Sur, por lo cual todo esfuerzo en
fortalecer el APR resulta beneficioso para la poblacidon que alli habita, sobre
todo considerando el potencial de desarrollo ecoturistico en la zona.

Finalmente, no se cuenta con un catastro publico de la distribucién y estado
actual de los grifos especifico para la comuna que detecte la necesidad de
instalacion de nuevas unidades asi como de la ejecucidon del plan de
mantencion de los ya existentes.

3.2.10.3 Objetivo H.3: contar con viviendas sociales de calidad y en
cantidad suficiente para las personas que las requieren

3.2.10.3.1 Percepcion de la comunidad

La percepcion manifestada por los consejeros del CRAS es que en la comuna
existe un creciente nivel de construccion informal de viviendas en tomas de
terrenos, muchos de los cuales se encuentran ubicados en zonas de riesgo.
Sefialan también, como un dato que respalda la existencia de un déficit de
viviendas en la comuna, el que el hacinamiento medio en Coronel dobla el
porcentaje regional y nacional.

Como se menciond en el capitulo N°2 Metodologia, con la finalidad de recoger
la percepcién de la ciudadania respecto a la problematica socio ambiental del
territorio, se realizaron talleres con la comunidad donde junto a la
identificacion de los problemas surgieron propuestas de solucién para cada
uno de ellos. Posteriormente el CRAS, a través de la Matriz de Importancia y
Gobernabilidad (IGO, Anexo 8.4) realizé un ejercicio de priorizacidon de estas
soluciones. Los resultados para el componente infraestructura en especifico
son los siguientes:

Tabla 79: Soluciones propuestas por el CRAS, objetivo “contar con viviendas sociales
de calidad y en cantidad suficiente para las personas que las requieren”.

N° | Soluciones propuestas por CRAS Priorizacion IGO

1 | Revisary adecuar el Plano regulador comunal de Coronel para facilitar la Inmediata
construccion de viviendas sociales de calidad.

2 | Mayor fiscalizacién a tomas de terrenos y construcciones en terrenos Inmediata
irregulares.

3 | Hacer aplicable normativa para construccion de viviendas de material Inmediata
térmico.

4 | Reubicar casas que se encuentren en zonas de riesgo y deterioro Inmediata

(reacondicionar viviendas dafiadas).

Fuente: Elaboracidn propia.
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3.2.10.3.2 Antecedentes

A continuacién se presentan los diversos antecedentes recopilados en funcion
de las tematicas expuestas por el CRAS en referencia a la necesidad de
viviendas sociales en la comuna.

El crecimiento demografico y la demanda de habitacién (indistintamente de
su