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Acerca de la Convencion sobre los Humedales

La Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971) es un
tratado intergubernamental cuya mision es “la conservacion y el

uso racional de los humedales mediante acciones locales, regionales
y nacionales y gracias a la cooperacién internacional, como
contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.
En octubre de 2010 el total de naciones adheridas a la Convenciéon
como Partes Contratantes era de 160, y habia mas de 1.900 humedales
de todo el mundo, con una superficie mayor de 186 millones de
hectareas, designados para su inclusion en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional de Ramsar.

:(Qué son los humedales?

Tal como define la Convencion, en los humedales se incluye una
amplia variedad de habitat tales como pantanos, turberas, llanuras
de inundacion, rios y lagos, y areas costeras tales como marismas,
manglares y praderas de pastos marinos, pero también arrecifes
de coral y otras areas marinas cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros, asi como humedales artificiales tales como
estanques de tratamiento de aguas residuales y embalses.

Acerca de esta serie de manuales

La Secretaria de la Convencidn ha preparado esta serie después de las
reuniones 72, 82, 92, y 10? de la Conferencia de las Partes Contratantes
(COP7, COPS8, COP9, y COP10) celebradas, respectivamente, en San
José (Costa Rica), en mayo de 1999, Valencia (Espafia), en noviembre
de 2002, Kampala (Uganda), en noviembre de 2005, y Changwon,
Republica de Corea en octubre y noviembre 2008 . Las Partes en

estas COP, y en sus precedentes, han adoptado lineamientos sobre
varios temas que han servido de base para la preparacion de una
serie de manuales para asistir a quienes tengan interés o estén
directamente implicados en la aplicacion de la Convencion en los
planos internacional, regional, nacional, subnacional o local. Cada
manual recoge, tema tras tema, las diversas orientaciones pertinentes
adoptadas por las Partes, a las que se han anadido material

adicional de las notas informativas de las COP, estudios de caso 'y
otras publicaciones pertinentes, con objeto de ilustrar los aspectos
esenciales de los lineamientos. Los manuales estan disponibles en los
tres idiomas de trabajo de la Convencién (inglés, francés y espaiiol).

En el cuadro del interior de la contraportada figura el alcance
completo de todos los temas que se abordan en esta serie de
manuales en la actualidad. A medida que la Conferencia de las Partes
Contratantes vaya adoptando nuevas orientaciones en sus futuras
reuniones, se prepararan nuevos manuales que las incluyan. La
Convencion de Ramsar promueve un conjunto integrado de medidas
para velar por la conservacion y el uso racional de los humedales.

En consonancia con este enfoque integrado, el lector observara que
dentro de cada manual hay numerosas referencias cruzadas a otros
manuales de la serie.
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Esta 4a. edicion de los manuales Ramsar sustituye a la serie publicada en 2007 e incluye las
orientaciones pertinentes aprobadas por la Conferencia de las Partes en varias reuniones,
particularmente la COP7 (1999), la COP8 (2002), 1a COP9 (2005), y la COP10 (2008) asi como
algunos documentos de antecedentes presentados en dichas Conferencias.
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Como aprovechar al maximo el presente Manual
Los Manuales en general

La finalidad de los Manuales de Ramsar es organizar el material de orientacién a partir de las
decisiones pertinentes adoptadas por las Partes Contratantes a lo largo de los anos, con arreglo

a determinados temas. De este modo se ayuda a los profesionales a aplicar la practica idénea
acordada internacionalmente en la forma que resulte mas conveniente y que mas naturalmente se
adapte al propio entorno de trabajo cotidiano.

El ptblico de los Manuales comprende el personal nacional y local de los departamentos,
ministerios y organismos gubernamentales que actian como Autoridades Administrativas para
la Convencidn de Ramsar en los paises. Son usuarios igualmente importantes de estos Manuales
los administradores de determinadas zonas de humedal, con lo que algunos aspectos de las
orientaciones estan especificamente dedicados al manejo de sitios.

Las orientaciones han sido adoptadas por los Estados en su conjunto y, cada vez con mayor
frecuencia, abordan las funciones esenciales de otros sectores distintos a los del “medio ambiente
o el “agua”. Por consiguiente, es muy importante que todos aquellos cuyas acciones puedan
beneficiar o afectar al uso racional de los humedales utilicen estos Manuales.

”

Por consiguiente, un primer paso fundamental que se deberia dar en cada pais es difundir
adecuadamente estos Manuales entre quienes los necesiten o puedan beneficiarse de ellos. Se
pueden adquirir ejemplares de forma gratuita en formato PDF solicitandolos a la Secretaria de
Ramsar, en los tres idiomas de la Convencién, en CD-ROM, o descargandolos en el sitio web de la
Convencién (www.ramsar.org).

Hay otras medidas que convendria adoptar desde un principio, segtin el contexto particular;
concretamente se deberian aclarar las lineas jerarquicas y comprobar activamente el modo en que
se compatibilizan los términos utilizados y los enfoques descritos con la propia autoridad del
lector, las circunstancias de operacién y las estructuras organizativas.

Buena parte del texto se puede utilizar en sentido proactivo, como base para la elaboracion de
marcos de politicas, planes y actividades, a veces mediante una sencilla traslacion de las secciones
pertinentes a los materiales nacionales y locales.

También se puede utilizar en sentido reactivo como fuente de ayuda e ideas para responder a los
problemas y oportunidades, dirigiendo los temas en funcion de la necesidad de los usuarios.

Se ofrecen abundantes referencias, fuentes originales y lecturas adicionales: el Manual a menudo
no sera la “tltima palabra”, pero ofrece una guia muy funcional hacia otras fuentes de informacién

y apoyo.

La direccion estratégica de la Convencion de Ramsar esta facilitada por el Plan Estratégico (su
ultima version, el Plan Estratégico 2009-2015, fue adoptada en 2008 por la COP10 como Resolucion
X.1). Todos los marcos de aplicacion tematicos, incluidos los Manuales, encajan en el contexto de
los objetivos y estrategias del Plan, en el que también se subrayan las prioridades para el periodo
abarcado.

En esta cuarta edicion de los Manuales, las adiciones y supresiones en los lineamientos originales
que se piden en los resultados de la COPS, la COP9 y la COP10, se muestran entre corchetes [...].
La serie de Manuales se actualiza después de cada reunién de la Conferencia de las Partes, y, con
miras a perfeccionar cada nueva edicion, siempre se agradece recibir (en la Secretaria de Ramsar)
informaciones sobre la experiencia de los usuarios.




Manual 18: Manejo de humedales

El presente Manual (Inventario de humedales)

En relacién con el manejo de Sitios Ramsar y otros humedales, la Estrategia 2.3 del Plan Estratégico
concierne a la planificacién del manejo, y el Area de resultados clave cuyo logro esta previsto para
2015 es “Se habran establecido o presentado procesos adecuados de planificacion del manejo de
todas o la mayoria de las nuevas designaciones de sitios, o se habra contraido el compromiso de
trabajar para el logro de ese objetivo, teniendo en cuenta la posible falta de recursos econémicos y
humanos para cumplir dicho objetivo, y reconociendo que la designacion de un sitio puede actuar
como incentivo para el establecimiento de una futura planificacién del manejo”.

La Estrategia 2.4 consiste en “Mantener las caracteristicas ecologicas de todos los Sitios Ramsar
designados mediante actividades de planificacion y manejo”; que comprende las siguientes Areas
de resultados clave:

2.4.i Se habra avanzado en la elaboracion de planes eficaces de manejo de todos los Sitios
Ramsar en el territorio de todas las Partes.

2.4.ii Se habran establecido objetivos de manejo, como parte de la planificacién del manejo,
para el mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas de todos los Sitios Ramsar.

2.4.iii Se habran aplicado medidas de zonificacion en los Sitios Ramsar, reservas de humedales
y otros humedales mas extensos (Recomendacion 5.3 y Resolucién VIIL.14) y medidas de
proteccion rigurosas en determinados Sitios Ramsar y otros humedales de pequena extension
o especial vulnerabilidad.

2.4.iv Se habran creado comités intersectoriales de manejo de los Sitios Ramsar, integrados
por miembros de los organismos oficiales pertinentes, ciudadanos y comunidades locales y
otros interesados directos, con inclusién del sector empresarial, cuando proceda, inclusive
como mecanismo para la soluciéon de controversias.

2.4.v Se habra completado una relacién de las caracteristicas ecoldgicas de todos los Sitios
Ramsar, utilizandose como base para la aplicacion del Articulo 3.2 de la Convencién.

La Estrategia 2.5 consiste en “Examinar todos los Sitios Ramsar existentes para determinar la
eficacia de los acuerdos sobre manejo, de conformidad con lo dispuesto en el Marco estratégico y
lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de Importancia Internacional”.

La Estrategia 2.7 se refiere al manejo de otros humedales de importancia internacional y consiste en
lograr “el manejo adecuado y uso racional para los humedales de importancia internacional que no
hayan sido designados Sitios Ramsar oficialmente pero hayan sido identificados aplicando a nivel
nacional el Marco Estratégico o siguiendo un procedimiento equivalente”.

Por consiguiente, el presente Manual brinda asistencia en una esfera fundamental de la aplicacion
de la Convencion de Ramsar.

El texto del presente Manual se ha elaborado principalmente a partir de varias Resoluciones y
sus Anexos, y esencialmente refleja las decisiones oficiales adoptadas por la Conferencia de las
Partes Contratantes. El Manual también recoge otros materiales informativos referentes al tema
tratado. Las opiniones expresadas en esa informacion adicional no reflejan forzosamente las de la
Secretaria de Ramsar ni las de las Partes Contratantes, y esos materiales no han sido suscritos por
la Conferencia de las Partes.

Como este Manual ha sido compilado a partir de una serie de lineamientos adoptados por la
Convencion en distintos momentos y en Resoluciones separadas, para darle continuidad y claridad
ha sido necesario cambiar los nimeros de las secciones, parrafos, figuras, cuadros, recuadros y
referencias de la version original de cada conjunto de lineamientos adoptado por la Convencion.
Las adiciones al texto original de estos lineamientos, asi como las omisiones, se sefialan entre
corchetes [...].
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Prefacio

La Convenciéon de Ramsar reconoce que la designacién de Humedales de Importancia Internacional

(Sitios Ramsar) solo establece el punto de partida para asegurar la sostenibilidad de los humedales y el
mantenimiento de los servicios de los ecosistemas, y que para lograr esto hace falta preparar y poner en
practica un proceso de planificacién del manejo, con la participacion de todos los interesados directos.
Ademas, tales procesos de planificacion del manejo pueden y deben ser aplicables a todos los humedales,
independientemente de si han sido designados o no con arreglo a Ramsar. La COP5 (1993) adoptd
Lineamientos para la planificacion de los sitios Ramsar y otros humedales como Anexo de la Resolucion 5.7. Desde
entonces la Conferencia de las Partes ha elaborado y adoptado varias herramientas y orientaciones adicionales
relacionadas con el manejo de los humedales, que forman el conjunto integrado de materiales recogido en
el presente Manual. Este incluye orientaciones sobre la descripcién de las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales, la preparacion de un programa de monitoreo, y el manejo de los humedales en relacién con la
pesca sostenible.

En respuesta a la Resolucion VII.12, donde se reconoci6 la necesidad de que las orientaciones sobre
planificacién del manejo abarcaran aspectos adicionales del proceso, inclusive zonificacion y zonas de
amortiguacion, y de aplicar el enfoque de precaucion, el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT)

de la Convencion establecié un Grupo de Trabajo de Expertos que examind todas las orientaciones de la
Convencion relacionadas con la planificacion del manejo. E1 GECT llegé a la conclusion de que se habian
conseguido avances apreciables en los enfoques de planificacion del manejo desde la COP5 y que por ende
hacia falta una revision integra de los lineamientos en materia de planificacion del manejo. Estos Nuevos
lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales, que sustituyen y amplian los
aprobados por la COP5, fueron adoptados por la COP8 (Resolucion VIII.14).

En los Nuevos lineamientos se reconoce que la elaboraciéon y ejecuciéon de un plan de manejo de un Sitio
Ramsar u otro humedal forma parte de un proceso de planificacion integral que ayuda a tomar decisiones
respecto de los objetivos de manejo del mismo; identificar y describir las medidas de manejo requeridas para
alcanzar los objetivos; determinar los factores que afectan o pueden afectar a las distintas caracteristicas del
sitio, incluidas sus funciones; definir las necesidades de monitoreo para detectar cambios en las caracteristicas
ecoldgicas y medir el grado de eficacia del manejo; demostrar que el manejo es efectivo y eficiente; mantener
la continuidad de un manejo efectivo; dirimir todo conflicto de intereses; conseguir recursos para poner el
manejo en practica; hacer posible la comunicacion en los sitios y entre ellos, y con las organizaciones y los
interesados directos; y asegurar el cumplimiento de las politicas locales, nacionales e internacionales. Incluyen
orientaciones sobre la integracion de la planificacion del manejo de sitios en la planificaciéon de la ordenacién
global del medio ambiente, asi como las orientaciones adicionales solicitadas sobre zonificacién, y sobre el
enfoque de precaucién. Los Lineamientos subrayan también la importancia critica de reconocer los rasgos
socioeconomicos y culturales, asi como las funciones de los humedales y de asegurar que todos los interesados
directos y la comunidad local participen desde un principio en el proceso de planificacién del manejo.. En

la 4a. edicion del Manual 7 figuran nuevas orientaciones sobre la participacion de la comunidad local y las
poblaciones indigenas en el manejo participativo, que deberian consultarse junto con el presente Manual sobre
planificacién del manejo de los humedales.

En 2005 la COP9 adoptd, en el Anexo a la Resolucion IX .4, nuevas orientaciones importantes sobre cuestiones
relativas a los humedales y la pesca sostenible, muchas de las cuales abordan cuestiones sobre la planificacion
del manejo, que se incluyen como anexo al conjunto integrado de documentos recogidos en este Manual.

La COP10 (2008) adopto en el Anexo a la Resolucién X.15 orientaciones actualizadas sobre la descripcion de
las caracteristicas ecoldgicas, y estas también se han incorporado en el presente Manual.

El lector ha de tener presente que las orientaciones sobre evaluaciéon del impacto incluidas en la 1a. edicién

de este Manual figuran en el Manual 16 de esta 4a. edicion. El lector también ha de tener presente que las
orientaciones sobre la evaluacion de los cambios en las caracteristicas ecoldgicas y presentacion de informes

al respecto, la aplicacion de la herramienta de la Convencidn conocida como Registro de Montreux, y la
elaboracién de programas de restauracion, incluidas en la 2a. edicién de este Manual, se han incorporado a

la 4a. edicién del Manual 19 titulado Cémo abordar la modificacion de las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales. En el Manual 4 de la 4a. edicion figura ahora otro tema pertinente al respecto, tratado en un nuevo
volumen sobre La gripe aviar y los humedales, que incorpora las orientaciones adoptadas en la COP10 sobre
el control de la gripe aviar hiperpatogénica y las respuestas a ella.
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Marcos para manejar humedales de Importancia Internacional y otros
humedales

(comprendidos los Lineamientos adoptados por la Conferencia de las Partes Contratantes en sus reuniones
5a., 6a., 7a., 8a., 9a. y 10a.)
g . — . . )
Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en las
Resoluciones de la COP

Resolucion 5.7: La planificacion para el manejo de los sitios Ramsar y otros humedales
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

INSTA a las Partes Contratantes a que desarrollen planes para el manejo de cada humedal designado
para la Lista Ramsar;

SOLICITA a las Partes Contratantes que establezcan las estructuras juridicas y administrativas adecuadas
para la aplicacion de esos planes de manejo, y que destinen fondos a ese fin y a la capacitacion del
personal necesario.

Resolucion VIII.14: Nuevos lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios
Ramsar y otros humedales

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

10. EXHORTA ENERGICAMENTE a las Partes Contratantes a que apliquen los Nuevos
Lineamientos con el propdsito de instituir y llevar a cabo procesos de planificacion del manejo,
particularmente de los sitios Ramsar de su territorio donde tales procesos y planes no se hayan
implantado auin;

17. RECOMIENDA que a la hora de planificar el manejo de los sitios Ramsar y otros humedales las
Partes Contratantes tomen en consideracién las implicaciones mas amplias de manejo de las
actividades realizadas en cuencas hidrograficas y otras cuencas de captacion [...];

20. EXHORTA ENERGICAMENTE a las Partes Contratantes a valerse del proceso de planificacion del
manejo y los Nuevos Lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros
humedales para dotar a cada sitio inscrito en la Lista de Ramsar de un programa de monitoreo
que comprenda indicadores de las caracteristicas ecoldgicas, y a instituir mecanismos nacionales
para determinar si las caracteristicas de un sitio han cambiado, estan cambiando o pueden
cambiar; y EXHORTA ADEMAS a las Partes Contratantes a informar sin demora sobre tales
asuntos a la Oficina de Ramsar en consonancia con el articulo 3.2 de la Convencion.

Resolucion X.15: Descripcion de las caracteristicas ecologicas de los humedales, y
necesidades y formatos de datos para un inventario de base: orientaciones cientificas y
técnicas armonizadas

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

7. INVITA a las Partes Contratantes y los encargados del manejo de los sitios Ramsar a que
apliquen estos lineamientos en la preparacion de descripciones de las caracteristicas ecoldgicas
de los sitios Ramsar, y como parte de sus procesos de planificacion del manejo, de modo
que esas descripciones constituyan una base complementaria a las Fichas Informativas sobre
los Humedales de Ramsar (FIR) para detectar y notificar los cambios de las caracteristicas
ecoldgicas, tal como se establece en el Articulo 3.2 del texto de la Convencion, y RECOMIENDA
que las Partes Contratantes faciliten toda descripcion finalizada de las caracteristicas ecoldgicas
de los sitios Ramsar a la Secretaria como complemento de la informacion suministrada en la
FIR.

(& J
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A. Introduccion’

Consulte el Manual
1, Uso racional de los
humedales

1.

Bajo la Convencion de Ramsar sobre los Humedales, los conceptos de uso
racional y designacion de sitios son enteramente compatibles y se refuerzan
mutuamente. Se prevé que la designacion por las Partes Contratantes

de sitios para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional “debera basarse en su importancia internacional en términos
ecoldgicos, botanicos, zooldgicos, limnoldgicos o hidrologicos” (parrafo 2
del articulo 2), y que las Partes deberan “elaborar y aplicar su planificacion
de forma que favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la
Lista y, en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su
territorio” (parrafo 1 del articulo 3).

La COP3 de Ramsar (1987) defini6 el uso racional de los humedales

como “su utilizacién sostenible para beneficio de la humanidad, de

forma compatible con el mantenimiento de las propiedades naturales del
ecosistema.” [ En 2005 esta definicion se actualizé como sigue en el Anexo A
a la Resolucion IX.1:

“El uso racional de los humedales es el mantenimiento de sus caracteristicas
ecolégicas, logrado mediante la implementacion de enfoques por ecosistemas, dentro
del contexto del desarrollo sostenible.”

En [los Planes Estratégicos adoptados con ocasion de la COP6 (1996),

la COP8 (2002) y la COP10 (2008)] el “uso racional’ se equipard al uso
sostenible. Las Partes Contratantes en la Convencién reconocen también
que los humedales, mediante sus funciones ecoldgicas e hidroldgicas,
proporcionan servicios, productos y beneficios a las poblaciones humanas
y les dan sustento. La Convencién promueve pues practicas que pueden
garantizar que todos los humedales, y sobre todo los designados para ser
incluidos en la Lista de Ramsar, sigan desempenando estas funciones y
poniendo estos valores al servicio de las generaciones venideras, como asi
también de la conservacion de la diversidad bioldgica.

~

N

~

Los Sitios Ramsar y el principio de uso racional

El acto de designar (incluir en la Lista) un humedal como de importancia internacional con
arreglo a la Convencion es un primer paso apropiado en el camino de la conservacion y el uso
sostenible, y su finalidad es lograr el uso racional (sostenible) a largo plazo del sitio.

(tomado del Anexo a la Resolucion VII.11)

J

Consulte el Manual
19, Como abordar
la modificacién de
las caracteristicas
ecoldgicas de los
humedales

En el parrafo 2 del articulo 3 de la Convencion se estipula que “cada Parte
Contratante tomara las medidas necesarias para informarse lo antes posible
acerca de las modificaciones de las condiciones ecoldgicas de los humedales
situados en su territorio e incluidos en la Lista, y que se hayan producido o
puedan producirse”.

Nota: Los parrafos 1 a 5 corresponden a los parrafos 22 a 26 del anexo de la Resoluciéon VIL11,
Marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de Importancia
Internacional, incorporado [y actualizado] en el Manual 14 de esta serie.
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Se prevé que las Partes Contratantes administren sus Sitios Ramsar de forma
de mantener las caracteristicas ecoldgicas de cada uno de ellos y, de esa
manera, mantener las funciones ecologicas e hidroldgicas esenciales que
redundan en ultima instancia en sus productos, funciones y atributos. Las
caracteristicas ecoldgicas son pues un indicador de la “salud” del humedal

y se prevé que en el momento de la designacion las Partes Contratantes
describan el sitio empleando la Ficha Informativa Ramsar aprobada (véase
la seccion B), de forma lo bastante detallada como para que sirva de base
para el monitoreo ulterior a fin de detectar cualesquiera cambios en estos
atributos ecoldgicos e hidroldgicos. Los cambios en las caracteristicas
ecoldgicas distintos de las variaciones naturales pueden sefialar que los usos
de los sitios o los impactos de origen externo en ellos no son sostenibles y
pueden redundar en la degradacion de los procesos naturales y por ende

y en tltima instancia en la desarticulaciéon del funcionamiento ecoldgico,
biolégico e hidroldgico del humedal.

La Convenciéon de Ramsar ha desarrollado herramientas de trabajo

para monitorear las caracteristicas ecologicas (véanse las secciones D

y E) y elaborar planes de manejo de los humedales de importancia
internacional (véase la seccidon C). Las Partes Contratantes han sido
instadas decididamente a elaborar dichos planes tomando en consideraciéon
cuestiones como el impacto de las actividades humanas en las caracteristicas
ecoldgicas del humedal, los valores econdmicos y socioecondmicos del

sitio (sobre todo para las comunidades locales) y los valores culturales
relacionados con el sitio (véase la seccion C). Se alienta decididamente a las
Partes Contratantes a que incluyan también en dichos planes un régimen de
monitoreo periddico riguroso para detectar cambios en las caracteristicas
ecoldgicas (Resolucién VII.10, véase la Seccion D).

En la figura 1 ([actualizada a partir] del documento Ramsar COP7 DOC.

25) aparece en forma racapitulativa el conjunto integrado de instrumentos
elaborados por la Convencion de Ramsar para ayudar a todas las Partes
Contratantes a cumplir con su deber de garantizar el mantenimiento de las
caracteristicas ecoldgicas de los Humedales de Importancia Internacional
designados por ellas. Si bien ha sido elaborado para esta finalidad especifica,
el marco para manejar sitios se puede aplicar a cualquier humedal y se insta
a todas las Partes Contratantes, asi como a todos los interesados directos a
que apliquen también estas “herramientas’ a los demas sitios.

En las distintas secciones del presente Manual se pasa revista a cada uno

de los componentes del marco para manejar sitios y contienen asimismo
remisiones a las decisiones conexas de las reuniones de la Conferencia de las
Partes Contratantes en este ambito. Las Resoluciones y Recomendaciones
pertinentes se reproducen en los apéndices del presente Manual para
facilitar su consulta por el lector.

B. Descripcion de las “caracteristicas ecoloégicas” de un humedal

8.

Segtin se ha indicado en la Seccién anterior, el parrafo 2 del articulo 3 de
la Convencion de Ramsar estipula que “Cada Parte Contratante tomara
las medidas necesarias para informarse lo antes posible acerca de las
modificaciones de las condiciones ecoldgicas de los humedales situados
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Figura 1. Esquema recapitulativo del conjunto integrado de instrumentos de la Convencidn para

el manejo de los Sitios Ramsar y otros humedales’

—F

Descripcion del sitio en el momento de
designarlo (véase la seccion B)

+ Descripcion mediante la Ficha Informa-
tiva de los Humedales de Ramsar y
justificacion segun los Criterios para la

designacion /

« Caracteristicas ecolégicas de los sitios =
[descritas] (Resoluciones VI.1 [y X.15])

+ Mapa detallado del sitio

Actualizacion de la descripcion

+ Descripcion actualizada del sitio y defin-
icion de las caracteristicas ecoldgicas
cada seis afos (o antes, si se considera
necesario)

Elaboracion de un plan de manejo del
sitio (véase la seccion C)

+ Plan de manejo elaborado en aplicacién
de las Lineas Directrices de Ramsar
(Resoluciones 5.7 y VIII.14) que incluya
una descripcién y un mapa del sitio

 El mantenimiento de las caracteristicas

ecoldgicas ofrece una base para las

> acciones de manejo y monitoreo (véase

infra)

« El plan, elaborado en consulta con las
partes interesadas, dard lugar a la

f creacion de un comité intersectorial de

manejo

Acciones de manejo

Monitoreo periédico integrado en las
actividades en curso para el manejo del

10

sitio, a fin de ofrecer informacién que S
ayude en las revisiones periddicas del
plan de manejo (véase la seccién D)

[De ser procedente, preparar la restaura-
cion o rehabilitacion como respuesta de
manejo (Resolucion VIII.16, véase el
Manual 19)]

Seguin convenga en cada caso, informar a
la [Secretaria] o la Conferencia de las
Partes Contratantes sobre los cambios
reales o potenciales de las caracteristicas
ecoldgicas, incluir el sitio en el Registro
de Montreux(¥) e iniciar [una Mision
Ramsar de Asesoramiento (MRA)(**)]
(véase el Manual 19)

Sobre la base del informe [de la MRA],
revisar el plan de manejo, modificar la
orientacion del manejo e intensificar los
esfuerzos de monitoreo para detectar los
cambios adicionales (positivos o negati-
vos) de las caracteristicas ecolégicas.

Solicitar que se retire el sitio del Registro
de Montreux cuando se considere conve-
niente (Resoluciones VI.1 y VIII.8) [(véase
el Manual 19)]

\

Monitoreo en curso y evaluaciones del
impacto

+ El régimen de monitoreo forma parte del

plan de manejo y constituye una base <
| para revisiones peri6dicas del plan de
manejo/ gestion (Resolucién VI.1; véase la
seccion D)

+ Evaluacion de los riesgos que afectan a
los humedales realizada cuando lo
indique el monitoreo (COP7, Resolucion
VII.10; véase asimismo la seccion E)

+ Evaluacién del impacto realizada cuando
lo requieran las actividades propuestas
asociadas al sitio, ya sea en su interior o al
exterior del mismo, que pueden tener
impactos negativos (véase el Manual
[13])

Este diagrama es una reproduccion actualizada del que
aparece en el documento Ramsar COP7 DOC. 25, que
figura en la pagina Web de la Secretaria en
[www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn
=ramsar&cp=1-31-58-83A18613_4000_0__].

* Su nombre completo, establecido en la Resolucién
5.4, es"El registro de sitios Ramsar en los que se han
producido, se estan produciendo o pueden
producirse cambios en las condiciones ecolégicas
(“Registro de Montreux”)"

** La Mision Ramsar de Asesoramiento (MRA) se
denominaba anteriormente Procedimiento de
Orientacion para la Gestion (POG).
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10.

11.

en su territorio e incluidos en la Lista, y que se hayan producido o puedan
producirse”.

En el marco de la Convencién “caracteristicas ecologicas” y “cambio en las
caracteristicas ecologicas” se definen como sigue [Nota: estos términos se
definieron originariamente en la Resolucion VIL10, y se actualizaron en el
Anexo A ala Resolucion IX.1]:

“Las caracteristicas ecoldgicas son la combinacién de los componentes,

procesos y beneficios® /servicios del ecosistema que caracterizan al humedal
en un determinado momento.”

y

“A los efectos de la aplicacion del Articulo 3.2, por cambio en las
caracteristicas ecoldgicas se entiende la alteracion adversa, causada por la
accion humana, de cualquiera de los componentes, procesos y/o beneficios/
servicios del ecosistema.”

[Las siguientes orientaciones sobre la descripcion de las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales fueron adoptadas por la COP6, en 1996, y la
COP10, en 2008].

[En el Anexo a la Resolucion V1.1 figuran los siguientes parrafos
(seleccionados) sobre el temal:

i)  Esfundamental que en el momento en que se designe un sitio para
su inclusion en la Lista de Ramsar, la Parte Contratante en cuestién
describa las caracteristicas ecologicas de ese sitio completando una
Ficha Informativa de Humedales Ramsar (segtin lo previsto en la
Recomendacién 4.7 [y luego modificada y convertida en la que aparece
en el Manual 17]).

ii)  Entre las fuentes de informacién que pueden ser consultadas por las
Partes Contratantes para describir las caracteristicas ecoldgicas de los
sitios incluidos en la Lista cabe mencionar los inventarios cientificos
internacionales, nacionales y regionales de humedales; los planes de
gestion o manejo de sitios concretos, que ya se estan cumpliendo; y
otros estudios o informes cientificos sobre sitios concretos.

iii) Se solicita a las Partes Contratantes que verifiquen cada seis afios
(es decir, cada dos reuniones de la Conferencia), los datos que han
facilitado a través de las Fichas Informativas de Humedales Ramsar y
que hagan llegar a la [Secretaria] fichas actualizadas cuando ello sea
necesario. Durante los periodos intermedios, debe hacerse llegar a la
[Secretaria] la informacion urgente sobre los cambios que se hayan
producido en los sitios incluidos en la Lista a través de los mecanismos
existentes para mantener contactos regulares, y a través de los Informes
Nacionales trienales. [Si desea mas orientacién sobre como abordar los
cambios en las caracteristicas ecoldgicas de los humedales, consulte el
Manual 19].

En este contexto, los beneficios de los ecosistemas se definen siguiendo la definicion de servicios
de los ecosistemas de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, segtin la cual se trata de “los
beneficios que las personas reciben de los ecosistemas”.

11
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12.

iv) En el caso de muchos sitios, se reconoce que actualmente no se dispone
de esa informacion [los datos de base necesarios para poder detectar
cambios en las caracteristicas ecoldgicas] y no sera facil disponer de
ella. Ademas, las Fichas [Informativas Ramsar] solo ofreceran una
fotografia en un momento dado. Sin embargo, el nivel de informacion
que contienen las Fichas Informativas de Humedales Ramsar es el
minimo necesario para determinar las medidas que deben adoptarse
para mantener las caracteristicas ecoldgicas de un sitio incluido en la
Lista. Las Partes Contratantes, al reunir nuevos datos o informacion
ya existente, deben poner énfasis en aquellos sitios en los que parezca
que existe un riesgo alto a medio de cambios inducidos por la accién
humana, con un impacto ecoldgico alto a medio, que seguramente
resulten en una modificacién permanente a largo o mediano plazo
de los valores y los beneficios del humedal. Es posible que se necesite
una cooperacion internacional técnica y/o financiera para reunir
informacion sobre los sitios incluidos en la Lista, en particular en los
paises en desarrollo.

[En Ia COP7 el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) informé

de que la Ficha Informativa Ramsar (FIR) no aportaba una descripciéon
suficientemente detallada y rigurosa de “caracteristicas ecologicas”. En la

32 edicion de este Manual se inst6 a las Partes Contratantes a considerar
detenidamente las definiciones de “caracteristicas ecoldgicas” y de “cambio
en las caracteristicas ecolégicas” y a complementar la FIR con datos de
referencia adecuados mas precisos en el momento de la designacion.

Se pidié al GECT que preparara nuevas orientaciones para hacer una
descripcion detallada de las caracteristicas ecologicas, y posteriormente esas
orientaciones fueron la base para la Resolucion X.15 sobre Descripcion de las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales, y necesidades y formatos de datos para
un inventario de base: orientaciones cientificas y técnicas armonizadas, que fueron
adoptadas por las Partes en la COP10 en 2008. En el Anexo a esa Resolucion
se proporciona una “Ficha de descripcion de las caracteristicas ecologicas de
Ramsar” (véase el recuadro mas adelante) y se ofrece orientacidon sobre como
rellenarla, incluidos los siguientes parrafos (seleccionados):

i) [...] en muchos casos las categorias de datos e informacion requeridas
son las mismas para [los] distintos fines [del inventario de base, la
descripcion de las caracteristicas ecologicas, la designacion de sitios
con la Ficha Informativa Ramsar, y la presentacion de informes con
arreglo al Articulo 3.2 de la Convencion], por lo que la labor principal
de recopilacion de datos solo debe realizarse una vez en lugar de
duplicarse. Las diferencias de las necesidades de datos e informacion
para estos fines distintos con frecuencia pueden ser mas una cuestion
del grado de detalle que se requiere. Las necesidades reales variaran
en funcion de las distintas circunstancias de los sitios y las situaciones
de que se trate. En los cuadros [del Anexo a la Resolucion X.15] figura
la lista completa de campos que podrian ser pertinentes, pero el hecho
de que alguno de ellos lo sea, o de si existe la capacidad necesaria
para facilitar una descripcion integra, variara de un sitio a otro. No se
prevé que deban rellenarse necesariamente todos los campos de datos
especificos en relaciéon con todos los sitios.

12
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ii)

iii)

Comenzar con los datos y la informacion disponibles. Al elaborar

una descripcidn de las caracteristicas ecologicas de un humedal, es
importante comenzar con los datos y la informacién de que se disponga
en ese momento, aun cuando dicha informacion no sea exhaustiva en
relacion con todos los campos de la ficha de descripcion. El hecho de
comenzar a recopilar la informacion de que se dispone también ayuda
a determinar lagunas y prioridades para la recopilacion de otros datos
e informaciones a fin de mejorar la descripcion.

Comenzar con la descripcion cualitativa si no se dispone de datos
cuantitativos. Aun cuando no se disponga de datos cuantitativos
detallados, debe comenzarse a recopilar datos e informaciones
cualitativos y no se debe subestimar el valor de los conocimientos
de expertos y de personas del lugar como fuente de esa informacion.
A menudo, el hecho de reunir a quienes conocen el humedal para
que compartan sus conocimientos puede ser un punto de partida
importante y eficaz para elaborar la descripcion de las caracteristicas
ecologicas.

Los “modelos conceptuales” sencillos pueden ser un instrumento
poderoso. La elaboracion de “modelos conceptuales” sencillos

de dos o tres dimensiones junto con descripciones resumidas de
rasgos importantes, de procesos y del funcionamiento pueden ser
un instrumento poderoso que dé apoyo a la descripcion de las
caracteristicas ecoldgicas. El Grupo de Examen Cientifico y Técnico
elaborara nuevas orientaciones sobre enfoques para desarrollar esos
modelos conceptuales. Un ejemplo de este enfoque en relacion con
un Sitio Ramsar puede consultarse en Davis, J. & Brock, M. (2008)
“Detecting unacceptable change in the ecological character of Ramsar
Wetlands”, Ecological Management & Restoration, vol. 9 (1): 26-32
(disponible en la direccién http://www .blackwell-synergy.com/doi/
pdf/10.1111/.1442-8903.2008.00384.x).

Las descripciones por separado de distintas partes de humedales
grandes o complejos pueden ser de ayuda para comenzar. En el caso
de grandes humedales o complejos de humedales en los que distintas
partes del sistema funcionan de forma diferente o tienen caracteristicas
muy distintas, podria ser util en la practica preparar en un primer
momento descripciones por separado de las partes que son claramente
distintas, complementadas por una descripcion general resumida de las
caracteristicas ecologicas y por los modelos conceptuales.]

13
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Ficha de descripcion de las caracteristicas ecolégicas de Ramsar
(Adoptada en el Anexo a la Resolucién X.15)

Nota: Los codigos entre paréntesis (P), (R), (C) y (S) se refieren a las categorias de los servicios de
ecosistemas establecidas por la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EM), como sigue: “de
aprovisionamiento” (P), “de regulacién” (R), “culturales” (C) o “de apoyo” (S).

Ficha de descripcion de las caracteristicas ecoldgicas de Ramsar

Nombre del sitio:
Nombre oficial del sitio y la cuenca/ otro(s)
identificador(es) (p.ej., nim. de referencia)
1. Declaracién resumida
(Cambio/cambio
probable?
Dos o tres oraciones que indiquen qué es [incltyase aqui un
ecoldgicamente distintivo (no necesariamente breve resumen de
importante) acerca del sitio, basandose en los los cambios globales
detalles que figuran mas adelante. (Con referencia de los componentes,
a la definicion de la COP 9, esto guarda relacion procesos y servicios
con la combinacion de los componentes, procesos y que caracterizan al
servicios que son caracteristicos del humedal (sin humedal, como se
cursiva en el original)). indica mas adelante]
Nota. Se alienta a complementar la declaracion
resumida con modelos conceptuales simples de
caracteristicas clave del humedal.
2. Componentes ecologicos
¢Cambio/cambio
probable?

2.1 Situacion geomorfica:

Situacién en el paisaje/cuenca/cuenca fluvial —
incluida la altitud, zona superior/inferior de la
cuenca, distancia hasta la costa, si es pertinente, etc.

2.2 Clima:

Perspectiva general del tipo de clima imperante,
la zona y rasgos importantes (precipitaciones,
temperatura, viento)

2.3 Tipos de habitat (con observaciones sobre
rarezas, etc.) y tipos de humedales de Ramsar

2.4 Conectividad de los habitats

2.5 Superficie, limites y dimensiones:

Forma del sitio (seccion transversal y planta),
limites, superficie, superficie de agua / superficie
htiimeda (max./min. estacional, cuando sea
pertinente), longitud, amplitud, profundidad (max./
min. estacional, cuando sea pertinente)

14
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2.6 Comunidades vegetales, zonas y estructura
de la vegetacion (con observaciones sobre rarezas
particulares, etc.)

2.7 Comunidades de animales (con observaciones
sobre rarezas particulares, etc.)

2.8 Principales especies presentes (con
observaciones sobre especies particulares raras/
amenazadas etc.); tamafio y proporcion de la
poblacion, si se conocen, estacionalidad, y posicion
aproximada de la zona de distribucion (p. ej., cerca
del centro o en los limites de la zona)

2.9 Suelo:
Geologia, suelos y sustratos, y biologia del suelo

2.10 Régimen hidrico:

Origen del agua (superficial y subterranea),
entrada/salida, evaporacion, frecuencia de las
inundaciones, estacionalidad y duracién; magnitud
del régimen de flujo y/o de mareas, relacion con
aguas freaticas

2.11 Conectividad de las aguas superficiales y las
subterraneas

2.12 Estratificacion y régimen de mezcla

2.13 Régimen de sedimentos (erosion,
embancamiento, transporte y deposicion de
sedimentos)

2.14 Turbidez y color del agua

2.15 Luz- que llega al humedal (transparencia o
sombra); y atenuacion en el agua

2.16 Temperatura del agua

2.17 pH del agua

2.18 Salinidad del agua

2.19 Gases disueltos en el agua

2.20 Nutrientes disueltos o suspendidos en el agua

2.21 Carbono organico disuelto

2.22 Reduccion electrolitica del agua y los
sedimentos

2.23 Conductividad del agua

3. Procesos ecologicos

¢(Cambio/cambio
probable?

3.1 Produccion primaria (S)

3.2 Ciclo de los nutrientes (S)

3.3 Ciclo del carbono

3.4 Productividad de la reproduccion animal

3.5 Productividad vegetal, polinizacion, procesos
de regeneracion, sucesion, funcion del fuego, etc.

15
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3.6 Interacciones destacadas entre las especies,
incluido el pastoreo, depredacién, competicion,
enfermedades y patdgenos

3.7 Aspectos destacados relativos a la dispersion
de faunay flora

3.8 Aspectos destacados relativos a la migracion

3.9 Presiones, vulnerabilidades y tendencias
relativas a cualquiera de los aspectos mencionados,
y/o relativas a la integridad del ecosistema

4. Servicios de ecosistemas

¢Cambio/cambio
probable?

4.1 Agua potable para seres humanos y/o para el
ganado (P)

4.2 Agua para la agricultura de regadio (P)

4.3 Agua para la industria (P)

4.4 Reabastecimiento de aguas subterraneas (R)

4.5 Purificacion de aguas/tratamiento o dilucion de
desechos (R)

4.6 Alimentos para seres humanos (P)

4.7 Alimentos para el ganado (P)

4.8 Madera, juncos, fibras, turba (P)

4.9 Productos medicinales (P)

4.10 Agentes de control bioldgico para plagas/
enfermedades (R)

4.11 Otros productos y recursos, incluido material
genético (P)

4.12 Control de inundaciones, diques de
contencion de inundaciones (R)

4.13 Suelos, sedimentos y retencion de nutrientes
R)

4.14 Estabilizacion de la costa y las riberas y
proteccion contra tormentas (R)

4.15 Otros servicios hidroldgicos (R)

4.16 Regulacion del clima local /amortiguacion del
cambio (R)

4.17 Almacenamiento/ secuestro del carbono (R)

4.18 Caza y pesca con fines recreativos (C)

4.19 Deportes acuaticos (C)

4.20 Actividades de estudio de la naturaleza (C)

4.21 Otras formas de esparcimiento y turismo (C)

4.22 Valores educativos (C)

4.23 Patrimonio cultural (C)

4.24 Importancia cultural contemporanea, incluso
para las artes y la inspiracion creativa, asi como los
valores de existencia (C)
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4.25 Valores estéticos y de “sentido de ubicacion”

©

4.26 Valores espirituales y religiosos (C)

4.27 Sistemas de conocimientos importantes, e
importancia para las investigaciones (C)

Nota. En relacion con el valor de conservacion de la naturaleza como un “servicio”(S) de ecosistema, véanse
los elementos relativos a los “componentes” y los “procesos” antes mencionados.

C. Desarrollo de un proceso de planificacion del manejo

13.

14.

15.

El analisis de los Informes Nacionales presentados a la COP7 (examinados
en el documento Ramsar COP7 DOC.13.3 y disponibles en la pagina Web
de la [Secretaria] en [www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.js
p?zn=ramsar&cp=1-31-58-83719200_4000_0__]) puso de manifiesto que
existian planes de manejo en 168 Sitios Ramsar (18% del total incluido en
la Lista) y que se estaban preparando o revisando planes para otros 248
(26%). Un analisis por regiones puso de relieve importantes actividades
de preparacioén o actualizacion de planes de manejo en la parte oriental
de Europa, el Neotropico, América del Norte y Oceania, pero que estas
eran apreciablemente menores en Africa y la parte occidental de Europa.
Si bien result6 alentador comprobar que se estaban ejecutando planes que
incluian monitoreo en 22% (Ameérica del Norte) y hasta 52% (Neotropico)
de los sitios en las distintas regiones Ramsar, [todavia] queda mucho por
hacer para alcanzar la meta fijada en la Accidn 5.2.3 del Plan Estratégico
de la Convencién (1997-2002). En esta se indica que para la 8a.COP (2002),
se deberian “estar preparando o aplicandose ya planes de gestiéon u otros
mecanismos al menos en la mitad de los sitios Ramsar de cada Parte
Contratante”.

Los Informes Nacionales presentados a la COPS (resefiados en Ramsar
COP8 DOC. 5 y disponibles en la pagina Web de la [Secretaria]
([www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsaré&
cp=1-31-58-128"17782_4000_0__]), indican que se han realizado nuevos
progresos en la planificacién del manejo de los Sitios Ramsar y que por

lo menos 553 cuentan con planes de manejo, 397 de los cuales se estan
aplicando integramente. Con todo, solo 24 Partes (20%) informaron de que
cuentan con planes de manejo de todos sus Sitios Ramsar.

El Anexo de la Resolucién VIII.14 (véase el texto de la Resolucion
propiamente dicha en “Resoluciones y Recomendaciones pertinentes”),
adoptado por la COP8 de Ramsar, suministra a las Partes Nuevos lineamientos
para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales. Estos

se reproducen en los parrafos 16 a 189 del presente Manual, aunque el

lector debe tener presente que los nimeros de los parrafos son los que
corresponden al presente documento y no a los del Anexo original de dicha
Resolucion.
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Nuevos Lineamientos para la planificacion del manejo de los Sitios
Ramsar y otros humedales

(tomado del Anexo a la Resolucion VIII.14)
l. Introduccion

16. Estos Lineamientos sustituyen a los Lineamientos para la planificacion del
manejo de los sitios Ramsar y otros humedales aprobados en la Resolucién
5.7 de la COP5 en 1993 y publicados en el Manual 8 de Ramsar (enero de
2000). Aportan orientaciones adicionales sobre evaluacion del impacto
ambiental, social y econdmico y analisis de costos-beneficios, zonificacion
y uso multiple, creacién y mantenimiento de zonas de amortiguacion y la
aplicacion del enfoque de precaucion.

17. Los lineamientos son pertinentes para las prescripciones de la Convencion
sobre la conservacion de los humedales inscritos en la Lista de Humedales
de Importancia Internacional y el uso racional de los humedales situados
en el territorio de las Partes Contratantes (articulo 3 de la Convencion), asi
como para el establecimiento de reservas naturales (areas protegidas) en
humedales, figuren o no en la Lista de Ramsar (articulo 4.1).

18. Estos lineamientos se concentran en la planificacion del manejo a escala
de un sitio. Con todo, en ellos se reconoce que los Sitios Ramsar suponen
un amplio espectro del concepto de “sitio’, pues oscilan en tamano entre
una y mas de seis millones de hectéreas, y que mientras algunos tienen
limites que demarcan una zona definida de humedales, los limites de otros
abarcan zonas adyacentes de amortiguacion no himedas, mosaicos de
habitats o zonas de captacion. Por tanto, se reconoce que estos lineamientos
deberan aplicarse con flexibilidad teniendo en cuenta las caracteristicas y
circunstancias particulares de cada Sitio Ramsar u otro humedal.

19. Los planes de manejo de los Sitios Ramsar deberian estar integrados dentro
del sistema de planificacion publica del desarrollo a nivel local, regional
y nacional. La integracion de los planes de manejo de sitios dentro de los
planes de planificacion espacial y econdmica, al nivel adecuado, aseguraran
la puesta en practica, la participacion ptiblica y el sentimiento a nivel local
de que dichos planes les pertenecen. Ademas, dicha integracion mejorara las
posibilidades de obtener financiamiento local y externo.

20. En estos lineamientos también se reconoce también que la planificacion
del manejo basada en el sitio debiera ser uno de los elementos de un
enfoque de planificacion del uso racional y manejo a muchas escalas, y
que debiera relacionarse con la planificacion a gran escala del paisaje y el
medio ambiente, comprendidas las escalas de cuencas hidrogréficas y zonas
costeras enteras, porque las decisiones normativas y de planificacion a
estas escalas afectan a la conservacion y al uso racional de los sitios que son
humedales.

21. Estos nuevos lineamientos ponen énfasis ademas en la funcion del plan de
manejo como componente de un proceso global de planificacion del manejo
y contienen recomendaciones adicionales sobre la incorporacién de buenas
practicas en dicha planificacion, incluso en materia de manejo adaptable,
resultados, objetivos cuantificados y monitoreo integral.
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N

Informacion adicional

Wetland management planning: a guide for site managers

(Planificacion del manejo de humedales: guia para los responsables del
manejo de sitios)

Esta guia, concebida para complementar los lineamientos de Ramsar destinados a la planificacién
del manejo aprobados por la Resolucién VIII.14, ha sido preparada por el Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWEF), en asociacion con el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) de Ramsar,
como respuesta a la peticion formulada por la COP8 de Ramsar de que se preparara una “guia

de campo” sencilla para la planificacion del manejo de humedales. Wetland management planning:

a guide for site managers ofrece a los responsables del manejo sobre el terreno de los Sitios Ramsar

y otros humedales un sencillo resumen mnemotécnico acerca de las cuestiones y actividades
principales que es preciso recordar y aplicar en las distintas etapas del proceso de planificacion del
manejo.

La guia se compone de una serie de capitulos sefialados con distintos colores que tienen por
objetivo facilitar la consulta de los responsables del manejo cuando aborden aspectos concretos del
proceso. Estd estructurada de la siguiente manera:

Introduccion

Necesidad de la planificacién del manejo
Fundamentos de la planificacién del manejo
Planificacion con éxito del manejo de humedales
Conocimiento del humedal y sus valores
Establecimiento de los objetivos del manejo
Logro de los objetivos del manejo

Cierre del bucle de la planificaciéon

@9 NI @h @l s B [ =

El siguiente diagrama sindptico muestra el modo en que cada capitulo se relaciona con las
orientaciones mas detalladas proporcionadas en la Resolucion VIIL.14 y en el presente manual:

[ Predmbulo / Politica | €-=------=----+, )
1

I} ;

1. Descripcion 1
oves -

Capitulo 5 de i guia

-H»
e

2. Evaluacion

Capitulo 5 de la guia

1 1

Pm“&_ Plan de acci

0
Programa de trabajo

Examen anual
Capitda 7 de Ja guia !

pop o

Examen principal o auditorla

La guia estd complementada por varios estudios de caso sobre actividades de manejo de humedales
que han tenido éxito en distintas partes del mundo. Se [publicé en 2008 y se puede descargar en
http://assets.panda.org/downloads/wetlands_management_guide_2008.pdf].

/
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

Lineamientos generales

Los humedales son zonas dinamicas expuestas a la influencia de factores
naturales y humanos. Para mantener su productividad y diversidad
bioldgica (esto es, sus ‘caracteristicas ecoldgicas’ tal y como las define las

Convencién®) y hacer posible el aprovechamiento de sus recursos por la
gente, no se puede prescindir de un acuerdo global entre los distintos
administradores, propietarios, ocupantes y otros interesados directos. El
proceso de planificacion del manejo sirve de mecanismo para alcanzar este
acuerdo.

El plan de manejo propiamente dicho debiera ser un documento técnico,
aunque tal vez convenga que esté respaldado por la legislacion y que en
algunos casos se apruebe como instrumento con fuerza de ley.

El plan de manejo forma parte de un proceso dindmico y continuo de
planificacién del manejo. El plan debe ser objeto de examen y corregirse
teniendo en cuenta el proceso de monitoreo, la evolucién de las prioridades
y las nuevas cuestiones que vayan surgiendo.

Debe designarse a una autoridad encargada de llevar adelante el proceso
de planificacion del manejo cuya identidad sea bien conocida por todos los
interesados directos. Esto reviste especial importancia en los sitios extensos,
donde es necesario tomar en consideracién la totalidad de los intereses,
usuarios y presiones sobre el humedal y donde la situacion en materia de
dominio y administracién es compleja.

Aun cuando las condiciones varian de un humedal a otro, estos lineamientos
pueden aplicarse en todo el mundo. Los lineamientos aportan una base
conceptual y un marco para planificar el manejo de los humedales, asi como
un bosquejo de las principales secciones del correspondiente plan. Cabe
destacar que los lineamientos no aportan prescripciones sobre el contenido
preciso de todos los aspectos de un plan de manejo propiamente dicho, que
serd un documento mucho mas detallado y debiera elaborarse en el plano
regional o local.

Un plan de manejo y el proceso de planificacion del manejo solo han de
tener una envergadura y un grado de complejidad acordes con las que el
sitio de que se trate requiera. En muchos sitios la elaboracién de un plan
voluminoso, complicado y oneroso no sera posible y desde luego no se
podra justificar. El tamafo de un plan, y (quiza mas importante atin), los
recursos habilitados para su elaboracién, han de guardar proporcién con el
tamarfio y la complejidad del sitio, y también con los recursos disponibles
para protegerlo y/o administrarlo. Unos planes cortos y concisos bastaran
pues para los sitios pequenos de poca complejidad. En los sitios extensos o
zonificados quiza proceda elaborar por separado planes detallados para sus
distintos sectores en el marco de los objetivos generales definidos para ellos
en su totalidad.

Son frecuentes los casos en que la planificacion del manejo no debiera
limitarse tnicamente al espacio demarcado por los limites de los sitios, sino

[“Las caracteristicas ecoldgicas son la combinacién de los componentes, procesos y beneficios /
servicios del ecosistema que caracterizan al humedal en un determinado momento.” (Anexo a la
Resolucion IX.1)]
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Consulte los Manuales
9, Manejo de cuencas
hidrograficas, 10,

Asignaciony manejo g

delos recursos
hidricos, y 12, Manejo
delas zonas costeras

30.

31.

tomar mas bien tomar en consideracion el contexto global de planificacion
y gestion, en particular la cuenca o zona costera en que se hallen, que
puede tener cardcter transfronterizo. Es importante cerciorarse de que la
planificacion referida al sitio tenga en cuenta los factores externos naturales
y provocados por el ser humano y su influencia en el sitio, y velar también
por que los objetivos de manejo del mismo tomen en consideracién los
procesos de planificacion de mayor alcance. Para mayores orientaciones
véanse los Lineamientos para integrar la conservacion y el uso racional de los
humedales en el manejo de las cuencas hidrogrdficas (Manual [9] de Ramsar);
los Principios y lineamientos para incorporar las cuestiones concernientes a los
humedales en el manejo integrado de las zonas costeras (MIZC) (Manual [12] de
Ramsar); y los Lineamientos para la cooperacion internacional con arreglo a la
Convencién de Ramsar sobre los Humedales (Manual [20] de Ramsar) respecto
de los humedales transfronterizos. La relacion entre el manejo basado en
sitios y el manejo a mayor escala se explica mas detenidamente en la seccién
siguiente.

Integracion del manejo de humedales en la planificacién de la
ordenacion global del medio ambiente, comprendida la gestion
de cuencas hidrograficas y zonas costeras

La presencia permanente de agua en los humedales, o al menos por periodos
apreciables, es lo que crea los suelos, microorganismos y comunidades de
flora y fauna que hacen que la tierra funcione de forma distinta a la de los
habitats terrestres. Los humedales se adaptan al régimen hidroldgico y son
vulnerables al cambio. La precipitacion directa solo determina el régimen
hidroldgico de la mayor parte de los humedales en escasa proporcion,
siendo los rios o acuiferos su principal factor determinante. Andlogamente,
los humedales de las zonas costeras se ven afectados por el volumen y la
calidad del agua dulce procedente de rios y otras descargas de fuentes
terrestres, asi como por la de las aguas de zonas ocednicas y marinas costa
afuera.

El manejo eficaz de los humedales plantea pues la necesidad de conservar
estas fuentes de abastecimiento de agua. El caracter interrelacionado del
ciclo hidrolégico significa que los cambios registrados a cierta distancia

del humedal pueden tener afectos negativos. La llegada de un volumen
insuficiente de agua a los humedales como resultado del cambio climatico,
absorciones, almacenamiento y desvio de aguas para abastecer a la
poblacion, la agricultura y la industria, asi como para generar energia
hidroeléctrica es una importante causa de degradacion y desaparicion de
humedales. Uno de los requisitos clave de la conservacion y uso racional de
los humedales es asegurar que se les asigne un volumen apropiado de agua
de la calidad requerida en forma oportuna. Para mayores orientaciones,
véanse los Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos

a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales (Resolucion VIIL1,
[incorporada en el Manual 10]).

Normalmente la unidad fisica fundamental para las cuestiones hidricas es la
cuenca hidrografica (o de captacion), pues demarca un sistema hidrolégico
cuyos componentes y procesos se relacionan entre si por movimientos
hidricos. La cuenca hidrografica suele abarcar un mosaico de distintas
clases de tierras, comprendidos humedales, bosques, pastizales y zonas
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32.

33.

34.

35.

agricolas y urbanas. La expresion ‘manejo integral de cuencas hidrograficas’
ha evolucionado y se ha convertido en un concepto amplio basado en un
enfoque global (véase el Manual [9] de Ramsar, Integracion de la conservacion
y del uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrogrdficas).

Ahora bien, es importante reconocer que en algunos casos la cuenca
hidrografica donde se halla el humedal tal vez no sea la unidad mas
apropiada para una planificacion de mayor alcance. Es lo que ocurre cuando
las aguas subterraneas desempefian un papel apreciable como fuente de
abastecimiento de agua para el humedal, pues el acuifero subyacente no
siempre coincide con la cuenca hidrografica suprayacente. De ser asi, puede
que la unidad apropiada de gestion de los recursos hidricos corresponda

a mas de una cuenca hidrografica suprayacente. Es pues importante
determinar las relaciones hidrolégicas entre el humedal y sus fuentes de
abastecimiento de aguas superficiales y subterraneas y tomarlas como base
para planificar un manejo apropiado del mismo.

La ordenacion integrada de cuencas hidrograficas es complementaria de
la ordenacion integrada de los recursos hidricos, una de las principales
estrategias propuestas en el capitulo 18 del Programa 21 para aplicar los

Principios de Dublin®. Segtn el Programa 21 “Esa integracién ha de abarcar
todos los tipos de masas interrelacionadas de agua dulce, tanto las aguas
superficiales como las subterraneas, y ha de tener debidamente en cuenta
los aspectos de la cantidad y calidad del agua. Debe reconocerse el caracter
multisectorial del aprovechamiento de los recursos hidricos en el contexto
del desarrollo socioecondmico, asi como la utilizacion de esos recursos
para fines multiples como el abastecimiento de agua y el saneamiento, la
agricultura, la industria, el desarrollo urbano, la generacion de energia
hidroeléctrica, la pesca en aguas interiores, el transporte, las actividades
recreativas, la ordenacion de las tierras bajas y las planicies y otras
actividades.”

Uno de los aspectos clave de la ordenacion integrada de los recursos hidricos
es que las cuencas hidrograficas son por lo general la entidad fisica mas
apropiada en la que planificar la gestion de dichos recursos. El concepto

de ordenacion de ecosistemas se parece, a grandes rasgos, a la ordenacién
integral de las cuencas hidrograficas, donde el limite del ecosistema es
sinonimo del limite de la cuenca hidrografica, pero con el énfasis puesto en
mantener el funcionamiento de los ecosistemas.

La finalidad de la ordenacion integral de las cuencas hidrograficas o de
los recursos hidricos es reunir a todos los interesados directos a todos
los niveles, desde los politicos hasta las comunidades locales, y analizar

la demanda de agua de todos los sectores de la cuenca.’ Para conseguir
asignar aguas en forma apropiada a los humedales es necesario definir las
necesidades hidricas del humedal, comprendidas las del estuario y la zona
costera, y comunicarlas a los demas interesados directos. También es esencial
que se determinen los beneficios de los humedales, tales como sus funciones

Los Principios de Dublin fueron aprobados por la Conferencia Internacional sobre el Agua y el
Medio Ambiente celebrada en Dublin en 1992.

Véase el Manual Ramsar para el Uso Racional N [9], Integracién de la conservacion y del uso
racional de los humedales en el manejo de las cuencas hidrogrificas.
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36.

37.

38.

39.

hidrolégicas y ecoldgicas y los bienes y servicios que aportan, a fin de
justificar las asignaciones necesarias.

El grado de facilidad con que se consiga asignar recursos hidricos adecuados
a los humedales dependera de las autoridades legislativas. Algunos Estados
cuentan con una legislacion sobre la asignacién de los recursos hidricos,
como Sudafrica (Ley de Aguas) y los de la Unién Europea (directivas sobre
los habitats y sobre un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas). En estos casos a veces hay procedimientos para asignar
un volumen suficiente de agua a los humedales.

En otros casos, los recursos hidricos se asignan teniendo en cuenta los
beneficios que su aprovechamiento vaya a reportar. Otros interesados
directos con demandas concurrentes de asignaciones de agua comprenden
representantes de servicios de abastecimiento publico de agua y energia y
comunidades agricolas e industriales. Todos ellos esgrimiran argumentos de
peso para justificar sus demandas de agua en términos de sanidad publica,
suministro de alimentos y producto econémico, comprendida la creacion de
puestos de trabajo.

Por tanto, conseguir asignar agua para los humedales supondra con
frecuencia un proceso largo que requiere una planificacién detenida

y comprende capacitacién y concienciacién sobre los beneficios que
reportan. Es preciso explicar estos beneficios de forma que sea posible
contrastarlas con las ventajas relativas de atender a las necesidades de agua
de otros usuarios. A ciertos beneficios, como el producto de la pesca, se

les puede asignar un valor monetario aprovechable en analisis financieros
tradicionales, pero este no suele ser al caso tratdndose de los beneficios

sociales, culturales y ecoldgicos®. Es necesario establecer un marco para la
toma de decisiones, como el analisis de criterios multiples, que haga posible
determinar los valores sociales, culturales y ecologicos de los humedales, asi
como sus valores econdmicos.

Para hacer efectiva la ordenacion integral de los recursos hidricos muchos
paises (o grupos de paises que comparten una cuenca hidrografica) han
establecido autoridades o comisiones encargadas de su ordenacién, como
las de los rios Niger, Mekong y Zambezi, y la de la cuenca del Lago Chad.
No obstante, muchas autoridades de cuencas hidrograficas y organismos
encargados del agua no aprecian atin en grado suficiente los beneficios
reportados por los humedales en términos de su productividad, como por
ejemplo, la pesca y la ganaderia, ni su importancia social, como por ejemplo,
su uso tradicional por comunidades locales y poblaciones indigenas, o

en su cardcter de patrimonio cultural. De hecho, para muchas personas

los humedales no son mas que usuarios concurrentes de agua con altos
indices evaporacion. Es esencial que los planificadores y administradores
de cuencas hidrograficas reconozcan que los ecosistemas de humedales
son componentes clave de ellas y constituyen un recurso en su caracter de
fuente de agua entendida como producto basico, en vez de como usuario
concurrente de agua unicamente. Por tanto, la ordenacién juiciosa de los
humedales, como por ejemplo, su aprovechamiento para mejorar la calidad

Barbier, E., Acreman, M.C. y Knowler, D. 1997. Valoracién econémica de los humedales: guia para
decisores y planificadores. Convencion de Ramsar, Gland, Suiza.
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40.

41.

42.

V.
43.

del agua, puede representar una solucion en vez de una restriccion para la
ordenacién integral de los recursos hidricos.

Dado que la ordenacion integral de los recursos hidricos establece un foro
para el dialogo en el que es posible poner de manifiesto los beneficios de los
humedales, puede decirse que representa una oportunidad de promover

su uso racional. También brinda la oportunidad de reflexionar en forma
critica acerca de si se justifican obras de infraestructura, como represas,

que podrian tener efectos adversos en los humedales’ (véase asimismo
la Resolucion VIIL2, titulada El informe de la Comision Mundial de Represas
(CMR) y su significado para la Convencién de Ramsar).

Donde no existan aun autoridades encargadas de las cuencas u organismos
afines sera preciso poner en marcha un proceso para definir las asignaciones
de agua que comprenda la creacion de un foro de interaccion de los

interesados directos®.

A la hora de preparar un proceso de planificaciéon respecto de un humedal
es importante que sus administradores tomen en consideracion el contexto
global de la cuenca hidrografica, los procesos de gestion del acuifero o de la
zona costera de la regién donde se halle el humedal, e interactuar con estos
procesos para velar por que las necesidades del humedal se reconozcan e
incorporen plenamente en esta planificacion y gestion de caracter amplio.

Funciones de la planificaciéon del manejo de los humedales

Las funciones mas importantes del proceso de planificacion del manejo de
los humedales y de un plan de manejo son:

Funcidn I. Definir los objetivos de manejo del sitio

Esta es la funcién mas importante del proceso de planificacion. Es esencial
definir los objetivos de manejo respecto de cada una de las caracteristicas
ecoldgicas importantes del sitio y de todo otro rasgo importante relacionado
con las funciones y los valores del sitio, comprendidos los valores
socioeconomicos, culturales y educativos. En otras palabras, los encargados
de elaborar el plan de manejo han de tener claro qué quieren alcanzar.

Funcién Il. Determinar los factores que afectan o pueden afectar a las

caracteristicas

La capacidad de alcanzar los objetivos de uso racional y conservacion de los
humedales resultara afectada siempre en algtin grado por diversos factores,
como tendencias, restricciones y obligaciones y, de hecho, por todo aquello
que haya influido, influya o pueda influir en los rasgos del sitio donde se
fijen objetivos. Es esencial determinar todos los factores importantes y que se
examine su impacto en el sitio, sobre todo en sus caracteristicas ecoldgicas.
Tal vez sea necesario proceder a evaluaciones del impacto ambiental (EIA)
de los factores mas significativos como parte del proceso de planificacion.

Dams and development: a new framework for decision-making. Report of the World
Commission on Dams (Las represas y el desarrollo. Informe de la Comisiéon Mundial de
Represas: nuevo marco para la toma de decisiones), Ciudad del Cabo, Sudafrica, 2000.

Véase la Resolucion VIIL1. Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de
mantener las funciones ecolégicas de los humedales.
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Funcién Ill. Dirimir conflictos

En la mayor parte de los sitios habra conflictos de interés y dificultades para
fijar prioridades. Es esencial que el proceso de planificacion sea reconocido
como foro para dirimir conflictos y formalizar compromisos cara al futuro.

Funcion IV. Definir las necesidades de monitoreo

Una de las funciones del monitoreo, en el contexto de la planificacion del
manejo, es evaluar la eficacia del manejo. Es esencial saber que los objetivos
se estan alcanzando y poder demostrarlo a terceros. Se ha de reconocer pues
que el monitoreo forma parte integrante del manejo y de la planificacion.
Este debiera concebirse para identificar y manejar todo cambio en las

caracteristicas ecoldgicas del sitio’.

Funcién V. Determinar y explicar qué gestion hace falta para alcanzar los
objetivos

En la mayor parte de los casos de hébitats o especies que requieren
proteccion serd necesario tomar medidas de alguna clase, esto es, gestionar.
Segtin se ha explicado, el plan especifica los objetivos de la gestion y de esto
se deriva que también deba determinar y describir las medidas requeridas y
evaluar su costo.

Funcién VI. Mantener la continuidad de un manejo efectivo

La continuidad de un manejo y monitoreo efectivos es esencial. Los procesos
de gestion han de adaptarse para dar cabida a un amplio espectro de
factores variables. Aun cuando la gestion variara cuando las circunstancias
lo requieran, su finalidad debiera permanecer relativamente constante. Por
esto hace falta mantener no solo la continuidad de determinados procesos
especificados, sino también la efectividad del manejo. La continuidad del
monitoreo es tan importante como la del manejo.

Funcién VII. Conseguir recursos

La planificacion del manejo debe determinar y cuantificar los recursos
necesarios para administrar el sitio y esto debe abarcar la elaboracion

de un presupuesto detallado. Esta informacién se puede emplear luego
para respaldar y justificar solicitudes de recursos. Suele ser dificil,
particularmente en los paises en desarrollo, asignar fondos para ejecutar
planes de manejo, pero es esencial que estos especifiquen mecanismos para
financiar el manejo. Estos mecanismos pueden comprender la generacion
de ingresos en el sitio, por ejemplo, gracias al turismo, al aprovechamiento
de carrizos, a la pesca, etc., y/o al establecimiento de un fondo fiduciario u
otro mecanismo de financiacion a largo plazo para el sitio. En muchos casos
tal vez sea necesario evaluar la capacidad de la organizacion encargada de
ejecutar el plan de manejo en una de las primeras etapas de su preparacion.
Las insuficiencias puestas de relieve por esta evaluacion debieran abordarse
en la seccidn relativa al Plan de Accion (véase la seccion XVII de estos
lineamientos).

9 [“A los efectos de la aplicacion del Articulo 3.2, por cambio en las caracteristicas ecologicas
se entiende la alteracion adversa, causada por la acciéon humana, de cualquiera de los
componentes, procesos y/o beneficios/servicios del ecosistema.” (Anexo A a la Resoluciéon IX.1)].
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Consulte el Manual
0, CECoP sobre los
humedales

Consulte el Manual 2,
Politicas Nacionales
de Humedales

Funcién VIIl. Hacer posible la comunicacion en los sitios y entre ellos, las

organizaciones y los interesados directos

La comunicacion es esencial en todo organismo, asi como entre organismos
y personas. Los planes de manejo y el proceso de planificacion del mismo
son medios de exponer antecedentes de forma estructurada y asequible
que informen a terceros sobre el sitio, las metas de la administracion y
los procesos de gestién. La planificacion y el manejo para mantener las
caracteristicas ecologicas dependen sobre todo de la disponibilidad de
informacién. Es asimismo importante que los encargados de elaborar el
plan estén familiarizados con las técnicas y los procedimientos de manejo
concebidos o perfeccionados en otros lugares. Los componentes de
comunicaciones, educacion y concienciacién del ptiblico (CECoP) desde
la puesta en marcha del plan hasta su ejecucion plena debieran definirse
claramente (véase la Resolucion VIII.31).

Funcién IX. Demostrar que el manejo es efectivo y eficiente

Los encargados de elaborar el plan han de hallarse siempre en posicion de
demostrar que estan empleando los recursos al maximo y que el manejo sera
efectivo. En otras palabras, el plan debiera sentar las bases para todo analisis
de costos-beneficios. Es importante también que se reconozca la necesidad
de rendir cuentas.

Funcién X. Asegurar el cumplimiento de las politicas locales, nacionales e

44.

internacionales

Es esencial que el plan de manejo tenga presente un amplio espectro de
politicas, estrategias y leyes y que se cifia a ellas. De vez en cuando las
politicas pueden ser contradictorias y por ende una de las funciones del plan
ha de ser integrar las distintas politicas. Una Politica Nacional de Humedales
y los planes y politicas nacionales de biodiversidad conexos representan

el contexto y marco para elaborar planes de manejo de los sitios (véanse
mayores orientaciones en el Manual 2 de Ramsar, Elaboracion y aplicacion de
Politicas Nacionales de Humedales). En particular, el plan debiera contribuir

a ejecutar la Politica Nacional de Humedales y/o la estrategia nacional de
biodiversidad y otros planes y politicas afines.

Interesados directos, inclusive comunidades locales y pueblos
indigenas

El manejo de los humedales, particularmente el proceso de planificacion, ha
de ser tan incluyente como sea posible. Debiera alentarse enérgicamente a
los legitimos interesados directos, en particular a las comunidades locales y a
los pueblos indigenas, a participar activamente en la planificacion y gestion
colectiva de sitios. Es altamente recomendable que se adopten medidas
positivas para velar por que las cuestiones de género, comprendidos los
intereses de la mujer, se tomen plenamente en cuenta en todas las etapas
del proceso. De ser necesario, debieran definirse y aplicarse incentivos
apropiados para asegurar la participacion de los interesados directos. Los
lineamientos aprobados en la Resolucion VIL.8 de Ramsar (Manual Ramsar
para el Uso Racional N° [7]) contienen mayores orientaciones sobre la
participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas en el
manejo participativo de los humedales.
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Consulte el Manual
7, Aptitudes de
participacion

45.

46.

Por ‘interesado directo’ se entiende cualquier persona, grupo o comunidad
asentada en la zona influenciada por el sitio, y cualquier persona, grupo

o comunidad que pueda influir en el manejo del sitio. Esto abarcara
evidentemente a todas las personas que dependen del sitio para ganarse la
vida.

Los intereses de estas partes pueden tener repercusiones apreciables

en el manejo del sitio e impondran importantes obligaciones a los
administradores. Se ha de tomar en consideracion el interés publico a
todos los niveles. Los administradores de humedales deben reconocer que
otras personas pueden tener intereses distintos e incluso antagénicos en el
sitio. Es esencial que estos intereses se respeten siempre que sea posible,
pero esto no ha de menoscabar las caracteristicas ecoldgicas del sitio.

Todo uso del sitio debe cumplir el requisito de compatibilidad con el uso
racional y el propésito y los objetivos de la conservacion, lo que reviste mas
importancia ain cuando el sitio ha sido designado Humedal de Importancia
Internacional.

La participacion y comprension de las comunidades locales y de los
pueblos indigenas en el manejo de los humedales reviste especial
importancia cuando el humedal es de dominio privado u objeto de tenencia
consuetudinaria, pues las propias comunidades locales son los custodios y
administradores del sitio y en estas circunstancias es vital que el proceso de
planificacion del manejo no se perciba como algo impuesto desde fuera a
quienes dependen del humedal para ganarse el sustento.

Consultas con los interesados directos y participacion de estos

48.

49.

Es particularmente importante que se informe a los interesados directos

lo antes posible sobre el propdsito de elaborar un plan de manejo, pero en
esta etapa ello no ha de confundirse con una negociacion formal. El mensaje
preliminar mas importante es que todos seran consultados y participaran

y que sus intereses seran tomados debidamente en cuenta. Los encargados
de planificar el manejo han de explicar que son gente abierta y de que se
ocuparan de todas las cuestiones tan objetivamente como sea posible. Entre
los interesados directos debieran figurar no solo las comunidades locales,
sino también las autoridades locales (incluidos todos los sectores cuyas
decisiones puedan afectar al proceso de planificacién del manejo y a sus
objetivos) y el sector privado.

Las consultas y negociaciones debieran servir para someter ideas o
propuestas a debate y recabar opiniones sobre cuestiones concretas. Un
proceso de planificacion estructurado debiera generar ideas y propuestas

— los debates sin direccion casi nunca son concluyentes y pueden ser
contraproducentes. Antes de cualquier consulta los administradores han

de tener claro qué pretenden lograr y debieran definir las cuestiones
negociables. Debiera suministrarse un espectro de alternativas debidamente
ponderadas respecto de las cuestiones debatibles. No se han de escatimar
esfuerzos para incluir y consensuar, asi como para respaldar el uso racional
de los recursos sin comprometer la integridad natural de la unidad.

En algunos casos, sobre todo cuando la administraciéon no incumbe
directamente a las comunidades locales o a los pueblos indigenas, el proceso
contara con la asistencia de la ciudadania en vez de ser dirigido por ella,
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50.

51.

52.

53.

VL.

54.

55.

porque las decisiones administrativas recaeran en tltima instancia en el
organismo competente.

Antes de poner un plan en marcha sera preciso recopilar o cotejar toda

la informacion pertinente disponible sobre el sitio para describir sus
caracteristicas ecologicas y sus funciones y valores, comprendidos los
aspectos socioeconomicos, culturales y educativos pertinentes. Para
asegurarse de que se recojan todos los datos relevantes debieran intervenir
profesionales con formacién en ciencias naturales y sociales. La poblacion
local y otros interesados directos suelen ser fuentes importantes de
informacién y cabe involucrarles aplicando técnicas apropiadas y probadas
aptas para tomar en consideracién, entre otras cosas, las cuestiones de
género y culturales, en la etapa del proceso en que se cotejan los datos e
informaciones.

Una vez recopilados los datos y redactadas las secciones descriptivas

del plan, se pasa a la etapa del proceso en que se definen los objetivos
relacionados con el mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas y
otras cuestiones que preocupan a los interesados directos. La proteccion
de las distintas facetas de las caracteristicas ecoldgicas es la preocupacion
primordial en todo Sitio Ramsar y no ha de considerarse negociable. Sin
embargo, es importante tener presente que estos se hallan a menudo
presentes porque es y sera necesario que sean mantenidos por la poblacion
local. A la hora de explicar los conceptos de designacion y planificacion
del manejo a los interesados directos es muy importante evitar darles la
impresion de que se pondra coto a actividades legitimas, a menos que
pudieran poner en peligro caracteristicas importantes o que pudieran ser
insostenibles.

Una vez conocidas las obligaciones, los planificadores pueden pasar a
determinar las necesidades de manejo. En esta etapa se vuelve esencial
negociar con los interesados directos. Aun cuando los objetivos de
mantenimiento de las caracteristicas ecologicas no han de ser negociables,
a menudo es posible definir un espectro de métodos alternativos de gestion
que permitan alcanzarlos y lograr también otros objetivos de los distintos
interesados directos.

Por tltimo, los planes de manejo debieran considerarse documentos
publicos y el plan ha de ponerse al alcance de todos los interesados directos.

El enfoque de precaucién aplicado a la ordenacion del medio
ambiente

Al examinarse la capacidad del sitio de sustentar cualquier uso, actividad
o explotacion por el hombre (esto es, su sostenibilidad), las pruebas mas
fehacientes debieran indicar que la actividad en cuestiéon no pondra en
peligro las caracteristicas ecoldgicas del sitio.

Se invita a las Partes Contratantes a que, al llevar adelante su proceso de
planificacion del manejo de los humedales, tomen en consideracién el
enfoque de precauciéon consagrado en el Principio 15 de la Declaracién

de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, aprobada por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), que dice lo siguiente:
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“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente.”

VII. La planificacién del manejo es un proceso

56. La planificacion del manejo ha de ser vista como un proceso continuo a
largo plazo. Es importante reconocer que todo plan de manejo se expandira
conforme se vaya recogiendo informacién. La planificacion debiera iniciarse
con la elaboracion de un plan minimo que responda, hasta donde los
recursos disponibles lo permitan, a las necesidades del sitio y de la entidad
encargada de administrarlo, y a nada mas.

57. Toda la informacion disponible debiera cotejarse y evaluarse (véase el
parrafo 50 supra). Se han de consignar cualesquiera informaciones que falten
y debieran elaborarse proyectos para corregir estas insuficiencias. Con el
tiempo, conforme se vaya consiguiendo mas informacion, el plan podra
ampliarse y puede que acabe respondiendo a todas las necesidades de
manejo.

58. El proceso de planificacion es adaptable y dinamico. Es esencial que este
cambie o evolucione adaptandose a la evolucion de las caracteristicas, los
factores y las prioridades dentro y fuera del sitio.

59. El amplio espectro de herramientas y orientaciones de la Convencién
recopilados en los manuales de Ramsar sobre el uso racional pueden
respaldar el proceso global de planificacion del manejo de los Sitios Ramsar
y otros humedales. Los siguientes son particularmente ttiles en distintas
etapas del proceso de planificacion del manejo:

Identificacion y designacion de humedales

Definiciones de “caracteristicas ecologicas” y “cambio en las caracteristicas
ecoldgicas” (en el Anexo A a la Resolucion VIL.10 [Manual 1]).

Marco integrado para el inventario, la evaluacion y el monitoreo de humedales (Anexo E
a la Resolucion IX.1) [Manual 13]

Marco para el inventario de humedales (Resolucion VIIL.6) [Manual 15]

Mejorar la informacion sobre los humedales de importancia internacional (sitios Ramsar)
(Resolucién VIIL13)

Marco estratégico y lineamientos revisados para el desarrollo futuro de la Lista de
Humedales de Importancia Internacional (Anexo B a la Resolucion IX.1)
[Manual 17]

Evaluacién de humedales

Marco integrado para el inventario, la evaluacion y el monitoreo de humedales (Anexo E
a la Resolucion IX.1) [Manual 13]

Marco para evaluar el riesgo en humedales (Resolucion VIL10) [el presente Manual]

Lineas directrices para incorporar asuntos relativos a la diversidad bioldgica en la
legislacién sobre evaluacion del impacto ambiental y/o procesos de evaluacion
estratégica del medio ambiente aprobados por el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) y su significado para la Convencion de Ramsar (Resolucion
VIIL9) [Manual 16]
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Insuficiencias y armonizacion de las orientaciones de Ramsar sobre caracteristicas
ecoldgicas, inventario, evaluacion y monitoreo (Resolucion VIIL7)

Directrices para la evaluacién rdpida de la biodiversidad de los humedales continentales,
costeros y marinos (Anexo Ei a la Resolucion IX.1) [Informe Técnico de
Ramsar num. 1]

Monitoreo de los humedales

Diagrama descriptivo para establecer un programa de monitoreo de un humedal (Anexo a
la Resolucion VI.1) [el presente Manual]

[Marco para los procesos de deteccion de cambios en las caracteristicas ecolégicas de
los humedales, comunicacion de los mismos y adopcion de medidas al respecto
(Resolucién X.16; Manual 19)]

Manejo in situ de humedales

Nuevos lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros
humedales (Resolucion VIIL.14) [el presente Manual]

Lineamientos para establecer y fortalecer la participacion de las comunidades locales y de
los pueblos indigenas en el manejo de los humedales (Resolucion VII.8) [Manual 5]

La Gestion Ambiental Participativa (GAP) como herramienta para el manejo y uso
racional de los humedales (Resolucion VIIL.36)Principios orientadores para tomar
en cuenta los valores culturales de los humedales para el manejo efectivo de los sitios
(Resolucion VIIL.19) [el presente Manual, Apéndice I]

[Lineamientos para hacer frente a la propagacion continua de la gripe aviar
hiperpatogénica (Resolucion X.21; Manual 4)]

Manejo ex situ de los humedales

Marco integrado para los lineamientos de la Convencion de Ramsar en relacién con el
agua (Anexo C a la Resolucion IX.1) [Manual 8]

Lineamientos para integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en el
manejo de las cuencas hidrogrificas (Resolucion VIL18) (y Anexo Cia la
Resolucion IX.1) [Manual 9]

Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de mantener
las funciones ecoldgicas de los humedales (Resolucion VIIL.1) [Manual 10]
[Lineamientos para el manejo de las aguas subterrdneas a fin de mantener el cardcter
ecolégico de los humedales (Anexo Cii a la Resolucion IX.1) [Manual 11]]

Principios y lineamientos para incorporar las cuestiones concernientes a los humedales en
el manejo integrado de las zonas costeras (MIZC) (Resolucion VIIL.4) [Manual 12]

El Informe de la Comision Mundial de Represas (CMR) y su significado para la
Convencion de Ramsar (Resolucién VIIIL.2)

La Convencién de Ramsar y la conservacion, produccién y uso sostenible de los recursos
pesqueros (Resolucién IX.4) [el presente Manual, Apéndice II]

VIII. Insumos, productos y resultados

60. Los administradores deben distinguir entre insumos, productos y

resultados.
Insumos = Recursos
Productos = Politicas, planes de manejo, gestion
Resultados = Estado de los distintos aspectos de las

caracteristicas ecoldgicas del sitio y otros
objetivos de la gestion
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61.

62.

63.

64.

Estos términos se definen como sigue:

i)

i)

iii)

Insumos. Los recursos habilitados para administrar sitios, como por
ejemplo, fondos, personal y equipo.

Productos. La serie de frutos del manejo o del proceso de planificacion
de este. Por ejemplo, las politicas elaboradas respecto de las distintas
actividades de manejo, los planes de manejo elaborados, las
interpretaciones hechas y la infraestructura construida y mantenida.
Los productos sirven a menudo como medio de determinar si la gestion
es eficaz. Hay entidades que afirman haber administrado con éxito los
sitios a su cargo porque tienen varios productos a su haber. Esto puede
inducir facilmente a error porque es posible impulsar una amplia gama
de actividades de gestiéon y de todos modos no conseguir proteger

las caracteristicas ecoldgicas y/o, por ejemplo, lograr el respaldo y

la participacion de las comunidades locales. Uno de los errores mas
graves que se pueden cometer en la ordenacion de ecosistemas es
pensar que se esta protegiendo una de sus caracteristicas eficazmente
cuando en realidad no es asi.

Resultados. Los resultados son el proposito de la gestion y se expresan
en el buen estado de las caracteristicas ecoldgicas, como los habitats
y las especies de los sitios que, a su vez, posiblemente dependan de
la gestion eficaz de determinados variables socioecondmicas, como
asegurar una pesca sostenible o una comercializacion satisfactoria

de la produccion de arroz y/o el reparto equitativo de los beneficios
del turismo. Con frecuencia sera necesario tomar medidas de gestion
restauradoras y luego de mantenimiento para velar por que las
condiciones o los procesos requeridos se mantengan. El estado de las
caracteristicas ha de definirse y cuantificarse. De lo contrario no sera
posible determinar si los resultados de conservacién o uso sostenible
requeridos se han alcanzado.

La tnica forma de decidir si los insumos y productos son apropiados es
examinando los resultados del manejo. Una vez hecho esto, y solo entonces,
se puede determinar si el manejo es eficaz.

Manejo adaptable

Para proteger los sitios y sus caracteristicas los administradores deben
adoptar un enfoque flexible que les permita atender a los intereses legitimos
de terceros, adaptarse a la evolucion continua del clima politico, asi como a
unos recursos aleatorios y variables y encajar los avatares del medio natural.

El proceso de manejo adaptable incorporado en el enfoque de planificacion
de Ramsar es el siguiente (véase la figura 2):

i)

i)

iii)

Se toma una decision sobre lo que se debiera lograr (por ejemplo,
definiendo objetivos cuantitativos de manejo respecto de caracteristicas
importantes).

Se impulsa un manejo apropiado, basado en la mejor informaciéon
disponible, para alcanzar los objetivos.

Las caracteristicas se monitorean para determinar en qué medida se
corresponden con los objetivos.

Si los objetivos no se estan cumpliendo, se rectifica la gestion.
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68.

Figura 2. El ciclo del manejo adaptable

v)  Prosigue el monitoreo para determinar si los objetivos se estan
alcanzando con la gestion revisada y de ser necesario se repite el paso
iv) para introducir nuevos ajustes segin proceda.

En circunstancias excepcionales quiza sea preciso modificar los objetivos.

Por regla general, el ciclo de manejo adaptable se repite a intervalos
regulares. El intervalo entre uno y otro debiera determinarse con vistas a
tomar en cuenta el cardcter y sobre todo la fragilidad y el indice de cambio
de las caracteristicas del sitio. Con todo, muchos paises y organizaciones
impondran un intervalo preceptivo. El ciclo debiera repetirse cada vez que
surjan situaciones de emergencia o amenazas imprevistas.

Gracias a este enfoque adaptable los administradores de humedales pueden:

i)  aprender con la experiencia;

ii)  tomar en cuenta los factores dindmicos que afectan a las caracteristicas
y responder a ellos;

iii) desarrollar o refinar los procesos de manejo en forma continua; y

iv) demostrar que la gestion es apropiada y efectiva.

Unidades de manejo, zonificaciéon y zonas de amortiguacién

Por regla general, los procesos de planificacion del manejo y el plan de
manejo debieran abarcar todo el sitio. No obstante, cuando el humedal se
compone de mas un subsitio rodeado de zonas donde la tierra se destina
a otros usos (por ejemplo, distintos humedales adyacentes a la llanura
inundable de un rio importante), quiza convenga contar con un plan
para cada subsitio. Ahora bien, los planes para estos subsitios debieran
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69.

70.

71.

72.

73.

enmarcarse en un plan global que ha de elaborarse antes que los de los
subsitios.

Analogamente, si el humedal es muy extenso, tal vez convenga subdividir
el sitio en sectores o zonas contiguas y elaborar planes de manejo distintos
para cada uno de ellos en el marco de un plan global preestablecido.

A veces las caracteristicas de los sitios y su relacion con otros usos de la
tierra en las zonas adyacentes pueden justificar zonificarlos de varias otras
maneras. Los Sitios Ramsar oscilan entre los que corresponden tinicamente
a la zona del humedal propiamente dicho y los que abarcan extensas zonas
colindantes de habitats distintos, donde las tierras a menudo se destinan

a multiples usos. Esta gran variedad por lo que respecta a lo que queda
comprendido dentro de los limites de los Sitios Ramsar significa que todo
régimen de zonificacion aplicado en el marco de la Convencién ha de ser
lo bastante versatil y flexible como para dar cabida a esta variedad de
caracteristicas de los sitios.

Cuando el sitio propiamente dicho no comprende una zona de
amortiguacion generalmente resulta apropiado, a efectos de la planificacion
del manejo, definir y establecer una alrededor de la zona hiimeda

central definida dentro del Sitio Ramsar u otro humedal. La zona de
amortiguacion debiera corresponder a la que rodea el humedal y donde se
realicen actividades de aprovechamiento de las tierras capaces de afectar
directamente a las caracteristicas ecoldgicas del humedal y el objetivo de
uso de la tierra en la zona de amortiguacion ha de ser que la ordenacién

del ecosistema asegure su caracter sostenible y su compatibilidad con las
caracteristicas ecologicas del humedal. Si este se compone de varios subsitios
distintos debiera establecerse una zona de amortiguacion para cada uno de
ellos, comprendida, cuando proceda, la zona que los separa.

La ubicacion de la zona de amortiguacion en relacion con la zona central

de los Sitios Ramsar variara en funcién de los ecosistemas que se hallen
dentro de sus limites. Cuando el sitio designado corresponda tinicamente
al humedal en si, a los efectos del manejo debiera establecerse una zona de
amortiguacion que abarque la zona adyacente al sitio. En cambio, si el sitio
comprende el humedal y sus alrededores, la zona de amortiguaciéon debiera
extenderse desde los limites del sitio designado hasta una ‘zona central’,
posiblemente el propio ecosistema del humedal, definida dentro del sitio.

Segtin se explica en la seccidn 111, la dependencia de los humedales del
abastecimiento de agua de fuentes situadas fuera de su perimetro significa
que a los efectos de la planificacion de su manejo la cuenca hidrografica o
el drea de captacion de la zona costera debiera ser considerada de hecho
como zona de amortiguacion respecto del humedal, pues los usos del
aguay de las tierras en estas zonas mas extensas afectan indirectamente a
las caracteristicas ecoldgicas del mismo. Con todo, particularmente en un
humedal situado en una cuenca hidrografica muy extensa, la cuenca o zona
costera objeto de ordenacion podra ser considerada como una tercera zona
exterior, aunque es posible que una zona de amortiguacion mds pequena
alrededor del humedal siga siendo una herramienta necesaria para planificar
el manejo.

33



Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 4a. edicion

74.

75.

76.

77.

78.

79.

El concepto de zonificacion de Reserva de Biosfera, que lleva a dividir el sitio
hasta en tres zonas - zona central, zona de amortiguacién (para investigacion
y capacitacion) y zona de transicion (para uso sostenible) - se puede aplicar
en principio a todos los Sitios Ramsar y esto debiera hacerse cuando sea
viable y procedente. Su aplicacion es particularmente importante cuando

un sitio ha sido designado humedal Ramsar y Reserva de Biosfera a la vez,
en cuyo caso se ha de especificar claramente la relacion entre los limites del
Sitio Ramsar y las zonas establecidas en la Reserva de Biosfera.

Aun cuando muchos Sitios Ramsar se hallan dentro de areas protegidas,
donde las tierras se destinan sobre todo a la conservacion del humedal,

al igual que las reservas de biosfera, muchos son sitios de usos multiples.
En ellos el objetivo del manejo respecto del uso de la parte central del
humedal es, en general, velar por el mantenimiento o fortalecimiento de las
caracteristicas ecologicas del humedal de forma que sus valores y funciones
sigan estando al servicio de la conservacion de la biodiversidad y de la
poblacidon como fuente de sustento.

Todo régimen de zonificacion debiera tener en cuenta los actuales usos
multiples de los Sitios Ramsar y de sus alrededores y velar por que los
objetivos de manejo fijados en la zona central se conciban sobre todo para
mantener las caracteristicas ecologicas del humedal y de forma que los que
se fijen respecto de cualquier clase de zona de amortiguacion adyacente
sean compatibles con el mantenimiento de dichas caracteristicas. Se han de
fijar objetivos claros y distintos, pero complementarios, en cada zona y estos
deben apoyarse mutuamente.

Otro enfoque de zonificacion, no excluyente del método basado en sectores
‘central/de amortiguacion’, consiste en establecer zonas destinadas a un uso
determinado en el sitio. Un ejemplo que hace al caso seria el uso y desarrollo
de un humedal para el ecoturismo. En este caso la zonificacion serviria

para determinar qué sectores del sitio se podrian consagrar al turismo
ecologico, donde emplazar la infraestructura correspondiente (por ejemplo,
la cuestion delicada de saber donde colocar un centro de visitantes) y qué
sectores del sitio quedarian vedados a este tipo de turismo debido al riesgo
de perturbacion del ecosistema. Estos regimenes de zonificacion suelen
aplicarse tanto en la zona central como en las zonas de amortiguacion.

La experiencia del Programa sobre el Hombre y la Biosfera, que reconoce
que la zonificacion es un aspecto importante de la delimitacion y gestion
de las Reservas de Biosfera como sitios de usos multiples, demuestra que
la zonificacién contribuye en grado apreciable a reducir los conflictos
separando las actividades potencialmente conflictivas y que al mismo
tiempo asegura que las tierras se puedan seguir utilizando para fines
legitimos con un minimo de discordia.

Todo régimen de zonificacién debiera implantarse con la participacion de los
interesados directos desde un principio, pues muchos conflictos aparecen a
la hora de fijar los limites entre los distintos sectores. La fijacion de objetivos
de zonificacién y manejo para cada sector (lo que supone especificar

qué actividades debieran autorizarse en ellos y cuales no) es un aspecto
importante del proceso de conseguir que las comunidades, los pueblos
indigenas y otros interesados directos participen de cerca en el manejo del
humedal.
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Opciones de manejo

Reservas de Biosfera: La zonificacion como herramienta de manejo

Las Reservas de Biosfera, muchas de ellas también Sitios Ramsar, son zonas de ecosistemas
terrestres y costeros reconocidas en el plano internacional en el marco del Programa sobre
el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO. En conjunto, constituyen una Red Mundial
de 553 reservas en 107 paises (enero de 2010). En la siguiente direccién figura informacion
pormenorizada sobre el Programa MAB: http://www.unesco.org/mab.

Para llevar a cabo las actividades complementarias de conservacién de la naturaleza y
aprovechamiento de recursos naturales las reservas de biosfera estan organizadas en tres zonas
relacionadas entre si, conocidas como “zona nticleo’, ‘zona amortiguacion’ y ‘zona de transicion’,
definidas por el MAB como sigue:

La zona nucleo debe estar juridicamente constituida y los paisajes, ecosistemas y especies que
contiene han de recibir proteccion a largo plazo. Debe tener unas dimensiones suficientes para
cumplir estos objetivos de conservacion. Una Reserva de Biosfera puede contener varias zonas
nucleo para garantizar la cobertura del mosaico de sistemas ecoldgicos representativos. Por regla
general, en la zona nucleo no se admiten actividades humanas, exceptuados la investigacion y el
monitoreo y, en algunos casos, los usos extractivos tradicionales por las comunidades locales.

Una o varias zonas amortiguacion claramente definidas, circundantes o limitrofes de la(s)
zona(s) nucleo, donde las actividades se organizan de forma de no entorpecer el logro de los
objetivos de conservacion en la zona ntcleo, lo que explica la nocién de ‘amortiguacion’. Esta
puede ser una zona consagrada a la investigacion experimental, por ejemplo, para hallar medios
de manejar la vegetacion natural, las tierras agricolas, los bosques y la pesca para fomentar

una produccion de alta calidad conservando al mismo tiempo los procesos y la biodiversidad
naturales, comprendidos los recursos de suelos, en la mayor medida posible. Analogamente, en la
zona amortiguacion se pueden llevar a cabo experimentos para averiguar como rehabilitar zonas
degradadas.

Una zona exterior de transicién, o zona de cooperacion hacia el exterior, que puede contener
diversas actividades agricolas, asentamientos humanos y otros usos. Las comunidades locales,
los organismos de conservacion, las asociaciones civicas, los
grupos culturales, las empresas privadas y otros interesados
directos deben convenir en colaborar entre si en estas zonas
para manejar y desarrollar sus recursos de forma sostenible

en beneficio de las personas que residen en ellas. La zona de
transicion reviste gran importancia econdmica y social para

el desarrollo regional. Si bien se describen como una serie

de anillos concéntricos, las tres zonas suelen establecerse

de muchas maneras distintas para que se adapten a las
limitaciones y condiciones geograficas locales. Esta flexibilidad,
es uno de los puntos mas fuertes del concepto.

En un programa de trabajo conjunto establecido en 2001,

y puesto al dia en 2004, se reconoce el interés mutuo en

las actividades de la Convencién de Ramsar y del MAB,
particularmente en materia de identificacion y designaciéon

de sitios, planificaciéon del manejo, evaluacién y monitoreo de
sitios, y comunicacion, educacion y concienciacion del ptblico.

.- ., Pantanos de Egyek-Pusztaldcs, sitio Ramsar
En enero de 2010, hay 123 Sitios Ramsar que también son total comprendido en la Reserva de Biosfera de

o parcialmente Reservas de la Biosfera. Hortobagy, que incluye los principales habitat
de humedales de la Reserva. Photo: Tim Jones
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80.

XI.
81.

82.

83.

XIL.
84.

A la hora de zonificar debieran aplicarse algunas normas generales
independientemente su tipo o proposito, a saber:

i)

vii)

se ha de zonificar con la participacion plena de los interesados directos,
inclusive comunidades locales y pueblos indigenas;

se han de explicar a fondo los motivos para establecer y delimitar
zonas, lo que reviste particular importancia a la hora de fijar los limites
de las zonas de amortiguacion;

se ha de preparar una relacion concisa de las funciones y/o
descripciones de cada sector como parte del plan de manejo;

las zonas debieran sefialarse con un cédigo o designacién singular y,
cuando se pueda, facil de reconocer, aunque en algunos casos bastara
con emplear un cédigo numérico sencillo;

se ha de levantar un mapa que indique los limites de todas las zonas;

de ser posible, los limites de las zonas debieran ser facilmente
reconocibles e identificables sobre el terreno; los indicadores fisicos;
(por ejemplo, cercas o caminos) son los mas apropiados para senalar
los limites y los que consistan en rasgos dinamicos, como rios, habitats
variables o costas inestables, debieran indicarse con alguna marca
permanente; y

en los sitios extensos y uniformes o en las zonas de habitat homogéneo
divididas por un limite entre zonas debieran emplearse marcas
permanentes y levantarse mapas de los lugares con ayuda del sistema
mundial de determinacién de posicion (GPS).

Estructura del plan de manejo

El plan de manejo recomendado en estos lineamientos, debiera dividirse en
cinco secciones principales correspondientes a los pasos mas importantes de
la planificacion del manejo:

a) Preambulo/politica
b)  Descripcion

¢) Evaluacion

d) Objetivos

e) Plan de accion

Cabe observar que las etapas de este proceso se repiten varias veces

en el plan - se aplican a las caracteristicas ecologicas, a los intereses
socioeconodmicos, a los valores culturales y a cualquier otra caracteristica de
interés. En general, es una buena practica empezar por las caracteristicas
ecologicas, pero no hay un orden implicito.

La estructura recomendada y el contenido de cada seccion se explican mejor
a continuacién y se ilustran en la figura 3.

Preambulo / politica

El predmbulo contiene una concisa declaracion de politicas que debiera
reflejar, a grandes rasgos, las politicas y/o practicas de las autoridades
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Figura 3. Estructura y contenido recomendados del plan de manejo de un Sitio Ramsar u otro
humedal.

HPreémbulol PoliticaH( S
1
1.Descripcién 2
s 4 g

Caracteristicas ecolégicas  socioeconémicas culturales Otras caracteristicas

2. Evaluacién 2. Evaluacion

3.0bjetivos/
justificacion

3.0bjetivos/
justificacion

4. Plan de accion€—

4.1 Proyectos
4.2 Programa de trabajo
4.3 Examen anual

4.4 Examen principal o auditoria )

supranacionales, nacionales o locales y otros organismos y sistemas

de manejo tradicionales, comprendidos, por ejemplo, organismos

no gubernamentales, comunidades locales o acuerdos de gestion de
propietarios particulares interesados en la elaboracion y ejecucién del
plan de manejo. El preambulo debiera evocar también las prescripciones
generales de la Convencion de Ramsar, esto es, mantenimiento de las
caracteristicas ecologicas de los sitios inscritos en la Lista de Ramsar

de Humedales de Importancia Internacional, uso racional de todos los
humedales, establecimiento de reservas naturales en humedales, figuren o
no en la Lista de Ramsar, y cooperacion internacional cuando sea pertinente
para el manejo del sitio, particularmente en el caso de los humedales y
sistemas hidricos compartidos.

XIlll. Descripcion

85. La descripcion es un aspecto importante del proceso de planificacion del
manejo y aporta la informacion empleada para impulsar el resto del proceso.

86. La descripcion equivale sobre todo a una recopilacion y sintesis de los datos
e informaciones disponibles. La identificacion de todo vacio en este sentido
es asimismo una funcién clave de esta parte del proceso (véanse los parrafos
50y 57 supra).

87.  En muchos casos no se contara con toda la informacion de base necesaria
para planificar el manejo. Quiza sea necesario recoger datos mas detallados
sobre las caracteristicas o los factores que influyen en ellas para colmar
cualquiera vacios fundamentales detectados, pero es menester cuidarse de
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88.
89.

Consulte el Manual

17, Designacién de

Sitios Ramsar
91.
92.
93.
94.

recoger unicamente la informacion adicional que haga falta para fijar los
objetivos del manejo del sitio.

La descripcion debiera revisarse y actualizarse periddicamente para
dar cabida a nuevas fuentes de datos e informaciones, comprendida la
informacion actualizada derivada de los ciclos de monitoreo.

En los Sitios Ramsar debiera prestarse particular atencion a la descripcion de
las caracteristicas que hayan servido de base para justificar su designacion
con arreglo a los Criterios para la Identificacion de Humedales de Importancia
Internacional de Ramsar.

Todos los datos pertinentes pueden dividirse y organizarse por rubros como
en la ‘Ficha Informativa de los Humedales de Ramsar (FIR)’, enmendada
por la COP en su 8a. reunion (Resolucion VIIL.13) [y en su 9a. reunion
(Resoluciones IX.1 Anexo B, IX.6, IX.21 y IX.22], empleada por las Partes
Contratantes para designar Sitios Ramsar. El corolario de esto es que las
anotaciones hechas en la FIR debieran describir las caracteristicas ecoldgicas
generales del sitio y sefialar las caracteristicas especificas que motivaron su
designacion y que es necesario mantener en buen estado de conservacion
mediante el proceso de planificacion del manejo. Ademas, cualesquiera otras
anotaciones en la FIR que no guarden relacion directa con las caracteristicas
ecoldgicas debieran examinarse detenidamente e incorporarse en la
descripcion. Cabe destacar que si bien la informacién consignada en la FIR
puede servir de punto de partida para describir el sitio, los procesos de
planificacion del manejo suelen requerir informacion mas detallada que la
que se necesita para designar sitios. [A este respecto, ofrecera mas ayuda

la “Ficha de descripcién de las caracteristicas ecolégicas de Ramsar’ (véase
supra la seccién B del presente Manual). |

Con todo, es importante que la informacion derivada de los datos
disponibles se exponga en forma concisa en la descripcion del plan con una
redaccion y presentacion que facilite su comprension por los interesados
directos, en vez de detalladamente y empleando términos y jerga cientificos
que solo interesaran a los cientificos y expertos técnicos especializados en los
correspondientes temas.

La descripcién del plan debiera referirse, sin reproducirlos, a los datos
sensibles sobre especies raras o amenazadas, cuyo cardcter confidencial debe
respetarse.

La descripcién del plan debiera incluir asimismo informacién sobre todo
rasgo o caracteristica local particular del sitio, especialmente sobre sus
valores y funciones para la poblacion, que pudiera facilitar la tarea de fijar
las prioridades y los objetivos del manejo.

Todas las descripciones debieran incluir una bibliografia que sirva de
relacidon fehaciente de todos los documentos, informes, revistas, libros, etc.,
asi como de textos inéditos, empleados en la preparacion del plan.

XIV. Evaluacion

95.

La evaluacion es el proceso de determinar o confirmar las caracteristicas
o los focos importantes para la planificacién del manejo. En la figura 3 se
indica que debieran evaluarse las caracteristicas importantes respecto de
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96.

cada una de las cuatro areas de interés sucesivamente. En los Sitios Ramsar
y otros humedales debieran evaluarse las caracteristicas ecologicas, asi como
las caracteristicas socioeconomicas, culturales y toda otra caracteristica
importante identificada.

Es preciso elaborar parametros para evaluar cada caracteristica de interés.
Mas adelante figuran una lista de parametros, con ejemplos, recomendados
para evaluar las caracteristicas ecoldgicas, asi como una lista indicativa de
parametros socioeconomicos que debiera ampliarse en cada sitio para tener
en cuenta sus caracteristicas socioecondmicas y culturales especificas.

Evaluacién de las caracteristicas ecologicas (habitats, especies y procesos

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

naturales)

Las caracteristicas ecologicas importantes (habitats, poblaciones y procesos)
de un sitio, definidas [ahora en el Anexo A a la Resolucion IX.1, y elaboradas
en el Anexo a la Resolucion X.15], sirven para concentrar el proceso de
planificacion. La principal finalidad de esta seccion del plan de manejo es
aportar una lista de estas caracteristicas y confirmar su estado. El estado

de las caracteristicas reconocidas previamente debiera confirmarse. Las
caracteristicas que no han sido objeto de reconocimiento formal previo hacen
necesario un proceso de evaluacion.

El proceso de evaluacion debiera utilizar las orientaciones aprobadas por
la Convencion sobre inventario y evaluacion de humedales, que ofrecen
herramientas para evaluar las caracteristicas ecoldgicas y el estado de los
humedales.

En algunos casos la presencia de caracteristicas ecologicas importantes en
un sitio habra sido reconocida antes de la planificacion. Por ejemplo, puede
que en él haya especies o habitats protegidos por ley. Es esencial que se
reconozca el régimen juridico aplicado a tales caracteristicas.

La lista de parametros que figura mas adelante se recomienda para evaluar
las caracteristicas ecoldgicas. No se pretende que sea exhaustiva, ni hay
intencion alguna de insinuar que vaya a resultar apropiada para todos los
rasgos en todos los sitios. Solo se han de aplicar parametros pertinentes o
utiles y cuando las circunstancias lo requieran deberan afiadirse otros.

Cabe hacer notar que con frecuencia los parametros se superponen o son
interdependientes. Por ejemplo, es dificil analizar la fragilidad sin examinar
la rareza. Los aspectos fragiles suelen ser intrinsecamente raros.

Debiera tenerse presente que todo parametro tiene aspectos positivos y
negativos. Por ejemplo, unos niveles elevados de diversidad biologica (por
ejemplo, la riqueza de los habitats o las especies) suelen ser considerados
muy importantes, pero tales supuestos debieran evaluarse detenidamente
y en el contexto de las caracteristicas generales de la biodiversidad de
determinados tipos de humedales y su ubicacion, pues una gran diversidad
puede ser consecuencia de la intervencion del hombre en un habitat que en
su estado natural es pobre en especies en vez de un fenémeno natural.

Los parametros recomendados para evaluar las caracteristicas ecologicas son
los siguientes.
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Parametro 1 para evaluar las caracteristicas ecoldgicas: tamafio

104.

105.

En la mayor parte de los casos la importancia de una caracteristica
determinada aumentara con el tamafio. Ahora bien, el tamafio como
parametro ha de relacionarse siempre con otras cualidades. Las areas
pequenas de habitat de alta calidad a menudo se valoran mas que las areas
extensas con habitat de baja calidad.

El tamafo reviste particular importancia donde hay habitats fragmentados

y poblaciones aisladas. La viabilidad de las caracteristicas de areas y sitios
pequenos y aislados suele ser dudosa. Las poblaciones muy pequefias
suelen ser muy vulnerables y pueden extinguirse debido al azar pese a un
manejo apropiado. No obstante, a veces tales lugares representan los tiltimos
ejemplos relevantes de un habitat o una poblacion y pueden revestir pues
importancia para mantener la diversidad bioldgica en general.

Parametro 2 para evaluar las caracteristicas ecoldgicas: diversidad

106.

107.

biolégica

El mantenimiento de la diversidad bioldgica suele ser visto como una de

las finalidades mas importantes de la conservacion de la naturaleza y el uso
sostenible de los recursos bioldgicos. Esto se debe en gran parte a que uno de
los efectos mas evidentes y graves de la intervencion del hombre en el medio
ambiente ha sido la destruccion de habitats y la extincion de especies. Por
consiguiente, la gestion suele ir dirigida a mantener o incluso mejorar esta
diversidad en los sitios. Sin embargo, es necesario reconocer que a veces una
diversidad elevada no es recomendable. Por ejemplo, en las turberas taladas,
drenadas en exceso o modificadas en otras formas habra una diversidad
mayor de comunidades que en las turberas naturales intactas.

A veces la diversidad elevada es uno de los rasgos de los habitats dinamicos
o perturbados, lo que hace posible una sucesion vegetal serial. Cuando esta
inestabilidad es un fenémeno natural la consiguiente diversidad elevada

se valora en alto grado. En cambio, cuando la perturbacién se debe a la
intervencion del hombre, da lugar a una diversidad de dudoso valor.

Parametro 3 para evaluar las caracteristicas ecolégicas: naturalidad

108.

La naturalidad es uno de los parametros mas importantes aplicados para
evaluar las caracteristicas ecologicas. Por regla general, mientras mas
natural una de estas caracteristicas sea, mas valor tendra. Con todo, muy
pocos humedales del mundo, de haber alguno, pueden ser considerados
enteramente naturales y se reconoce que incluso los habitats fuertemente
modificados pueden ser extremadamente importantes para la flora y la
fauna silvestres.

Parametro 4 para evaluar las caracteristicas ecolégicas: rareza

1009.

La rareza es uno de los aspectos de la biodiversidad a la que generalmente se
presta mas atencion y de resultas de esto los administradores suelen conocer
los habitats y las especies de mayor rareza de los sitios a su cargo. Todo plan
de manejo destacara esta caracteristica. La presencia de especies o habitats
raros es con frecuencia el factor que lleva a elegir sitios para someterlos a
manejo de proteccion — en el caso de los Sitios Ramsar, con arreglo al Criterio
2, relativo a especies y ecosistemas amenazados.
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Informacion adicional

Valoracion de humedales: lineamientos para valorar los beneficios derivados
de los servicios de los ecosistemas de humedales (Informe Técnico de
Ramsar nam. 3)

Con el fin de ayudar a las Partes Contratantes a disponer de un mejor acceso a la informacién
sobre valoracion econémica para la adopcion de decisiones en materia de humedales, la
COP8 de Ramsar (2002) pidi6 al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) que preparara
orientaciones sobre métodos practicos de valoracion de humedales. En el Informe Técnico

de Ramsar nam. 3, Valoracion de humedales: lineamientos para
valorar los beneficios derivados de los servicios de los ecosistemas de
humedales, se proporcionan esas orientaciones y se actualiza la
informacion sobre las metodologias disponibles que aparecen
en el libro Valoracion econémica de humedales: quia para decisores y
planificadores de 1997.

En este informe se esboza un marco que deberia ayudar
a los lectores a efectuar una evaluacion integrada de los
servicios de los ecosistemas de humedales y se establecen las
siguientes cinco etapas claves para llevar a cabo un calculo
del valor de un humedal:

e  Etapa 1: Analisis de los procesos de elaboracién
de politicas y los objetivos del manejo (;por qué
realizar la valoracion?).

e  Etapa 2: Analisis y participacion de
interesados directos (;quién deberia realizar la
valoracién y para quién?)

e  Etapa 3: Analisis de funciones (identificacion y
cuantificacion de servicios) (;qué deberia valorarse?)

e  Etapa 4: Valoracion de servicios (;como deberia realizarse la valoracion?).

e  Etapa 5: Comunicacion de los valores de los humedales (;quién necesita conocer los
resultados de la evaluacion?).

En las secciones posteriores se proporcionan orientaciones mas precisas sobre cada

una de estas etapas y los métodos disponibles para su aplicacion. Estos lineamientos se
complementan con estudios de caso de todo el mundo, que sirven de ejemplo para diferentes
aspectos de la valoracion de humedales que han respaldado la adopcion de decisiones.

La preparacion de estos lineamientos fue dirigida por Rudolf de Groot y Mishka Stuip de
la Universidad de Wageningen y la Foundation for Sustainable Development (FSD) de los
Paises Bajos, con la contribucion del GECT y de la Secretaria de la Convencion de Ramsar.
Esta disponible en formato PDF (1,6MB), y se ha publicado conjuntamente como Informe
Técnico de Ramsar num. 3 (se puede descargar en www.ramsar.org/pdf/lib/lib_rtr03.pdf)
y como num. 27 de la serie de publicaciones técnicas del CDB. Se estan preparando las
correspondientes versiones en francés y en espanol.

Parametro 5 para evaluar las caracteristicas ecolégicas: fragilidad

110. Todas las caracteristicas ecoldgicas exhiben algin grado de fragilidad.
Esta debiera examinarse siempre en un marco temporal y el grado de
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111.

112.

irreversibilidad del dafo es una consideracion crucial. La fragilidad se
relaciona casi siempre con la rareza; los rasgos fragiles son o no tardan en
volverse raros.

La fragilidad no debe descontarse siempre un factor negativo. Muchas
comunidades naturales dependen de perturbaciones para su supervivencia.
Estas comunidades generalmente efimeras se dan a menudo en las primeras
etapas de sucesion en habitats dinamicos. La perturbacién deliberada es
con frecuencia un aspecto necesario y legitimo de la gestion para hacer
retroceder la sucesion y mantener el vigor de la comunidad, como ocurre en
el caso de la quema o el pastoreo para potenciar pastizales.

También las especies pueden ser fragiles, generalmente de resultas de
cambios en los hdbitats o de su destruccién. Las necesidades de algunas son
tan especificas y complejas que un cambio al parecer poco claro o menor
puede tener efectos devastadores.

Parametro 6 para evaluar las caracteristicas ecoldgicas: representatividad

113.

Como norma general se suelen seleccionar y valorar sitios debido a

la presencia de los mejores o, al menos, buenos ejemplos de un rasgo
determinado, por ejemplo con arreglo al Criterio 1 para identificar y
designar Sitios Ramsar. Las cualidades que hacen que un rasgo sea
excepcional son en la mayor parte de los casos su rareza o su caracter
inusual. Con todo, es asimismo importante no infravalorar lo tipico o
comun. Este parametro es particularmente ttil para justificar la conservacién
de los rasgos representativos de una zona.

Parametro 7 para evaluar las caracteristicas ecolégicas: posibilidades de

114.

115.

mejoramiento y/o restauracion

La mayor parte de las caracteristicas son imperfectas en mayor o menor
grado. Este parametro sirve para evaluar las posibilidades de mejoramiento
o restauracion. Las caracteristicas fuertemente degradadas pueden entrafiar
en mayor o menor grado posibilidades de mejoramiento; en algunos casos
estas seran nulas y en otros una gestion acertada podra traer consigo una
recuperacion total. La necesidad de determinar estas posibilidades es
crucial. No hay justificacion alguna para despilfarrar recursos intentando
manejar un rasgo degradado cuando las causas subyacentes del dafio son
irreversibles.

Los Principios y lineamientos para la restauracion de humedales aprobados por
la COPS8 en la Resolucion VIIL16, proporcionan mas orientaciones sobre la
seleccidn de sitios restaurables (véase la Seccion [F sobre restauracion en el
Manual 19].

Evaluacién de otras caracteristicas importantes de los humedales

116.

Ademas de las caracteristicas ecoldgicas, la mayor parte de los sitios
presentaran otras caracteristicas no menos importantes, como por ejemplo,
culturales, socioeconémicas, geoldgicas y geomorfoldgicas, paisajisticas y
paleoambientales. Es importante que se preste debida atencion a ellas y que
el proceso de planificacion se aplique integramente a todas. Esto reviste
particular importancia para asegurar la participacion plena y la contribucion
de todos los interesados directos (véase la seccion V).
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N

Informacion adicional

The Socio-Economics of Wetlands
por M.A.M. Stuip, C.]J. Baker y W. Oosterberg

“Aunque todo el mundo reconoce que los humedales encierran grandes posibilidades

de enriquecer la vida de los seres humanos y de respaldar ecosistemas (muchas veces
espectaculares), a menudo se piensa que la proteccién de estos valores es contraria a usos
economicos en apariencia mas rentables. Ante los imperativos econémicos y la necesidad que
tienen las autoridades de mostrar logros tangibles en el ambito del desarrollo, en muchas
ocasiones ha sido dificil aducir pruebas
persuasivas que ayuden a combatir opciones de E
desarrollo insostenibles.”

En respuesta a este problema, descrito con

las anteriores palabras por Delmar Blasco, ex
Secretario General de la Convencion de Ramsar,
y Bart Fokkens, Director del Departamento de
Fomento y Restauracion de Humedales del
RIZA, en el prefacio, Wetlands International

el RIZA (Instituto de Ordenacion de las

Aguas Interiores y de Tratamiento de Aguas
Residuales) han producido un atractivo folleto
de 36 paginas titulado The Socio-Economics of
Wetlands [La socioeconomia de los humedales], que fue dado a conocer en la COP8 de Ramsar
en noviembre de 2002.

Las secciones de esta publicacion editada en colores tratan de cudles son los valores de los
humedales, como se pueden tener en cuenta al adoptar decisiones y como se pueden plasmar
en incentivos; ademads, se incluyen en la obra seis breves estudios monograficos, graficos e
ilustraciones, mas una lista de ttiles obras de referencia.

El folleto (inicamente en ingles) puede descargarse en formato PDF en: [www.wetlands.org/
WatchRead/Otherdocumentsmaterials/Technicalreports/tabid/1261/mod/1570/articleType/
ArticleView/articleld/1524/The-SocioEconomics-of-Wetlands.aspx] o también se puede
adquirir (precio: 10£) solicitandolo a: NHBS (www.nhbs.com).

AN /

117. La evaluacién debiera concentrarse en los valores y las funciones, asi como
en los bienes y servicios de los humedales que promueven el bienestar
humano y en los rasgos culturales, comprendidos artefactos y estructuras
culturales, y su importancia religiosa y de culto, sobre todo para las
comunidades locales y los pueblos indigenas. La importancia geoldgica,
geomorfolodgica y paisajistica debiera evaluarse en esta seccion del plan.

118. Algunos humedales pueden exhibir rasgos que no forman parte de las
caracteristicas ecoldgicas, socioecondmicas o culturales y también estos
debieran identificarse y evaluarse. Un ejemplo seria la importancia de un
humedal para la investigacion cientifica y el monitoreo a largo plazo.

119. A la hora evaluar las caracteristicas socioecondmicas del humedal conviene
aplicar las técnicas de valoracion econdémica de los humedales y aprovechar
la informacion aportada por ellas. Véanse mayores informaciones al respecto
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RECUADRO 1[.A] Lista indicativa de [servicios de los ecosistemas] para evaluar los aspectos
socioecondmicos de los humedales con vistas a la planificacion del manejo

(derivada del [Apéndice 2] de las [Directrices voluntarias sobre evaluacién del impacto ambiental incluida la

diversidad biolégica del CDB] (véanse la Resolucién [X.17] y el Manual 16 de la presente serie.)

[Servicios reguladores responsables de mantener los
procesos y la dinamica natural

Servicios reguladores relacionados con la diversidad
bioldgica

mantenimiento de la composicion genética, de las
especies y el ecosistema

mantenimiento de la estructura del ecosistema
mantenimiento de procesos clave del ecosistema
para crear o mantener la diversidad bioldgica

Servicios reguladores basados en la tierra

descomposicién de material organico
desalinizacion de los suelos

desarrollo / prevencion de suelos con sulfato acido
mecanismos de control biolégico

polinizacién de cosechas

limpieza estacional de suelos

capacidad de almacenamiento de agua del suelo
proteccion costera contra inundaciones
estabilizacion costera (contra acrecentamiento /
erosién)

proteccion del suelo

conveniencia para asentamiento humano
conveniencia para actividades recreativas y
turisticas

conveniencia para conservacion de la naturaleza
conveniencia para infraestructura

Servicios reguladores relacionados con el agua

filtracion del agua

dilucion de contaminantes

descarga de contaminantes

purga / limpieza

depuracién bioquimica/fisica del agua
almacenamiento de contaminantes
regulacion de caudales para control de crecidas
regulacion del caudal de base de rios
capacidad de almacenamiento de agua
capacidad de recarga de aguas artesianas
regulacion del equilibrio hidrico
sedimentacién / capacidad de retencién
proteccion contra la erosion hidrica
proteccion contra la accién de las olas
prevencién de intrusiones salinas en aguas
artesianas

prevencién de intrusiones salinas en aguas
superficales

transmision de enfermedades

apto para la navegacion

conveniencia para actividades recreativas y
turisticas

conveniencia para conservacion de la naturaleza

Servicios reguladores relacionados con el aire
filtracion del aire

traslado a través del aire a otras areas
procesamiento del aire fotoquimico (smog)
barreras contra el viento

transmision de enfermedades

secuestro de carbono

Servicios de aprovisionamiento: bienes que se
pueden cosechar

Produccion natural:
e madera
e lena
pastos (construccion y uso artesanal)
forraje y estiércol
turbera (cosecha de)
productos secundarios (menores)
carne aprovechable de animales silvestres
pescado y marisco
suministro de agua potable
suministro de agua para irrigacion y la
industria
suministro de agua para hidroelectricidad
* suministro de agua de superficie para otros
paisajes
* suministro de agua subterranea para otros
paisajes
* material genético

Produccion humana basada en la naturaleza

® producciéon de cultivos

¢ productividad de plantaciones de arboles

e productividad de bosques objeto de
ordenacion

* productividad de pastizales/ganado

® productividad de la acuicultura (agua dulce)

* productividad de la acuicultura (agua
salobre/salada)

Servicios culturales proporcionan una fuente de
beneficios de enriquecimiento artistico, estético,
espiritual, religioso, recreativo o cientifico o
beneficios no materiales.

Servicios de apoyo necesarios para la produccion
del resto de los ecosistemas

e formacion de suelo,

e ciclo de nutrientes

® produccién primaria.

* procesos evolutivos
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[B]. Servicios de los ecosistemas proporcionados por los humedales o procedentes de ellos

(a partir del Informe de sintesis sobre los humedales de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio:
Ecosystems and human well-being: wetlands and water synthesis: a report of the Millennium Ecosystem

Assessment)
DE APROVISIONAMIENTO
Alimento produccién de pescado, especies silvestres
procedentes de la caza, frutas y cereales
Agua dulce® almacenamiento y retencion de agua para uso

doméstico, industrial y agricola

Fibras y combustibles

produccién de troncos, lefia, turba, forraje

Productos bioquimicos

extraccion de medicinas y otros materiales de la
biota

Materiales genéticos

genes para resistencia a agentes fitopatogenos,
especies ornamentales, etc.

DE REGULACION

Regulacion del clima

fuente y sumidero de gases con efecto
invernadero; influye en la temperatura local y
regional, las precipitaciones y otros procesos
climaticos

Regulacién del agua (flujos hidrolégicos)

carga y descarga de aguas subterraneas

Depuracion de aguas y tratamiento de desechos

retencion, recuperacion y eliminacion de
nutrientes excesivos y otros contaminantes

Regulacion de la erosion

retencion de suelos y sedimentos

Regulacion de riesgos naturales

control de inundaciones, protecciéon contra
tormentas

Polinizacion

habitat para polinizadores

CULTURALES

Espirituales e inspiracionales

fuente de inspiracién; muchas religiones
conceden valores espirituales y religiosos a
aspectos de los ecosistemas de humedales

Recreativos oportunidades para las actividades recreativas

Estéticos muchas personas consideran que existe un
valor de belleza o estético en aspectos de los
ecosistemas de humedales

Educativos oportunidades para la educacién y capacitacion
formales e informales

DE APOYO

Formacion del suelo

retencion de sedimentos y acumulacion de
materia organica

Ciclado de nutrientes

almacenamiento, reciclado, procesamiento y
adquisicion de nutrientes

2 Si bien la EM traté el agua duce como un servicio de aprovisionamiento, en varios sectores también se

considera como un servicio de regulacion.
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120.

121.

122.

123.

124.

en la publicacion de Ramsar de 1997, Valoracion econdmica de los humedales:
guia para decisores y planificadores [y el Informe Técnico de Ramsar nim. 3 de
2006 Valoracion de humedales: lineamientos para valorar los beneficios derivados de
los servicios de los ecosistemas de humedales].

En el recuadro 1 aparece una lista indicativa de valores y funciones
socioeconomicos de los humedales. Cabe hacer notar que no todos los
humedales presentaran todos estos rasgos.

Las cualidades paisajisticas y silvestres se pasan por alto a menudo en los
planes de manejo cuando se aplican a areas protegidas. En los sitios donde la
ordenacién y el mantenimiento de los hébitats son importantes y hay pocas
estructuras artificiales, dicha ordenacion abarcara generalmente todas las
cuestiones concernientes al paisaje. En la mayor parte de las 4reas naturales
protegidas, la ordenacion del paisaje se concentrara en reducir al minimo o
eliminar la influencia de la gente cuando se la considera nociva para su valor
estético.

En los sitios donde hay
importantes artefactos
antropogénicos de interés
historico, cultural o
religioso, el proceso de
planificacién del manejo
debiera conservarlos. Estos
rasgos pueden incluirse en
la seccion del plan relativa
al paisaje, pero puede

que la mejor manera de
protegerlos y mantenerlos
consista en considerarlos
aspectos de interés y darles
el mismo trato que a otras
caracteristicas.

En el recuadro 2 se ofrece
[la tipologia sugerida de las
actividades y los valores
culturales conexos a los
humedales].

Véanse mayores

orientaciones sobre
la identificacion e A
incorporacién de cuestiones Arquedlogos trabajando en un humedal fragil en
y aspectos culturales, Somerset, Inglaterra, para desenterrar un camino

Comprendidos artefactos y construido a través de los pantanos 3600 afios antes de
.. . . la era cristiana. Foto: Somerset Levels Project
paisajes de interés cultural,

en Principios orientadores para

tomar en cuenta los valores culturales de los humedales para el manejo efectivo de
los sitios (Resolucion VIIL.19; véase [el Apéndice 1), y el documento Cultura
y humedales: Un documento de orientacion de Ramsar, producido en 2008 por
el Grupo de Trabajo sobre Cultura de Ramsar, que se puede descargar en el
sitio web de la Convencion en www.ramsar.org/pdf/cop10/cop10_culture_
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RECUADRO 2. [Tipologia sugerida de las actividades y los valores culturales relacionados con
los humedales para la evaluacion en la planificaciéon del manejo de humedales]

derivada del documento de Ramsar Cultura y humedales: Un documento de orientacion de Ramsar -
y
publicado en la COP10 por el Grupo de Trabajo sobre Cultura de Ramsar, 2008])

[1. Asentamientos

1.1 Paisajes culturales

1.2 Sitios del patrimonio cultural

1.3 Asentamientos humanos y estructuras

1.3.1 Sitios y estructuras antiguos (hasta 1599)

1.3.2 Asentamientos y estructuras tradicionales y
modernos

1.4 Arqueologia en humedales

1.5 Infraestructura

1.5.1 Redes de transporte terrestre

1.5.2 Instalaciones y redes para la gestion del
agua

2. Uso primario de los recursos de los humedales

2.1 Agricultura

[2.1.1. Cultivo de arroz]*

2.1.2 Otra agricultura relacionada con humedales

2.2 Cria de ganado

2.3 Pesca y acuicultura

2.3.1 Pesquerias artesanales

2.3.2 Pesquerias comerciales

2.3.3 Practica de la acuicultura extensiva

[2.3.4 Instalaciones para la acuicultura intensiva]

2.3.5 Pesca deportiva

2.4 Gestién de bosques inundados

2.4.1 Productos maderables

2.4.2 Productos no maderables de los bosques

2.5 Caza

2.5.1 Caza de subsistencia

2.5.2 Caza deportiva

2.6 Extraccion de sal

2.6.1 Salinas artesanales/tradicionales

2.6.2 Instalaciones industriales

[2.7 Minas y canteras]

[2.7.1 Extraccion de arena y grava]

[2.7.2 Mineria del oro]

[2.7.3 Otras extracciones de minerales]

2.8 Utilizacion del agua

2.8.1 Irrigacion

2.8.2 Uso domeéstico

2.8.3 Infraestructura para la transferencia de
agua

2.8.4 Uso industrial (produccién de energia)

2.8.5 Otros usos del agua (molinos, aserraderos,
etc.)

2.9 Utilizacion de otros recursos naturales de los
humedales

2.9.1 Extraccion de biomasa

2.9.2 Uso sostenible de plantas medicinales

3. Uso secundario de los recursos de los
humedales

3.1 Procesado de alimentos

3.1.1 Métodos tradicionales de preservacion de
alimentos

3.1.2 Patrimonio culinario

3.2 Productos artesanos

3.2.1 Artefactos

3.2.1.a Artefactos de antiguo origen (hasta 1599)

3.2.1.b Artefactos tradicionales y modernos

3.2.2 Artesanias y herramientas

3.2.2.a Artesanias y herramientas de antiguo
origen (hasta 1599)

3.2.2.b Artesanias y herramientas tradicionales y
modernas

3.2.3 Medios de transporte (botes, etc.)

3.2.3.a Medios de transporte antiguos (hasta 1599)

3.2.3.b Medios de transporte tradicionales y
modernos

3.3 Construccion tradicional de edificios

3.3.1 Casas

3.3.2 Edificios utilitarios

3.3.3 Edificios publicos

3.4 Mercadeo tradicional basado en humedales

3.5 Turismo — ecoturismo y turismo cultural

3.6 Recreacion y deportes

3.6.1 Apreciacion de la naturaleza

3.6.2 Excursionismo y alpinismo

3.6.3 Rafting y kayak

3.6.4 Navegacién a vela y navegacion

3.6.5 Buceo

3.6.6 Espeleologia

3.7 Précticas y métodos sociales

3.8 Festivales, celebraciones y eventos

4. Conocimientos, sistemas de creencias y
practicas sociales

4.1 Investigacion cientifica y educacion

4.2 Conocimiento tradicional

4.2.1 Tradiciones y expresiones orales

4.2.2 Lenguas, dialectos y términos especiales

4.2.3 Roles relacionados con el género, la edad y la

funcién social

4.2.4 Practica de la medicina tradicional

4.3 Espiritualidad y sistemas de creencias

4.4 Expresion artistica

* Los corchetes indican elementos cuya inclusion fue
cuestionada por un pequenio nimero de las personas
consultadas (véase la discusion sobre este particular

en el Capitulo 5 del propio documento).]
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group_s.pdf, www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsa
r&cp=1-63-412-416_4000_0__.

XV. Objetivos

125. En el curso de la evaluacion se habra redactado una lista de las
caracteristicas salientes del sitio. El paso siguiente es preparar los objetivos
de manejo respecto de cada una de ellas.

126. Todo objetivo expresa algo que debiera lograrse gestionando el sitio. Los
objetivos debieran tener las caracteristicas siguientes:

i)  Los objetivos han de ser mensurables. Los objetivos deben ser
mensurables y cuantificables. De lo contrario, sera imposible evaluar
mediante monitoreo si se estan alcanzando.

ii) Los objetivos debieran ser alcanzables, al menos a largo plazo. Esta
caracteristica salta a la vista, pero se olvida a menudo - de poco sirve
procurar lograr objetivos inalcanzables.

iii) Los objetives no han de ser prescriptivos: definen el estado requerido
de una caracteristica y no acciones o procesos necesarios para
establecerla o mantenerla. Los objetivos expresan un propoésito. Se ha
de diferenciar entre el propdsito del manejo y el proceso de manejo
porque el manejo impulsado para proteger un rasgo variara segin
su estado. Por ejemplo, en el caso de un rasgo descuidado, se podran
aplicar medidas de manejo recuperador hasta que alcance el estado
apetecido, lo que dara paso a un manejo de mantenimiento. Estos dos

Los sitios costeros, como el Sitio Ramsar de Gandoca-Manzanillo en Costa Rica (en la foto), ofrecen una valiosa
proteccion contra las tormentas, uno de los multiples servicios que se pueden utilizar en la evaluacion de las
caracteristicas socioecondmicas de los humedales para la planificacion del manejo. Photo credit: Julio Montes de Oca
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métodos de gestion pueden ser enteramente diferentes o diferir entre si
tan solo en su intensidad.

Preparacién de objetivos mensurables

127.

128.

El proceso de preparar objetivos mensurables supone dar tres pasos
fundamentales:

i)  Describir el estado requerido para un rasgo.

ii) Determinar los factores que influyen en él y averiguar cémo puede
cambiar de resultas de ellos.

iii) Identificar y cuantificar varios indicadores de resultados para
monitorear los avances alcanzados en el logro de los objetivos
relacionados con el rasgo en cuestion.

A continuacion se resefia el proceso de dar estos tres pasos.

1er. paso. Describir el estado requerido para una caracteristica

129.

130.

131.

132.

133.

La mayor parte de los planes de manejo en vigor evitan describir el estado
en que los rasgos debieran hallarse. Lo usual es que el plan se refiera al
mejoramiento o mantenimiento de un rasgo, pero no que explique qué se ha
de mantener o cémo se demostrara que ha habido mejora. Para emitir juicios
acerca de si los objetivos se estan alcanzando o no, hace falta una descripcién
clara del estado en que los rasgos debieran encontrarse.

El primer paso es describir, en términos sencillos, el estado que el plan
pretende conseguir o mantener. Puede que esto represente la vision a

largo plazo para el rasgo de que se trate. No es necesario hacer demasiado
hincapié en la cuantificacidn en esta etapa — esto ha de hacerse en una etapa
ulterior del proceso.

La Unién Europea ha concebido un método ttil y universalmente aplicable
para los sitios de conservacion de Natura 2000. Se trata de un método
genérico para definir el estado en que un rasgo se quiere mantener. La

Unioén Europea prescribe que las caracteristicas de los sitios europeos deben

mantenerse en un “estado de conservacion favorable”.!°

Los hébitats se hallan en este estado cuando:

i)  susuperficie es estable o aumenta;

ii) son sostenibles a largo plazo;

iii) el estado de las especies caracteristicas es también favorable; y

iv) se hallan controlados los factores que afectan al habitat o a sus especies
representativas.

El estado de conservacion de las especies es favorable cuando:

i)  la poblacién es viable a largo plazo;
ii)  su drea de distribucidn no esta disminuyendo;
iii) hay suficiente habitat para sustentar las especies a largo plazo; y

10

Se pueden consultar mayores informaciones sobre los sitios Natura 2000 de la UE, asi como las
Directivas sobre los Habitats y las Aves en [http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/
index_en.htm].

49



Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 4a. edicion

134.

135.

iv) se hallan controlados los factores que afectan al habitat o a sus especies
representativas.

Estas definiciones generales de un estado favorable de conservacion de los
habitats y las especies no son mas que una expresion de lo que cabria esperar
de cualesquiera hdbitats y especies que requieren manejo y son aplicables a
toda caracteristica de cualquier sitio. Naturalmente, este enunciado general
ha de convertirse en uno mas significativo para las caracteristicas de un sitio
determinado, pero es un excelente punto de partida.

Debieran elaborarse enunciados andlogos sobre este “estado favorable”
respecto de las caracteristicas vinculadas a las actividades del hombre
y/o alas practicas seguidas en el sitio y/o la zona de amortiguacion,
particularmente en relacion con su sostenibilidad y la capacidad de
sustentacion del sitio.

2° paso. Determinar los factores que influyen en las caracteristicas y

136.

137.

138.

139.

averiguar como pueden cambiar de resultas de ellos

Siempre habra factores que influyan en la capacidad de alcanzar los
objetivos. Estos comprenden politicas, estrategias, tendencias, limitaciones,
practicas, conflictos de interés y obligaciones y, de hecho, todo aquello que
influye o puede influir en las caracteristicas. Desde el punto de vista de la
Convencion, se trata sobre todo de aquellas actividades que provocan o
pueden provocar cambios en las caracteristicas ecoldgicas. Es importante
que se consideren tanto los factores negativos como los positivos, pues
ambos afectan al manejo.

La gestidon para conservar habitats y especies va dirigida sobre todo a
controlar factores, particularmente las consecuencias de intervenciones
pasadas, presentes y venideras del ser humano, asi como conflictos entre
los intereses de distintos interesados directos. Al procurar proteger habitats
naturales los administradores han de controlar, en lo posible, actividades

o influencias humanas perjudiciales y alentar aquellas que contribuyen a

la conservacion a largo plazo. Por ejemplo, la caza, el aprovechamiento de
arboles maderables y la quema estan sometidos con frecuencia a control.
En los hébitats creados o alterados por la influencia del hombre y que han
adquirido valor como sitios de conservacion, los administradores suelen
mantener la influencia humana, aunque esto lo suelen denominar “manejo”
(por ejemplo, la quema de pastizales o su aprovechamiento para pastoreo
como medio de evitar que se conviertan en chaparrales).

Los factores incontrolables que pueden o no tener su origen en la acciéon del
hombre han de tomarse también en consideracién. Por ejemplo, el cambio
climatico y las especies invasoras pueden alterar la estabilidad y anular la
capacidad de medir, pronosticar o sostener las condiciones apetecidas y
pueden ser imposibles de evitar o controlar. El reconocimiento temprano
de estas limitaciones al manejo puede facilitar la elaboracién de medidas de
emergencia.

La influencia de los factores en cuestion debiera examinarse respecto de
cada caracteristica sucesivamente y luego explicarse en forma consolidada
en el plan segtin sea necesario. Por ejemplo, un factor determinado puede
influir en varias caracteristicas identificadas en un sitio y la correspondiente
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140.

141.

intervencion administrativa ha de tener en cuenta la posibilidad de que
ejerza simultaneamente influencias positivas y negativas en distintas
caracteristicas.

Los factores positivos y negativos identificados se pueden clasificar como

sigue:

i)  Factores internos naturales

ii)  Factores internos inducidos por el hombre

iii) Factores naturales externos

iv) Factores externos inducidos por el hombre

v)  Factores derivados de la legislacion y la tradicion
vi) Factores derivados de conflictos/intereses comunes
vii) Consideraciones y limitaciones fisicas

viii) Factores institucionales

A continuacién se citan ejemplos positivos y negativos de factores de estas
categorias que repercuten en las caracteristicas ecologicas.

i)

ii)

iii)

Factores internos naturales - comprenden la sucesion vegetal natural y
las variaciones del nivel del agua causadas por la precipitacion.

Factores internos inducidos por el hombre - comprenden
propagacion de especies exdticas invasoras, contaminacion in-situ y
practicas agropecuarias inapropiadas o sostenibles (véanse mayores
orientaciones sobre el manejo de especies exoticas invasoras|, en la
Resolucién VIIL18, y sobre el manejo de los humedales y de la pesca
sostenible, en el Apéndice IIJ).

Factores externos naturales - comprenden factores originados fuera
del humedal, como impactos positivos o adversos del cambio climatico
y variaciones de corrientes o del nivel del mar (véanse mayores
orientaciones sobre la mitigacion de los impactos del cambio climatico
y del aumento del nivel del mar gracias al manejo de los humedales en
el la Resolucién [X.24]).

Factores externos inducidos por le hombre - comprenden desvios de
aguas, evolucion natural del régimen de los flujos hidricos, regimenes
eficaces de asignacion de recursos hidricos, aumento o descenso

de la sedimentacion causada por obras publicas aguas arriba y
contaminacion.

Factores derivados de la legislacion y la tradicién - comprenden los
derechos y deberes legales y tradicionales de los administradores

del sitio. Los deberes legales pueden tener su origen en la legislacion
nacional o local o en compromisos internacionales, aunque las normas
nacionales y locales seran probablemente el factor mas importante.

Las cuestiones culturales y relacionadas con las tradiciones pueden
incluir derechos de pastoreo, pesca y explotacion forestal y/o

aspectos religiosos (véanse los Lineamientos para establecer y fortalecer

la participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas en el
manejo de los humedales (Resolucion VIL8), los Principios orientadores para
tomar en cuenta los valores culturales de los humedales para el manejo efectivo
de los sitios (Resolucién VIIL.19, [véase el Apéndice II del presente
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Manual]) [y Cultura y humedales: Un documento de orientacion de Ramsar,
producido por el Grupo de Trabajo sobre Cultura de Ramsar]).

vi) Conflictos/intereses comunes — comprenden la posible oposiciéon o
apoyo de distintos interesados directos, que dependera de su opiniéon
acerca de si el plan contribuira o no al mantenimiento de sus beneficios
o les brindara la ocasién de promover sus intereses.

vii) Consideraciones y limitaciones fisicas - comprenden factores fisicos,
como la inaccesibilidad, que pueden afectar al logro de los objetivos de
manejo.

viii) Factores institucionales — comprenden cualesquiera limitaciones a
la capacidad y potestad de las entidades encargadas de ejecutar el
plan y la interrelacion (o la falta de interrelacion) de las entidades
u organismos encargados de la conservacién y uso racional de los
humedales, asi como de las encargadas de otros sectores que afecten
directa o indirectamente al humedal en los planos local, regional
(subnacional) y nacional.

La relacién entre factores y caracteristicas

142.

143.

144.

Una vez identificados los factores se ha de examinar el efecto que tendran
en la caracteristica de que se trate. La influencia de los factores debiera
evaluarse respecto de cada caracteristica sucesivamente.

Las caracteristicas variaran como resultado de los factores y es importante
identificar su tendencia y cualesquiera indicadores de cambio. Esta relacion
entre factores y la seleccion de indicadores apropiados de resultados es muy
importante. No es posible medir todo en el sitio; los administradores han

de concentrarse pues en monitorear los indicadores con mayor tendencia al
cambio.

Es esencial monitorear tanto las caracteristicas como los factores que
influyen en ellas.

Limites operacionales

145.

146.

147.

La finalidad de los limites operacionales es definir una serie de valores que
se consideraran aceptables para cada uno de los factores y fijarles niveles
tolerables.

Los factores mas significativos dan direccion a la vigilancia o al monitoreo.
Estos factores tendran un impacto positivo o adverso en la capacidad de
manejar las caracteristicas. Debieran definirse niveles aceptables respecto
de cualesquiera factores que tengan un impacto apreciable en ellas. Por
ejemplo, con frecuencia es necesario fijar un margen de tolerancia de
especies exodticas invasoras, que puede oscilar entre la exclusion pura 'y
simple y la aceptacién de la presencia de algunas especies siempre que el
tamafio de su poblacién no rebase un limite determinado. Otros ejemplos
podran comprender umbrales biologicos, como un tope a la superficie de
un pastizal hiimedo cubierta de matorrales y limitaciones a actividades del
hombre como la caza y la pesca.

Los limites operacionales han de tener un tope maximo o minimo y en
algunos casos ambos a la vez. Con todo, en la practica son raros los casos
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en que ambos se aplican a un mismo factor. Los limites méximos se aplican
generalmente a los factores indeseados - definen el umbral maximo de
tolerancia - y los inferiores se aplican a los positivos.

148. En la mayor parte de los casos no sera posible fijar limites precisos
cientificamente. Sin embargo, esto no debe considerarse un problema
grave. Los limites operacionales constituyen un sistema de alerta temprana
que pone acciones en marcha mucho antes de que aparezca una amenaza
apreciable para la viabilidad a largo plazo de una caracteristica determinada.
Cuando no se cuenta con informacion cientifica entra en juego la experiencia
profesional.

149. Las cuestiones fundamentales relacionadas con los limites operacionales
correspondientes a los distintos factores son las de saber hasta qué punto:

i)  se puede permitir que un factor negativo afecte a una caracteristica sin
que despierte preocupacion; y
ii)  hace falta velar por el mantenimiento de los factores positivos.

150. Debiera recordarse que los limites, al igual que los objetivos, no se fijan para
siempre y que pueden revisarse si la experiencia o informaciones cientificas
nuevas indican que es conveniente hacerlo.

151. En el recuadro 3 se cita un ejemplo que ilustra el proceso y la relacion entre
la identificacion de una caracteristica, un factor que lo afecta y un objetivo
para su manejo, asi como la fijacion de limites operacionales.

RECUADRO 3. Ejemplo de proceso de planificacion del manejo para identificar
caracteristicas, factores, objetivos y limites operacionales.

Caracteristica: presencia de una poblacion importante de peces de una especie amenazada en
todo el mundo (que ha motivado la seleccion del sitio para designarlo Sitio Ramsar teniendo en
cuenta los Criterios 2 y 7).

Factor: posibilidad de que el afan de los pescadores deportivos por capturar peces de esta
especie esté poniendo en peligro la viabilidad de la poblacion.

Objetivo: velar por que la poblacién de peces de la especie siga siendo viable estableciendo
controles a la pesca deportiva.

Limites operacionales (aprobados en el marco del plan de manejo tras la celebracion de
consultas y la concertacion de un acuerdo con los interesados directos del lugar):

a) un limite al nimero de pescadores autorizados a capturar peces (estableciendo un
sistema de permisos);

b) un limite al nimero capturable de peces de la especie (por ejemplo, solo tres
individuos por pescador y temporada de pesca y deber de soltar a los demas); y

¢) u n limite minimo en cuanto al tamafio de los peces capturables (por ejemplo, que solo
se autorice la captura de peces adultos de mas de 20 cm de largo y sea obligatorio
soltar a los demas).

Monitoreo de factores

152. Es esencial monitorear o llevar un registro de los factores que influyan o
puedan influir en las caracteristicas (véase Seccion D).
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Consulte el Manual
16, Evaluacion del
impacto

153.

154.

Deben monitorearse los factores que han sido cuantificados y se hallan
sujetos a los limites operacionales descritos en los parrafos anteriores.

Por ejemplo, el grado de tolerancia de una especie exdtica invasora en un
habitat se expresara en un limite maximo. Una vez fijado el limite, hay que
monitorear a la especie invasora para cerciorarse de que el tamafio de su
poblacién no supere el limite. De superarse este limite se instituirdn medidas
de manejo o controles.

Cuando la relacién entre una caracteristica y un factor sea poco clara, sera
preciso llevar un registro o adoptar medidas de vigilancia. Por ejemplo, uno
de los factores que afectaran a los pastizales seran los animales silvestres
que pastan en ellos. Cuando se desconoce el impacto de los animales en la
vegetacion no es posible determinar la densidad de poblacion aceptable.

En tal caso se requiere un programa de registro para llevar una relacién
estructurada y sistematica del nimero de animales que pastan. Con el
tiempo tal vez sea posible determinar qué niveles la poblacion debiera
alcanzar y pasar de la vigilancia al monitoreo.

Evaluaciones del impacto ambiental (EIA)

155.

156.

157.

158.

En la seccién anterior se explica por qué los factores importantes deben
identificarse y monitorearse y se recomienda que su impacto en las
caracteristicas del humedal se examine en el plan de manejo. Los factores
de importancia menor o faciles de controlar se pueden encarar en la forma
sefialada. Sin embargo, es posible que cualesquiera propuestas importantes
de desarrollo o modificacion de los usos de la tierra, dentro o fuera del sitio,
hagan necesario realizar una evaluacién del impacto ambiental antes de que
se ultime el plan de manejo. De haber mas de una propuesta, la EIA debiera
tener en cuenta su impacto acumulativo.

Ademas, cualesquiera factores nuevos, incluidas propuestas de desarrollo,
dentro o fuera del sitio, que pudieran afectar apreciablemente a sus
caracteristicas ecoldgicas han de ser objeto de una EIA completa. Es preciso
establecer un sistema de monitoreo para garantizar la detecciéon de impactos
imprevistos, asi como un proceso para afrontar los impactos perjudiciales
antes de que el proyecto empiece a ejecutarse.

Puede que la conclusion de la EIA sea que la propuesta de desarrollo
probablemente tendra un considerable impacto perjudicial en-todo el sitio
o en una parte de él. Si de todas maneras, por razones imperiosas, se prevé
realizar el proyecto, deberan adoptarse medidas para reducir al minimo los
dafios o mitigar los efectos y/o ofrecer medidas de compensacion.

Véanse mayores orientaciones sobre la evaluacién del impacto en humedales
en la Resolucion VIL16 y las orientaciones adoptadas en la Resolucién [X.17].

3er. paso. Indicadores de resultados, limites y monitoreo

159.

160.

Los objetivos deben cuantificarse y ser mensurables. En esta etapa del
proceso de planificacion se definen los indicadores de resultados que
se emplearan para poner de manifiesto el estado de una caracteristica
determinada.

Como no es posible medir una caracteristica en todos sus aspectos, hace
falta concentrarse en una gama limitada de indicadores de resultados. Por
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161.

162.

ejemplo, el manejo puede ir dirigido a mantener la calidad del agua, que
depende de muchos elementos, como la salinidad, el pH, la conductividad,
las concentraciones de oxigeno disuelto, los nutrientes y metales pesados,
etc. Es posible que no todos ellos sean faciles o econdmicos de monitorear,
pero la concentracion de nutrientes seria un indicador de rendimiento
apropiado para la calidad del agua, pues cumple los cuatro criterios
sefialados a continuacion.

En general, los indicadores de resultados:

i)  son aspectos, cualidades o atributos inherentes a una caracteristica e
inseparables de ella;

ii) deben mostrar el estado general de la caracteristica y facilitar
informacion no solo sobre ellas;

iii) deben ser cuantificables y mensurables; y

iv) debieran constituir un método econdémico de recogida de los datos
necesarios para determinar el estado actual de la caracteristica.

A continuacién se citan algunos ejemplos generales de indicadores
de resultados relacionados con las especies y los habitats en tanto que
caracteristicas ecologicas:

i) Indicadores de resultados para especies:

a) Cantidad:

e  El tamafio de la poblacién. Por ejemplo:
el nimero total de individuos presentes
el nimero total de adultos reproductores
la poblacion en un punto especifico del ciclo anual
la distribucion de una poblacién o la extension de su
territorio

b)  Calidad:

* indices de supervivencia
e  productividad
®  estructura por edades

ii) Indicadores de resultados para los habitats:

a) Cantidad:
e superficie del habitat
e  distribucion del habitat

b)  Calidad:
e  estructura fisica
®  especies o grupos de especies que indiquen el estado de la
caracteristica
®  especies o grupos de especies que indiquen cambio

163. Los indicadores de resultados para los rasgos socioeconémicos y culturales

también debieran identificarse e incorporarse en el plan de manejo.

Limites especificados
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164.

165.

166.

167.

168.

169.

Los limites especificados representan umbrales de paso a la accién y
debieran poner en marcha una respuesta apropiada. Definen cuanto puede
oscilar el valor del indicador de resultados sin despertar preocupacion. Por
tanto, lo ideal es contar con dos valores, un limite superior y uno inferior.
Desdichadamente no es siempre posible definir ambos limites.

La clave para comprender los limites es una apreciacion de lo que debiera
ocurrir cuando se supera un limite.

Para definir lo que ocurre cuando un limite se supera es necesario:

i)  examinar el proyecto de monitoreo y los datos recogidos para
comprobar que no haya errores. Si todo esta en orden se da el paso
siguiente. De no ser asi, se modifica el proyecto de monitoreo.

ii) averiguar la causa cuando se haya registrado un cambio y superado
el limite. Los cambios se registran a causa del impacto de uno o mas
factores y de un manejo inapropiado. Si se conocen los factores o las
insuficiencias del manejo quiza sea preciso adoptar medidas de manejo
correctivas para hacer frente al factor y mejorar la gestion en curso.

iii) establecer un proyecto de investigacion cuando se ha registrado un
cambio y se desconoce su causa a fin de averiguarla.

Los limites para los distintos aspectos de las caracteristicas ecologicas
debieran determinarse reconociendo la dindmica natural y los cambios
ciclicos de las poblaciones y comunidades. En la practica, hay muy pocos
caracteristicas cuyas fluctuaciones naturales se comprenden cabalmente. En
el caso de una poblacion, quiza el limite inferior sea el umbral por debajo del
cual la poblacién dejara de ser viable. El limite superior podria ser el punto
en el que la poblacion pone en peligro a otra poblaciéon importante o en que
su tamano aumenta hasta el punto de constituir una amenaza para el habitat
que la sustenta.

Aun cuando se conozca el umbral de viabilidad, es altamente improbable
que un administrador fije un limite proximo a un punto de posible extincion.
Siempre se ha de dejar suficiente margen de seguridad como para dar cabida
a la posibilidad de que se registren cambios o impactos imprevistos. Los
limites pueden ser vistos por muchos motivos como umbrales de confianza.
Cuando todos los valores quedan dentro de los limites, se puede confiar en
que el estado de conservacidn de la caracteristica es favorable; cuando se
superan los limites esta confianza desaparece.

Los limites para las caracteristicas ecologicas puede relacionarse
estrechamente con el uso sostenible y los limites de la capacidad de
sustentacion. Por tanto, también debieran fijarse claramente y monitorearse
los limites de las actividades/intervenciones del ser humano.

Indicadores de los resultados del monitoreo

170.

Cada vez que se establecen indicadores de resultados es necesario
monitorearlos. Esta es su razén de ser. La medicion de los indicadores de
resultados aporta pruebas que se emplean, en parte, para determinar el
estado de las caracteristicas.
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171. Véanse mayores orientaciones sobre los indicadores y el monitoreo, incluida
la elaboracidn de un programa de monitoreo de humedales, en la Resolucion
V1.1, asi como el Marco para evaluar el riesgo en humedales de Ramsar,
comprendidas las orientaciones sobre indicadores de alerta temprana
(Resolucién VIL10). (Véanse las secciones D y E)

Estructura recomendada para presentar los objetivos

172. Tras la definicién de indicadores y un programa de monitoreo apropiados,
la tarea que queda pendiente es redactar una relacion de objetivos sucinta y
facil de entender.

173. En primer lugar cabe describir el estado requerido respecto de cada rasgo;
a continuacion se exponen los limites operacionales y los indicadores de
resultados seleccionados, con limites definidos.

XVI. Justificacion

174. En la seccion del plan que trata de su justificacion se especifican y describen
las medidas de manejo consideradas necesarias para mantener los rasgos del
sitio en buen estado (o para restablecer este estado). Las decisiones expuestas
en esta seccion descansan en una segunda evaluacion de los factores. Esta
vez el analisis va dirigido a hallar soluciones administrativas para controlar
los factores. “Control” puede significar eliminacién, mantenimiento o
aplicacion de factores. Por ejemplo, salta a la vista que el pastoreo es un
factor en los habitats de pradera. Las alternativas que se han de examinar
en esta seccion comprenden eliminacién, reduccién o mantenimiento de los
niveles actuales de pastoreo o su aumento o introduccion.

175. En todos los sitios sera preciso asumir otras funciones, obligaciones y
tareas derivadas de motivos distintos del manejo de sus caracteristicas. Es
importante que estas se incluyan en el plan de manejo, en particular porque
tienen consecuencias apreciables en lo que atafie a los recursos.

Cumplimiento de obligaciones legales y de otra clase

176. Es necesario definir objetivos para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones legales y otras obligaciones nacionales (por ejemplo, las
previstas en la reglamentacion sanitaria y de seguridad). Estas no
representan objetivos propiamente dichos en el sentido de los objetivos
definidos respecto de las caracteristicas. De hecho, son prescripciones u
operaciones que se han de llevar a la practica en el sitio para asegurar el
logro de los objetivos correspondientes a las caracteristicas principales. No
obstante, en la mayor pare de los sitios es dificil y resultaria en extremo
engorroso asociar todas las actividades con cada uno de estos objetivos. Esto
seria particularmente repetitivo en el caso de las actividades relacionadas
con muchas caracteristicas.

Manejo de la infraestructura del sitio y principales servicios operacionales y
de apoyo logistico

177. Esta seccion del plan de manejo se consagra a la elaboracion de objetivos
operacionales y a los proyectos de manejo conexos a fin de velar por que
se cuente con una infraestructura adecuada para lograr los propdsitos
respecto del sitio. Incluira también objetivos relacionados con las principales
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operaciones y los servicios de apoyo. Por ejemplo, en muchos sitios sera
menester mantener una red interna de caminos de acceso para llevar a cabo
las tareas de manejo a fin de ejecutar el plan.

XVII. Plan de accion (proyectos de manejo y examen)

Proyectos de manejo

178.

179.

Esta seccion viene después de la seccidn sobre la justificacion del plan, en la
que se habra explicado la necesidad de tomar posibles medidas de manejo

y su cardcter. El resultado debiera ser una resena de los procesos de manejo
considerados mas apropiados para conservar cada una de las caracteristicas.
La funcién del proyecto de manejo es pues describir en detalle toda las
tareas de manejo que se relacionaran con cada caracteristica.

Es importante que en cada proyecto se preste atencion a las cuestiones
siguientes:

180.

(Cuando? cuando se llevard a cabo la labor y cuanto tiempo
llevara

(Donde? doénde se llevara a cabo las actividades en el sitio
(Quiénes? quiénes haran el trabajo y cuanto tiempo les llevara
Prioridad qué prioridad se asigna al proyecto

Gastos cudl sera el costo del trabajo

Una vez elaborados los proyectos de manejo, puede ser conveniente
recopilar, con fines operacionales, la serie de proyectos de manejo en un Plan
de Operaciones anual concebido para orientar y facilitar el monitoreo.

Planificacion para visitantes, turismo y actividades recreativas

181.

182.

Los objetivos, las prescripciones y los proyectos de manejo debieran
elaborarse con vistas al acceso del ptblico y al turismo sobre la base de un
enfoque parecido al aplicado respecto de las caracteristicas. Las expresiones
“acceso del publico” y “turismo” se emplean en sentido lato y se refieren

a toda persona que acude al sitio por cualquier motivo distinto de fines
oficiales. El acceso y el turismo pueden contribuir en grado apreciable

a financiar los gastos de manejo de los Sitios Ramsar. Los Sitios Ramsar
pueden atraer a un gran nimero de visitantes y esto puede reportar
considerables beneficios a la economia local e incluso nacional. El acceso y
la facilitacion de servicios apropiados para visitantes debieran ser vistos con
animo favorable.

Todas las actividades realizadas en un Sitio Ramsar requieren planificacion y
el suministro de explicaciones sobre el sitio no es una excepcion a esta regla.
Las explicaciones van dirigidas a suministrar informacion con el propdsito
de enriquecer la experiencia de los visitantes y de ayudarles a comprender

y por ende a apreciar los valores ambientales del area protegida y sus
caracteristicas. La practica de dar explicaciones es una herramienta esencial
que puede emplearse para diversos fines. No es un fin en si, sino un medio
de facilitar el logro de objetivos de organizacién y objetivos in situ ejerciendo
influencia sobre terceros.
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Consulte el Manual
6, CECoP sobre los
humedales

Consulte el Manual
19, Como abordar
la modificacion de
las caracteristicas
ecoldgicas de los
humedales

183.

Véanse mayores orientaciones en el Programa de Comunicacion, Educacion
y Concienciacién [y Participacion] (CECoP) [de la Convencion para 2009-
2015], aprobado mediante la Resolucién [X.8], asi como en las paginas del
sitio web de Ramsar sobre CECoP (www.ramsar.org/CEPA-Programme/).

Examenes anuales o periédicos

184.

Debiera procederse a corto plazo a un examen para confirmar que el sitio
esta siendo administrado en consonancia con las prescripciones del plan.

Examen principal o auditoria

185.

186.

187.

188.

189.

Debiera contemplarse la posibilidad de hacer de los examenes principales o
auditorias un componente de todo proceso de planificacion. Las funciones
de la auditoria son:

i)  determinar si el sitio esta siendo administrado por lo menos en
consonancia con las normas prescritas;

ii) confirmar, en lo posible, que el manejo es efectivo y eficiente; y

iii) asegurar que el estado de las caracteristicas del sitio se estan evaluando
con exactitud.

El proceso de auditoria se lleva a cabo mejor cuando la realizan auditores
externos, pero no se ha de recurrir forzosamente a ellos. La auditoria es
un proceso constructivo que debiera identificar cualesquiera problemas
o preocupaciones e intentar formular recomendaciones para resolver las
cuestiones planteadas.

Los examenes y las auditorias suelen cefirse a un calendario preestablecido.
El intervalo entre exdimenes expresard el grado de confianza de los
administradores en su capacidad de proteger las caracteristicas del sitio.
Tratandose de los sitios con caracteristicas robustas de facil manejo, podra
ser de cinco afios 0 mas. No obstante, debiera ser mucho mas corto en los
sitios fragiles donde no es facil controlar los riesgos.

Debiera realizarse un examen en todo sitio donde queden en evidencia
riesgos nuevos o imprevistos. Es esencial que el calendario del proceso de
planificacién se adapte a las necesidades existentes en él.

En los sitios inscritos en la Lista que Ramsar que hayan sido incluidos en

el Registro de Montreux a causa de factores comprobados que ponen en
peligro sus caracteristicas ecoldgicas, una Mision Ramsar de Asesoramiento
puede ser considerada como modalidad de examen y/o auditoria.

D. Elaboracién de un programa de monitoreo

190.

11

Diagrama para establecer un programa efectivo de monitoreo de
humedales'! (véase la figura 4).

El texto que aparece en el parrafo [190] ha sido tomado del parrafo 2.10 del anexo de la
Resolucion V1.1, titulada Definicién de trabajo de caracteristicas ecolégicas, lineamientos para describir
y mantener las caracteristicas ecoldgicas de los sitios incluidos en la Lista y funcionamiento del Registro
de Montreux; [la resolucion propiamente dicha se reproduce en la secciéon “Resoluciones y
Recomendaciones pertinentes” de este Manual].
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Informacion adicional

Evaluacion de la efectividad para llevar a cabo la planificacion del manejo
de humedales: marcos y herramientas de seguimiento de la efectividad del
manejo

A fin de asistir a los responsables del manejo de las areas protegidas, en particular a los
responsables de los humedales, se han elaborado varias herramientas cuyo objeto es ayudar
a los responsables del manejo a que evaltien la efectividad de los
procesos de planificacion del manejo y su aplicacién, y a que ofrezcan
respuestas encaminadas a dicha efectividad. Dado que la amplia gama
de situaciones y necesidades existentes requieren distintos métodos
de evaluacion, la Comisién Mundial de Areas Protegidas (CMAP) de
la UICN ha elaborado un “marco” para la evaluacién (Hockings, M,
S Stolton, F Leverington, N Dudley and ] Courrau (2006); Assessing
Effectiveness — A Framework for Assessing Management Effectiveness

of Protected Areas; 2% ed., UICN, Suiza, [http://data.iucn.org/dbtw-
wpd/html/bpl4-evaluatingeffectiveness/cover.html]). La finalidad
de este marco es proporcionar algunas orientaciones generales
para el desarrollo de sistemas de evaluacidn asi como alentar el
establecimiento de normas para la evaluacion y la presentacion
de informes. Este informe y las herramientas de seguimiento
mas especificas ofrecen a los responsables del manejo y a los
paises mecanismos para evaluar los progresos que realizan
con miras a cumplir sus compromisos en virtud de la Convenciéon
de Ramsar y el programa de trabajo sobre dreas protegidas del Convenio
sobre la Diversidad Biologica y sus objetivos.

La herramienta de seguimiento de la efectividad del manejo ([http://assets.panda.org/
downloads/mett2_final_version_july_2007.pdf]) esta concebida para realizar un seguimiento
de los progresos encaminados a la efectividad del manejo de las areas protegidas en todo

el mundo y supervisar dichos progresos. Ademas, se pretende que sea una herramienta
econdmica y sencilla que pueda ser utilizada a escala de sitio por el personal del parque, y al
mismo tiempo facilitar datos coherentes sobre las areas protegidas y el progreso en el manejo a
lo largo del tiempo.

La finalidad de la herramienta de seguimiento es:

e  determinar el progreso acerca de la efectividad del manejo de areas protegidas;

e  proporcionar datos de referencia sobre una cartera de areas protegidas y ofrecer
asistencia respecto de los informes y la contabilidad;

e  determinar tendencias y prioridades de la cartera para la elaboracion de herramientas y
politicas apropiadas;

e  senalar los principales problemas del manejo en un area protegida especifica y la forma
de resolverlos; y

e  determinar las etapas de seguimiento adecuadas, en particular a escala de sitio.

La herramienta de seguimiento de la efectividad del manejo se ha desarrollado para facilitar
el seguimiento y la vigilancia de los progresos encaminados a la meta de la cartera de la
Alianza del Banco Mundial/WWF. Ahora es obligatoria para todos los proyectos de areas
protegidas del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y ha servido para desarrollar

una herramienta basica para la evaluacion de la efectividad del manejo destinada a varios

60




Manual 18: Manejo de humedales

sistemas nacionales de areas protegidas. Se ha aplicado a muchas areas protegidas
“terrestres” de todo el mundo, incluidos algunos humedales y Sitios Ramsar.

Ademas, existen varias herramientas para la evaluacion de la efectividad del manejo que se
han preparado especificamente para las areas marinas protegidas y que, por lo tanto, son
adecuadas para los Sitios Ramsar y otros humedales costeros y cercanos a las costas. Entre
ellas, cabe destacar:

e la“Score Card to assess progress in achieving management effectiveness for marine
protected areas — a short self-assessment tool for managers” del Banco Mundial (http://
www.icriforum.org/mpa/SC2_eng_nocover.pdf?bcsi_scan_EC783A0C3C997A81=0&bcsi_
scan_filename=SC2_eng_nocover.pdf); y

*  lamas detallada guia marina de la Comisién Mundial de Areas Protegidas de la
UICN Cémo evaluar una AMP ([http://www.iucn.org/about/work/programmes/marine/
marine_resources/marine_publications/?1256/How-is-Your-MPA-Doing-A-Guidebook-
of-Natural-and-Social-Indicators-for-Evaluating-Marine-Protected-Areas-Management-
Effectiveness])

Ademas, otra herramienta, Metodologia para la evaluacion y priorizacion
rdpidas del manejo de dreas protegidas (RAPPAM) (véase [http://www.
panda.org/what_we_do/how_we_work/conservation/forests/tools/
rappam/]) ofrece a los organismos encargados de las areas protegidas
una vision general en todo el pais de la efectividad del manejo de las
areas protegidas, sus amenazas, vulnerabilidad y degradacion. En
ella, también se formulan recomendaciones para el seguimiento, y
constituye un importante primer paso para evaluar y mejorar el
manejo de las areas protegidas.

La metodologia RAPPAM puede:

e  identificar las fortalezas y debilidades en el manejo;

o analizar el alcance, severidad, prevalencia y distribucion
de una variedad de amenazas y presiones;

®  identificar areas de alta importancia y vulnerabilidad en los planos
ecologico y social;

®  senalar la urgencia y prioridad de conservacion para dreas protegidas individuales; y

® ayudar a desarrollar y priorizar intervenciones con politicas apropiadas y los pasos a
seguir para mejorar el manejo efectivo de las areas protegidas.

La forma mds completa y efectiva de aplicar esta metodologia es a través de un taller
interactivo o una serie de talleres, en los cuales los directores de las areas protegidas, los
formuladores de politicas y otros interesados participan plenamente en la evaluacion de las
areas protegidas, analizan los resultados y determinan los pasos a seguir y las prioridades.

i)  Para detectar cambios actuales o potenciales en las caracteristicas
ecoldgicas de un humedal, se necesita una labor periddica de
monitoreo. El monitoreo se define en [el Marco de Ramsar para
el Inventario de Humedales (Anexo a la Resolucion VIIIL.6) como
una”reunion de informacion especifica con fines de monitoreo
atendiendo a hipétesis derivadas de actividades de evaluacion, y
aplicacion de estos resultados de monitoreo a las actividades de
gestion. (Obsérvese que la reunion de informacion en series temporales
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E.

no impulsada por hipdtesis sobre la evaluacion deberia calificarse de
reconocimiento en lugar de monitoreo, como se sefiala en la Resolucion
VL1)"].

ii)  En las Orientaciones Adicionales [para la aplicacién del concepto de
uso racional (Anexo a la Resolucién 5.6)] se indica también que el
monitoreo no requiere automaticamente tecnologias sofisticadas o
cuantiosas inversiones y se puede llevar a cabo con diferentes grados
de intensidad. Se subraya que hay disponible muchas técnicas distintas
de monitoreo s y que cada Parte Contratante debe elegir la(s) técnica(s)
mas adecuada(s) a sus prioridades y a los recursos a su alcance.

iii) Idealmente, un programa de monitoreo debe ser parte integral de
cualquier plan de manejo, segtin se establece en la Resolucion VIIL.14
(véase la seccion C de este Manual). Sin embargo, aun cuando no exista
todavia un plan de manejo, es posible llevar a cabo un programa de
monitoreo (si bien ante la falta de siquiera un esquema de plan de
manejo sera dificil aplicar eficazmente los resultados del programa de
monitoreo).

191. Cuando se detecta un cambio o posible cambio en las caracteristicas
ecoldgicas de un sitio inscrito en la Lista de Ramsar gracias a un programa
de monitoreo se prevé, con arreglo al Articulo 3.2 de la Convencion, que la
Parte Contratante informe sobre esto sin demora a la [Secretaria] de Ramsar
(véase asimismo el Manual [19]).

Marco para evaluar el riesgo en humedales

Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en

13.

~

las Resoluciones de la COP
Resolucion VII.10: Marco para evaluar el riesgo en humedales
LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

EXHORTA a las Partes Contratantes a garantizar que en la preparacion de sus planes de manejo
de los sitios incluidos en la Lista de Ramsar y otros humedales se incluyan, como elemento
integrado, indicadores de alerta temprana como parte de un programa de monitoreo basado en
el marco adoptado en la Resolucion VI.1.

J

192. El Anexo de la Resolucion VII.10 (véase la resolucion propiamente dicha en
“Resoluciones y Recomendaciones pertinentes”) adoptado por la COP7 de
Ramsar, pone a disposicion de las Partes Contratantes un Marco para evaluar
el riesgo en humedales. E1 Anexo se reproduce en este Manual, pero el lector ha
de tener presente que los ntimeros de los parrafos y las figuras corresponden
a los del presente documento y no los del original.

Introduccion

193. La Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971) ha elaborado
este marco conceptual para evaluar el riesgo en humedales a fin de
ayudar a las Partes Contratantes a predecir y evaluar el cambio en las
caracteristicas ecologicas de los humedales incluidos en la Lista de
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Figura 4. Diagrama descriptivo para establecer un programa de monitoreo de un humedal

El diagrama incluido en el cuadro (tomado del Anexo de la Resolucién VI.1) no es una receta
obligatoria para ningtin programa de monitoreo. Simplemente establece una serie de pasos, en
secuencia légica, que pueden ser utilizados por manejadores/administradores y planificadores de
humedales, que trabajan junto con los usuarios y manejadores locales, para disefiar un programa

de monitoreo basado en sus circunstancias y necesidades particulares. Las flechas sefialan la
retroalimentacion que hace posible la evaluacion de la efectividad del programa de monitoreo para
el logro de sus objetivos. Este diagrama se basa en el documento titulado “A Framework for designing a
monitoring programme’ (Marco para elaborar un programa de monitoreo) (Finlayson, 1995), preparado
para la ‘MedWet Methodological Guide for Monitoring Programmes in Mediterranean Wetlands’
(Guia metodoldgica de MedWet para programas de monitoreo de humedales mediterraneos).

Problemas / *  Indicar claramente y sin ambigiiedades problemas/cuestiones
Cues tiones (— *  Indicar el alcance conocido del problemo/cuestién y su causa mas
probable

*  Identificar la situacion basica original o de referencia

. . *  Sirve de base para la recopilacion de la informacién
Ob]eCthO * Debe ser posible lograrlo en un plazo razonable
|
. * . *  Supuesto que permite comprobar la validez de los objetivos
— HIPO eslS <— @ Sirve de fundamento para el objetivo propuesto y puede ser

comprobada

, g ® Son especificos, seguin el problema que se plantee y proporcionan
—> Métodos Yy < la informacién que permite comprobar la hipdtesis

variables - Perm%ten fietec?z}r la presencia de cambios y eva}uar su importancia
@ Permiten identificar o aclarar la causa del cambio
. Y *  Establecer si el monitoreo puede realizarse, o no, de forma
Viabilidad / periddica y continua
efectividad de - Eyalua}‘ 1'0'5 factores que inﬂuyenAen la labor de muestreo:
disponibilidad de personal capacitado; acceso a los lugares de
costos muestreo; disponibilidad y fiabilidad de equipo especializado;

medios para analizar e interpretar los datos; utilidad de los datos y
la informacién; medios para informar a tiempo

®  Establecer si los costos para la compilacion y analisis de datos
pueden ser cubiertos por el presupuesto establecido

. . *  Tiempo necesario para comprobar y afinar el método y el
Estudio piloto equipo
Evaluar las necesidades de capacitacién del personal

‘4

Confirmar los medios de analisis e interpretacion de los datos

El personal debe conocer todas las técnicas de muestreo

Todas las muestras deben estar documentadas: fecha y local-

izacién; nombre del personal; métodos de muestreo; equipo

utilizado; medios de almacenamiento o transporte; cualquier

modificacién de los métodos

*  Las muestras deben ser examinadas en un plazo adecuado y todos
los datos deben estar documentados: fecha y localizacion; nombre
del personal; métodos de muestreo; equipo utilizado; medios de
almacenamiento o transporte; y cualquier cambio en los métodos

*  Elmuestreo y el analisis de los datos deben realizarse con métodos

rigurosos y comprobados cientificamente

44

Muestreo

®  Los analisis deben estar documentados: fecha y lugar (o limites
del area de muestreo); nombres del personal que realizo6 los
analisis; métodos utilizados; equipo utilizado; métodos de
almacenamiento de datos

Analisis

Infgrmes * Interpretar y dar a conocer todos los resultados en un tiempo y
con un costo adecuados
*  Elinforme debe ser conciso e indicar si los resultados apoyan
la hipétesis o no
*  Elinforme debe contener recomendaciones sobre medidas para
el manejo, incluyendo nuevo monitoreo
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Informacion adicional

Como la observacion de la Tierra puede ayudar a los administradores de
humedales: la experiencia TESEO y GlobWetland

La finalidad del proyecto TESEO-humedales 2000-2002 (Servicio
para hacer cumplir tratados empleando la observacion de la Tierra)

de la Agencia espacial Europea (ESA), era analizar la eficacia de la

tecnologia de observacion de la tierra (OT) como medio de respaldar a

los administradores de humedales en su labor cotidiana.

Los administradores de tres Sitos Ramsar distintos, el Parque Nacional de Dofiana (Espafia), la Mer Blue
Conservation Area (Canada) y Djoudj (Senegal) participaron directamente en el proyecto. En particular,

se encargaron de especificar sus necesidades de informacion, respaldar el desarrollo de determinados
productos de informacion geografica y validar y evaluar los resultados finales.

Concretamente, se han desarrollado los productos siguientes para los tres Sitios Ramsar:

o monitoreo de aguas libres y vegetacion anegada;
o cubierta terrestre y cambios en la cubierta terrestre;
. uso del suelo.

Lo que sigue es una sinopsis del enfoque metodolégico empleado para generar los productos citados y del
punto de vista operativo del usuario.

1. Monitoreo de aguas libres y vegetacion anegada:

El radar de apertura sintética (SAR) es un excelente sensor para detectar aguas libres. Es también muy
eficaz en la deteccion de vegetacién anegada, que aparece muy claramente en las imagenes de radar. Estas
caracteristicas se aprovecharon para levantar mapas de las zonas de aguas libres y vegetacion anegada
con el tiempo.

Este producto puede ser utilizado por los administradores de humedales para levantar mapas de

los cambios estacionales en la extension de las aguas sobre una base anual. Los administradores de
humedales reconocieron que un esfuerzo de monitoreo como este se ha de llevar a cabo periédicamente
durante afios. En particular, la informacién aportada por este producto durante los primeros afios

hace falta para establecer un espectro de condiciones normales que sirva de referente para detectar
desviaciones y tendencias. Dado que el agua es el elemento motor de un humedal, se trata de un producto
muy importante.

2.  Cubierta terrestre y cambios en la cubierta terrestre

La utilizacién de datos de OT para monitorear la cubierta terrestre estd bien desarrollada, aun cuando

es necesario adaptar las técnicas a circunstancias concretas. El enfoque empleado para levantar mapas
de la cubierta terrestre consistié en aprovechar técnicas tradicionales de clasificaciéon semiautomatica de
imagenes (agrupamiento espectral) y aplicarlas a datos 6pticos multisepectrales (Landsat 7). Se generd
un mapa de la cubierta terrestre de cada uno de los humedales incluidos en la prueba, asi como un mapa
de la correspondiente cubierta terrestre fuera de la zona del humedal propiamente dicho empleando un
conjunto distinto de clases.

Segun la informacioén recibida de los administradores de los humedales este producto aporta datos ttiles
para el inventario y evaluacion de los mismos. Conforme se van recogiendo mas datos sobre cada sitio se
hacen economias pues se cuenta con bancos de datos sobre los puntos de control terrestre y las zonas de
capacitacion, y aumentan los conocimientos sobre el humedal.

En cuanto a los cambios en la cubierta terrestre, se aplico el enfoque clasico de la diferencia de imagenes

conocido por los especialistas desde hace ya mucho tiempo. Este enfoque determina los cambios

comparando, pixel por pixel, dos imagenes corregistradas conseguidas sobre la zona del humedal en
distintos momentos.
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Muchos de los cambios identificados en los tres sitios incluidos en la prueba se pueden explicar por
nuevos desarrollos urbanos, cambios en el estado de la vegetacion, conversion de tierras y cursos de
agua naturales con fines agricolas o en campos de sal (por ejemplo, en Doflana), o abandono de tierras de
labranza.

Este enfoque se puede utilizar para poner de relieve los cambios histdricos pues se cuenta con datos de
OT desde el decenio de 1970. En particular, un analisis J

periodico de los cambios puede servir de instrumento : X

de deteccion para alertar a los interesados directos y . ~ | ]
administradores de humedales sobre las zonas donde / q
se estan registrando cambios, identificar el caracter
general de los mismos y contribuir a determinar cuando
es necesario levantar mapas actualizados de la cubierta
terrestre o uso del suelo.

3. Uso del suelo

El producto relacionado con el uso del suelo sefala a los
administradores de humedales los posibles riesgos para el
humedal derivados de influencias en el resto de la zona de
captacion, como la industria, el desarrollo residencial o el
transporte. Por regla general se necesitan productos de OT
con mas pormenores espaciales en relacion con el uso del
suelo que respecto de la cubierta terrestre. Para crear esta
imagen detallada se combinaron datos del sensor HRG
del satélite SPOT-5 (2.5 metros, pancromético) con datos Detalle del mapa de uso del suelo en Dofana.
multiespectrales Landsat ETM+ (30 m de resolucién). La Los distintos tonos de gris se corresponden con
imagen pancromatica aportd pormenores y textura, en diferentes tipos de uso del suelo, desde zonas
tanto que los datos multiespectrales aportaron datos que url;anas y transporte hasta tierras agricolas y de
. . . iy o abranza. Foto: Atlantis Scientific Inc./ESA.
pusieron de relieve informacion sobre la vegetacion con
mucho mas detalle observable que la imagen Landsat original. Esta imagen multiespectral pancromatica
de mayor nitidez fue objeto de interpretacion visual para crear un mapa del uso del suelo.

El equipo de TESEO colabor6 estrechamente con los administradores de los humedales a fin de validar
todos estos productos. Ademas, se organizaron campanas de recogida de datos sobre los humedales
incluidos en el proyecto desde el aire y se hicieron cientos de fotografias. La validacion y evaluacion
finales de los productos llevada a cabo por los usuarios puso en evidencia tanto la fiabilidad de la
informacion facilitada como los beneficios que la tecnologia de OT puede reportar a los administradores
de humedales.

Aprovechando la experiencia de TESEO, y con el propdsito de dar seguimiento a este enfoque y hacerlo
extensivo a un espectro mas amplio de tipos de humedales, situaciones y necesidades de manejo, en

2003 la ESA puso en marcha el Proyecto “GlobWetland” (Humedales del mundo), que tiene por objeto
prestar apoyo a los planificadores y administradores de 50 Sitios Ramsar y generar productos uniformes
que se puedan aplicar en la administracion de un amplio espectro de humedales en todo el mundo.
Posteriormente se puso en marcha el proyecto GlobWetland-II, que se centré en los humedales costeros de
la parte meridional y oriental de la cuenca mediterranea.

Véanse mayores informaciones sobre el proyecto en el documento Ramsar COP8 DOC. 35, The use of

Earth Observation technology to support the implementation of the Ramsar Convention (Empleo de tecnologia

de observacion de la Tierra en apoyo de la aplicaciéon de la Convencién de Ramsar), disponible en el

sitio web de la Convencion ([http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp?zn=ramsaré&
cp=1-31-58-128"17415_4000_0__]). Puede consultar mas informacion sobre el Proyecto “GlobWetlands” en
http://www.globwetland.org/

EO Science and Applications Department
European Space Agency
http://www.esa.int
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Humedales de Importancia Internacional y otros humedales. Este Marco
aporta orientaciones acerca de como predecir y evaluar cambios en las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales y en particular destaca la utilidad
de los sistemas de alerta temprana. El Marco para evaluar el riesgo en humedales
se presenta como uno de los componentes integrantes de los procesos de
planificacion respecto de los humedales.

194. Los procedimientos de la Convencion para evaluar y mantener las
caracteristicas ecologicas de los humedales constan de muchos elementos y
son un aspecto fundamental del concepto de uso racional de la Convenciéon
y de las obligaciones de las Partes Contratantes con arreglo al tratado. Estos
elementos comprenden:

a) los Criterios para la Identificacion de Humedales de Importancia
Internacional (Resolucion VIL11);

b) el Registro de Montreux de Sitios Ramsar en los que se han producido,
se estan produciendo o pueden producirse modificaciones en las
caracteristicas ecoldgicas (Resolucion 5.4); y

c)  Las Definiciones de trabajo, los lineamientos para describir y mantener
las caracteristicas ecoldgicas de los sitios incluidos en la Lista, asi como los
lineamientos para el funcionamiento del Registro de Montreux (Resolucion
VL1).

195. En la Resolucién V1.1, adoptada por la 6a. Conferencia de las Partes
Contratantes en la Convencion en 1996, se presentd también un diagrama
para establecer un programa efectivo de monitoreo de los humedales y
se pidid que se establecieran sistemas de alerta temprana idéneos para
detectar cambios desfavorables y evaluar las definiciones de trabajo de
“caracteristicas ecoldgicas” y “cambio en las caracteristicas ecoldgicas”. En el
trienio siguiente estas definiciones de trabajo se examinaron y modificaron
seglin se indica en el proyecto la Resolucién VII. 10, en que se adoptd este
Marco para evaluar el riesgo en humedales.

Consulte el Manual
19, Cémo abordar
la modificacion de
las caracteristicas
ecoldgicas de los
humedales

Clases de cambio en las caracteristicas ecolégicas

196. Las causas de los cambios desfavorables en las caracteristicas ecologicas de
un humedal pueden agruparse en cinco grandes categorias:

a) cambios en el régimen hidrico;

b) contaminacion de las aguas;

¢) modificacion fisica;

d) explotacién de productos bioldgicos; e
e) introduccion de especies exoticas.

197. La importancia relativa de estas causas varia de una region o pais e incluso
de un sitio a otro. Ademas, las causas de cambio citadas estan a menudo
interrelacionadas entre si y puede ser dificil aislar los efectos de cada una de
ellas. Una manera mas sencilla de examinar el cambio en las caracteristicas
ecoldgicas descansa en la clase de cambio, por contraste con la causa del
cambio. En [el contexto de] la definicién de cambio en las caracteristicas
ecoldgicas (véase el parrafo [19] de[l Anexo A a la Resolucion IX.1], en que
se adopta este Marco, y el parrafo 9 del presente Manual), la clase de cambio
puede considerarse bajo tres grandes acapites: bioldgico, quimico y fisico.
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198.

Al trazar un marco y métodos iddneos para predecir cambios en las
caracteristicas ecologicas de los humedales, a los administradores de
sitios les preocupan sobre todo las clases de cambio. Especificamente, les
preocupan los cambios desfavorables causados por la actividad humana.

Evaluacion del riesgo en humedales

199.

200.

201.

202.

203.

Para garantizar la aplicacion acertada de indicadores de alerta temprana, es
esencial que los procesos de seleccionar, evaluar, analizar y basar decisiones
en las respuestas de los indicadores formen parte de un marco de evaluacion
estructurado pero flexible. En el contexto de la Convencién de Ramsar,

se recomienda un marco de evaluacién de riesgos ecoldgicos modificado,
denominado evaluacion del riesgo en humedales. La finalidad de este

marco es sefalar de forma esquematica cdmo esta evaluacion puede servir
de ‘vehiculo” impulsor del proceso de predecir y evaluar el cambio en las
caracteristicas ecoldgicas, con especial hincapié en la aplicacion de técnicas
de alerta temprana.

En la figura 4 se presenta un modelo basico para evaluar el riesgo en
humedales, que representa una version modificada de un paradigma general
de evaluacion de los riesgos ecoldgicos. En €l se esbozan seis pasos, descritos
en los parrafos siguientes.

1 Paso- Identificacion del problema. Este es un proceso de identificacion
de la naturaleza del problema y de trazado de un plan para el resto de la
evaluacion de los riesgos basado en esta informacién. En €l se definen los
objetivos y el alcance de la evaluacion del riesgo, y le sirve de base. En el
caso de un impacto de un producto quimico, también se requerird obtener
e integrar informacion sobre las caracteristicas (por ejemplo, propiedades,
toxicidad conocida) y la fuente del producto, qué puede resultar afectado y
como y, lo que es importante, qué se ha de proteger.

2° Paso — Identificacion de los efectos adversos. En este paso se evalta el
alcance posible del cambio o impacto desfavorable en el humedal. Los datos
pertinentes deben derivarse preferiblemente de estudios de campo, pues
los datos de campo son mas apropiados para las evaluaciones de impactos
multiples, como los que se registran en muchos humedales. Dependiendo
del alcance del cambio desfavorable y de los recursos disponibles, tales
estudios pueden oscilar entre experimentos de campo cuantitativos y
estudios de observacion cualitativos. Tratandose de impactos quimicos, son
apropiados los bioensayos de ecotoxicologia, en tanto que para los cambios
ocasionados por malezas o animales que se han vuelto salvajes puede que
solo hagan falta observaciones in situ y levantamientos de mapas.

3 Paso — Identificacion del alcance del problema. En este paso se estima
el posible alcance del problema en el humedal objeto de preocupacion
empleando la informacién recogida sobre su comportamiento y la medida
en que el problema se ha planteado en otros sitios. En el caso de un
impacto quimico, esto abarca informacion sobre procesos como transporte,
dilucidn, particion, persistencia, degradacion y transformacién, ademas

de las propiedades quimicas generales y los indices de introduccién en el
medio ambiente. Tratandose de una maleza invasora, puede comprender
informacién pormenorizada sobre su introduccion en el ecosistema, el
indice de propagacion y los habitats preferidos. Si bien es probable que los
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204.

Identificacion de los efectos
(evaluacién de campos: v.gr. bioen-
sayos, monitoreo, estudios, etc.)

Figura 5. Modelo propuesto de evaluacion del riesgo en humedales

Identificacion del problema
(v.gr. evaluacion de sitios: infor-
macién ambiental y sobre factores
de tension ambiental en sitios espe-
cificos)

Identificacion del grado de
exposicion
(v.gr. concentraciones quimicas)

Identificacion del riesgo
(comparacién de los efectos con el
grado de exposicion empleando un
marco de SIG)

Gestion / reduccion del riesgo )l
(gestionar las entradas / modifi-
car las practicas)

I
) I
l |

I
Monitoreo [
(empleo de indicadoresde | )
alerta temprana y evaluacion

rapida / enfoque basado en
SIG)

estudios de campo sean el método ideal, el empleo de registros historicos, la
elaboracion de modelos de simulacion y estudios experimentales de campo
y/o laboratorio representan métodos alternativos o complementarios para
caracterizar el alcance del problema.

4° Paso - Identificacion del riesgo. Esto supone integrar los resultados

de la evaluacion de los potenciales efectos con los del posible alcance

del problema, a fin de estimar el nivel potencial de cambio ecolégico
desfavorable en el humedal. Existen diversas técnicas para estimar los
riesgos y dependen a menudo del tipo y la calidad de los efectos posibles y
su alcance. Un marco basado en un SIG, en el que las distintas evaluaciones
se superponen a un mapa de la region objeto de interés a fin de relacionar
los efectos con el impacto, puede ser util para caracterizar los riesgos en los
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205.

206.

humedales. Este enfoque puede servir no solo para estimar los riesgos, sino
también para focalizar evaluaciones y/o actividades de monitoreo ulteriores
en las zonas donde se han identificado los problemas.

5° Paso — Gestion y reduccidn del riesgo. Este es el tltimo paso del proceso
de toma de decisiones y en él se emplea informacion obtenida a raiz de

los procesos de evaluacion descritos y se procura reducir los riesgos al
minimo sin comprometer otros valores sociales, comunitarios o ambientales.
En el contexto de la Convencién de Ramsar, la gestion del riesgo debe
contemplar también el concepto de uso racional y los posibles efectos en
este sentido de las decisiones sobre gestion de los riesgos. El resultado de

la evaluacion del riesgo no es el tinico factor considerado en la gestion del
riesgo; esta considera también los factores politicos, sociales, econémicos

y de ingenieria/técnicos, asi como los beneficios y limitaciones respectivos
de cada acciéon encaminada a reducir el riesgo. Se trata de una tarea
interdisciplinaria que hace necesario que los administradores de sitios y
expertos en distintas disciplinas se comuniquen entre si.

6° Paso — Monitoreo. El monitoreo es el ultimo paso del proceso de
evaluacion del riesgo y debe llevarse a cabo para verificar la eficacia

de las decisiones en materia de gestion del riesgo. Debe incorporar los
componentes que sirven de sistema fiable de alerta temprana por el hecho
de detectar la ineficacia o poca eficacia de las decisiones de gestion del riesgo
antes de que se registren dafios ambientales de consideracion. La evaluacion
del riesgo servira de poco si no se procede a un monitoreo eficaz. La eleccion
de las variables de resultado que se deben medir en el proceso de monitoreo
es critica. Por otra parte, es probable que un enfoque basado en un SIG sea
una técnica valiosa de evaluacion del riesgo en humedales, toda vez que
incorpora una dimension espacial que es valiosa para monitorear los efectos
adversos en los humedales.

Indicadores de alerta temprana

207.

208.

El concepto basico de indicadores de alerta temprana es que los efectos

se pueden detectar y que, de hecho, estos son precursores de impactos
ambientales reales o sefnalan su aparicion. Si bien es posible que esta ‘alerta
temprana’ no aporte forzosamente pruebas definitivas de degradacion del
medio ambiente en mayor escala, ofrece la posibilidad de determinar si se
justifica intervenir o realizar otras investigaciones. Los indicadores de alerta
temprana como tales se pueden definir como “las respuestas bioldgicas, fisicas
o quimicas a un factor de tensién determinado, que preceden a la aparicion de efectos
que potencialmente pueden ser significativamente desfavorables en el sistema objeto
de interés”.

De las cinco clases de cambio en las caracteristicas ecoldgicas descritas
en el parrafo 196 supra, los cambios quimicos son con mucho los que
han despertado mas interés en términos de sus impactos ambientales y
su prediccion. Como resultado de esto, la abrumadora mayoria de las
técnicas de alerta temprana se han concebido para evaluar los impactos
de productos quimicos en los sistemas acuaticos. Se recomienda realizar
otras evaluaciones para identificar indicadores apropiados de las demas
clases importantes de cambios en las caracteristicas ecoldgicas. La mayor
parte de los ejemplos de indicadores de alerta temprana examinados en
este documento representan métodos de evaluacion bioldgica y fisico-
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209.

210.

211.

212.

quimica para predecir o prevenir cambios quimicos importantes (esto es,
contaminacidn) en los humedales.

Los indicadores elegidos se corresponden con el orden de jerarquia de

las otras decisiones que los administradores necesitan tomar a la hora

de establecer programas de monitoreo de la salud del ecosistema. Por
tanto, una vez determinada la cuestion objeto de preocupacién o posible
preocupacion y los valores ambientales que se han de proteger, los
administradores deben consagrarse a identificar los objetivos de evaluacion
para proteger el humedal. Lo que sigue puede servir de ejemplo:

a) Deteccion temprana de cambios severos y crénicos, lo que aporta
informacion que permite prevenir impactos importantes en el medio
ambiente.

b) Evaluacion de la importancia ecoldgica del impacto mediante la
medicion de la biodiversidad, el estado de conservacién y/o la
respuesta a nivel de la poblacion, la comunidad o el ecosistema.

Para determinar los efectos en el ecosistema en su totalidad — o la
importancia ecoldgica de los efectos observados — generalmente hace

falta medir ecosistemas ‘de sustitucion’. Por regla general se trata de
comunidades o agrupaciones de organismos, o hdbitats o de especies
indicadoras clave que hayan estado estrechamente relacionadas con los
efectos a nivel del ecosistema. Los programas de alcance regional o nacional
que abarcan todo el gradiente del trastorno, esto es, el espectro de sitios que
no han sido degradados y los que han sido fuertemente degradados, son los
que mas eficazmente aportan informacion sobre la importancia de los efectos
adversos. Los métodos de evaluacion rapida pueden aportar este contexto.

A la hora de elegir un indicador es importante tener presente la definicién de
‘caracteristicas ecoldgicas’” de un humedal (véase el parrafo [15] de[l Anexo
A ala Resolucion IX.1] [...] ). Puede ser til elegir indicadores de alerta
temprana teniendo en cuenta cual o cudles de los componentes [bioldgicos,
quimicos y fisicos del ecosistema] se consideran mas susceptibles de
cambiar. Los tres componentes estan relacionados entre si de forma
compleja. Pese a la existencia de estas interacciones, el Marco para evaluar

el riesgo en humedales aporta un procedimiento que ayuda a identificar los
indicadores mas apropiados para evaluar o predecir cambios.

La pertinencia ecolégica de un indicador de alerta temprana debe ser
considerada, pero los conceptos de alerta temprana y pertinencia ecologica
pueden ser antitéticos. Los tipos de respuesta biolégica susceptibles

de medirse y su relacion con la pertinencia ecoldgica y su capacidad

de actuar como alerta temprana se sefialan en la figura 6. A modo de
ejemplo, las respuestas de un marcador bioldgico pueden servir de alerta
excepcionalmente rapida de posibles efectos desfavorables, pero existen
pocas pruebas de que los resultados observados provoquen o redunden en
efectos desfavorables en individuos determinados y mucho menos a nivel de
una poblacion, comunidad o ecosistema. Por tanto, no pueden considerarse
ecoldgicamente pertinentes. Si el objetivo principal de la evaluacion es

la deteccidn rapida, es probable que esto se consiga a expensas de la
pertinencia ecoldgica, en tanto que probablemente ocurriria lo contrario si se
consideraran los conocimientos sobre la importancia ecologica de los efectos.
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Figura 6. Relacion entre la pertinencia ecoldgica y la capacidad de alerta temprana de respuestas

biologicas mensurables

ELEVADA €—— Capacidad de alerta temprana <—— BAJA

Falta de pertinencia ecolégica

Subcelular,

MT, alteraciones
del ADN

Fisioldgica,
v.gr., OFM, zona v.gr., respiracion,
latido cardiaco,
inhibicion de la
alimentacion

Posible pertinencia ecolégica | Buena pertinencia ecoldgica

Organism o completo

Respuestasa Respuestas de

Cronica, Aguda, Igtal, nivel de  base comunitaria,
subletal, v.gr, es decir, poblaciéon  v.gr. evaluacion
reproduccion, mortalidad biolégica rapida

crecimiento

Atributos ideales de los indicadores de alerta temprana

213. Para que una respuesta determinada tenga potencial como indicador de
alerta temprana debe:

a)

b)

f)

anticipar: debe manifestarse a niveles de organizacion bioldgica o
fisica tal que sirva de indicio de degradacion o de alguna variedad de
efecto desfavorable antes de que se registren dafios ambientales de
consideracion;

ser sensible: para que pueda detectar posibles impactos importantes
antes de que se registren, un indicador de alerta temprana debe ser
sensible al problema en niveles bajos o en sus etapas iniciales;

diagnosticar: debe ser lo bastante caracteristica de un problema como
para incrementar la confianza en que es posible determinar la causa de
un efecto;

ser ampliamente aplicable: debe predecir los posibles impactos de un
amplio espectro de problemas;

correlacionarse con efectos ambientales/pertinencia ecoldgica reales:
debe redundar en la conclusion de que la exposicion continua al
problema y por ende la manifestacion continua de la respuesta dara
lugar generalmente o a menudo a efectos ambientales adversos (a nivel
de ecosistema) importantes;

ser oportuna y eficaz en funcidn de los costos: debe aportar
informacion con la rapidez necesaria para poner en marcha actividades
de gestion antes de que se registren impactos ambientales importantes
y su medicion ha de ser poco onerosa y aportar al mismo tiempo el
maximo de informacion por unidad de esfuerzo;
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214.

g) ser pertinente a escala regional o nacional: debe ser pertinente para el
ecosistema objeto de evaluacion;

h) ser socialmente pertinente: debe ser a todas luces til para los
interesados y observable por ellos o prefigurar una medida socialmente
pertinente;

i)  ser facil de medir: debe ser posible medirla aplicando un
procedimiento estandar de probada fiabilidad con pocos errores de
medicion;

j)  ser constante en el espacio y el tiempo: debe servir para detectar
cambios pequefios y apreciar claramente que su causa estriba en alguna
fuente antropogénica y no en factores naturales que forman parte del
entorno natural (estos es, una relacion sefal/ruido baja);

k) serno destructiva: la medicion del indicador no debe ser destructiva
para al ecosistema objeto de evaluacion.

No es posible insistir lo suficiente sobre la importancia de los atributos
citados, pues toda evaluacion de un cambio real o potencial en las
caracteristicas ecologicas solo tendra una eficacia equivalente a la de los
indicadores elegidos para llevarla a cabo. Con todo, no existe ningtin
indicador de alerta temprana que posea todos los atributos ideales, pues en
muchos casos algunos de ellos son antitéticos o simplemente inalcanzables.

Ejemplos de indicadores de alerta temprana

215.

21e.

Se han elaborado diversos indicadores de alerta temprana para evaluar
ecosistemas de humedales. Estos se dividen en tres grandes categorias:

a) ensayos de toxicidad de respuesta rapida;
b) ensayos de alerta temprana sobre el terreno; y
¢) evaluaciones rapidas.

Estos indicadores, incluidas sus posibles limitaciones, se describen en
términos generales en el cuadro 1. Es posible que cada una de estas técnicas
sirva para alcanzar distintos objetivos de programas de evaluacion de

la calidad del agua. Si bien la mayor parte de los indicadores de alerta
temprana son de caracter biologico, existen indicadores fisico-quimicos y se
emplean en la fase inicial de la evaluacién de la calidad del agua.

Ensayos de toxicidad de respuesta rapida

217.

Se trata de bioensayos de toxicidad en laboratorio concebidos para

aportar respuestas rdpidas y sensibles a uno o mas productos quimicos y
suministran un indicio de que puede existir el riesgo de que se registren
efectos desfavorables en los niveles superiores de organizacion biologica
(por ejemplo, comunidades y ecosistemas). Los ensayos de toxicidad de
laboratorio son particularmente utiles cuando se trata de evaluar uno o
mas productos quimicos que no han sido descargados atin en el medio
acuatico (por ejemplo, un pesticida nuevo o una predescarga de aguas
residuales) y sirven de base para tomar decisiones sobre las concentraciones
o diluciones/indices de descarga sin riesgo y de esta manera evitan o por lo
menos reducen al minimo los impactos en el medio acudtico. No obstante,
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Cuadro 1- Funcion y posibles limitaciones de los distintos tipos de indicadores de alerta
temprana

Tipo de respuesta y funciéon

Posibles limitaciones

a. Ensayos de toxicidad de respuesta rapida
Evaluacion de la toxicidad en laboratorio
basada en las respuestas de la totalidad

del organismo (por ejemplo, crecimiento,
reproduccion) con resultados rapidos. Se trata
de ensayos con capacidad de predicciéon que
pueden hacer posible adoptar medidas de
gestion oportunas y flexibles (por ejemplo
determinar una dilucién exenta de riesgos
para descargar efluentes de composicion
variable).

En general no se ha demostrado la pertinencia
ecoldgica de las respuestas subletales medidas
(por ejemplo, crecimiento, reproduccién).

b. Ensayos de alerta temprana sobre el terreno
Medicion sobre el terreno de respuestas
subletales de organismos sensibles mediante
monitoreo o evaluacion. Pueden aportar
informacion preventiva que hace posible
evitar impactos apreciables y ecolégicamente
importantes.

En general no se ha demostrado la pertinencia
ecoldgica (especialmente de los marcadores
bioldgicos bioquimicos).

c. Evaluaciones rapidas

Diversas modalidades de monitoreo uniforme,
rapido y eficaz en funcién de los costos
pueden aportar una evaluacion inicial de las
condiciones ecoldgicas de los sitios de areas
extensas. Su amplio alcance supone una
capacidad potencial para identificar los lugares
donde la situacion es critica y por ende para
prevenir y evitar que esto ocurra en otros.

Los resultados suelen ser rudimentarios y
por regla general sélo se detectan impactos
relativamente fuertes.

hay diferencias importantes en la pertinencia ecolégica de las respuestas

mensurables.

Ensayos de alerta temprana sobre el terreno

218. Este grupo comprende una serie de técnicas que se agrupan porque se
emplean para medir respuestas o patrones sobre el terreno y por ende
aportan una indicacion mas realista de los efectos en el medio ambiente. Por
contraste con los ensayos de toxicidad en laboratorio, los ensayos de alerta
temprana sobre el terreno predicen y/o evaltian los efectos de los productos
quimicos existentes. Algunas de estas técnicas se pueden aplicar también a
problemas biologicos y fisicos.

219.

Evaluacién directa de la toxicidad. En este caso se emplean ensayos de

toxicidad para evaluar y monitorear las consecuencias de los productos
quimicos en los ecosistemas acuaticos (por ejemplo, descargas de aguas
residuales, contaminacion de cursos de agua con pesticidas y otros
productos agroquimicos). La evaluacién in situ de la toxicidad de un
curso de agua que recibe un agente contaminante sirve para monitorear
la efectividad de las predicciones basadas en los ensayos de toxicidad
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220.

221.

222.

de respuesta rapida descritos anteriormente (parrafo 216). Con todo, si

se adopta la premisa de que las respuestas medidas son sensibles, los
resultados pueden servir también de alerta temprana de posibles impactos
en los niveles superiores de organizacion bioldgica.

Monitoreo del fitoplancton. Dadas sus necesidades nutricionales, su
posicion en la base de las redes alimentarias acuaticas y su capacidad de
responder de forma rapida y previsible a un amplio espectro de agentes
contaminantes, el fitoplancton es tal vez el mas promisorio de todos

los indicadores de alerta temprana de cambios en las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales causados por productos quimicos. Ademas,

su sensibilidad a las variaciones de los niveles de nutrientes hace

que represente un indicador ideal para evaluar la eutrofizacion. El
fitoplancton puede emplearse en los tipos de bioensayos de toxicidad
descritos anteriormente, en ensayos de toxicidad de respuesta rapida 'y

en la evaluacion directa de la toxicidad. Estos métodos son rapidos, poco
onerosos y sensibles y se pueden aplicar en el laboratorio o sobre el terreno
empleando algas cultivadas en el laboratorio o agrupaciones de fitoplancton
naturales. Por ejemplo, los bioensayos de fraccionamiento de algas (BFA)
evaltan los efectos de los agentes contaminantes en relacion a parametros
funcionales (por ejemplo absorcién de C*, biomasa) dentro de fracciones de
distinto tamafio de una agrupacion de algas naturales. Se ha comprobado
que los indicadores estructurales, como las variaciones de la composicion
por especies y cambios de tamarfio de las agrupaciones, también pueden ser
particularmente sensibles.

Marcadores biologicos. Estos pueden definirse como indicadores
bioquimicos, fisiologicos o histologicos de exposicion a productos

quimicos determinados o a sus efectos a nivel suborganico u orgéanico. El
concepto basico es que los cambios bioquimicos, fisioldgicos o histologicos
experimentados por organismos individuales preceden con frecuencia a
efectos a nivel de esos organismos en general y, por ende, a posibles efectos
anivel de una poblaciéon, una comunidad o un ecosistema. En sintesis, se
recogen animales acuaticos en el o los sitios objeto de interés y en un sitio de
referencia y se evaltian y comparan los marcadores biologicos. Una variante
consiste en colocar microorganismos ‘enjaulados’ en el medio que interesa
y en medir las respuestas de los marcadores bioldgicos durante un lapso
predeterminado. Se han empleado marcadores biologicos para predecir los
posibles efectos desfavorables de diversos tipos de agentes contaminantes,
incluidos productos quimicos organicos como pesticidas, hidrocarburos

de petroleo, metales pesados y mezclas complejas (por ejemplo, efluentes
industriales).

La oxidasa de funcién mixta, la vitelogenina, que es un marcador biologico
de trastornos endocrinos, y la bioacumulacién son tres marcadores
biolégicos potencialmente utiles. Se ha demostrado que muchos marcadores
bioldgicos anuncian prontamente los posibles efectos en el medio ambiente
de productos quimicos determinados o de efluentes complejos y representan
la forma mas avanzada de alerta temprana bioldgica.

Evaluaciones rapidas

223.

Estas evaluaciones se estan empleando cada vez mas para monitorear
la calidad del agua, pues tienen la ventaja de posibilitar la recogida de
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Consulte Informe
Técnico de Ramsar
nam. 1

224.

225.

informacion ecoldgicamente pertinente en zonas geograficas extensas de
forma normalizada y a un costo relativamente bajo. Estas virtudes traen
aparejado un inconveniente, a saber, que los métodos de evaluacion
rapida son relativamente rudimentarios, es decir, que no estan concebidos
para detectar impactos sutiles. Los atributos apetecidos o esenciales de la
evaluacion rapida comprenden los siguientes:

a) aceptacion general de que la respuesta medida refleja fielmente el
estado ecologico o la integridad de un sitio, cuenca o regién (esto es,
que sirve de ecosistema de sustitucion);

b) métodos altamente normalizados de muestreo y analisis de datos;

¢) medicién rapida y poco onerosa de la respuesta, con resultados
rapidos;

d) comprension de los resultados sin dificultad por los no especialistas; y

e) larespuesta ha de tener algtn valor de diagndstico.

Se estan poniendo a punto diversos métodos de evaluacion rapida. Estos
comprenden la evaluacion bioldgica rdpida empleando invertebrados, el
monitoreo de la vida de las aves y la teledeteccion. Todos estos métodos
tienen aplicaciones especificas y en muchos casos hace falta perfeccionarlos.

Se ha reconocido también que el monitoreo fisico-quimico es un elemento
clave de todo programa de evaluacién integral que emplee medidas
biologicas para evaluar el estado de los cursos de agua. El monitoreo de los
parametros fisico-quimicos normales puede ser ttil de diversas maneras. En
primer lugar, aporta antecedentes sobre las caracteristicas fisico-quimicas
del curso de agua y cuando abarca un periodo largo aporta un historial de
las variaciones de sus caracteristicas en el tiempo. En segundo lugar, muchos
parametros fisico-quimicos pueden modificar la toxicidad de ciertos agentes
contaminantes. La mayor parte de los parametros fisico-quimicos normales
son sencillos, pueden medirse de forma rapida y poco onerosa y deberian
emplearse para complementar todo estudio de seguimiento ecotoxicoldgico
o bioldgico.

Sensibilidad de un indicador de alerta temprana a los cambios

226.

227.

Reconocer que los programas de monitoreo requieren indicadores de
alerta temprana trae consigo la adopcion de medidas en consonancia con
la informacion sobre los cambios iniciales y la existencia de un plan de
manejo. Las primeras etapas de este plan de manejo suponen una serie
de negociaciones entre los interesados respecto del tipo y la magnitud de
los cambios considerados importantes y de los costos relativos de inferir
que se ha registrado un cambio en circunstancias de que, de hecho, no

se ha registrado cambio alguno, y de no percibir un impacto real. Estos
parametros estadisticos son importantes y se ha de llegar a un acuerdo

al respecto, pues determinan el grado de aceptacion de los resultados del
seguimiento.

La inclusion de indicadores de alerta temprana en un programa de
monitoreo supone un método de manejo basado en el principio de
precaucion, esto es, de intervencién antes de que se registren cambios reales
e importantes a nivel del ecosistema. Por tanto, se intervendra en respuesta
a variaciones del indicador de alerta temprana cuando la respuesta medida
alcance un umbral prudente y generalmente arbitrario de intervencion.
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228. Por regla general, los programas mas eficaces de evaluacion del impacto
seran los que comprendan dos tipos de indicadores, a saber, los relacionados
con la alerta temprana de cambios y los (que se consideren) estrechamente
relacionados con efectos a nivel del ecosistema. El tipo de indicador ‘a nivel
del ecosistema’ puede referirse a poblaciones ecoldgicamente importantes
(por ejemplo, de especies clave) o a hdbitats o comunidades de organismos
que sirven de ecosistema ‘de sustitucion” idoneo. Los indicadores empleados
en las evaluaciones rapidas suelen desempenar esta funcion. Cuando
ambos tipos de indicadores se han medido en el marco de un programa
de monitoreo, la informacion aportada por los indicadores a ‘nivel del
ecosistema’ puede ser utilizada a continuacion para evaluar la importancia
ecoldgica de cualquier cambio observado en un indicador de alerta
temprana.

229. Aligual que los indicadores de alerta temprana, los umbrales de cambio y
otros criterios para tomar decisiones estadisticas respecto de los indicadores
‘a nivel del ecosistema’ deben ser negociados y decididos de antemano. Las
decisiones especificas sobre los umbrales de cambio solo se pueden tomar de
forma eficaz en relacion con sitios especificos teniendo en cuenta al mismo
tiempo los valores ecolégicos y el uso racional de dichos sitios.

Sitio Ramsar Humedales de Columbia, Canada, 2007. Foto: Blair Hammond, Canadian Wildlife
Service, Environment Canada.
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Apéndice |

Principios orientadores para tomar en cuenta los valores culturales de
los humedales para el manejo efectivo de los sitios

(Anexo a la Resolucion VIII.19 de la COPS8)

Principios generales

1.

En este documento se proponen varios principios generales para determinar,
preservar y fortalecer los valores culturales de los humedales, que podrian
complementarse con otros en reuniones futuras de la Conferencia de las
Partes conforme se acumulen mas conocimientos y experiencia. Puede que
algunos se superpongan, pero esto es inevitable pues los valores culturales
se interrelacionan a menudo y requieren un enfoque integrador.

Hay una estrecha relacién entre la conservacion de los humedales y los
beneficios que reportan a la gente. Ademas, se ha demostrado una y otra
vez que la conservacion se correlaciona positivamente con el uso sostenible
de los humedales. La conservacion hace pues necesaria la participacion de
los pueblos indigenas y las comunidades locales, y los valores culturales
brindan oportunidades excelentes en este sentido.

ler. Principio Orientador: Identificar los valores culturales y los
colaboradores asociados pertinentes.

2° Principio Orientador: Vincular los aspectos culturales de los humedales
con los relativos al agua.

3er. Principio Orientador: Salvaguardar los paisajes culturales relacionados
con los humedales.

4° Principio Orientador: Aprender de los enfoques tradicionales.

5° Principio Orientador: Mantener las practicas tradicionales sostenibles de
autogestion.

6° Principio Orientador: Incorporar los aspectos culturales en las actividades
educativas e interpretativas en los humedales.

7° Principio Orientador: Prestar atencion al tratamiento culturalmente
apropiado de las cuestiones de género, edad y funcién social.

82 Principio Orientador: Superar las diferencias entre las aproximaciones de
las ciencias naturales y sociales.

9¢ Principio Orientador: Movilizar la cooperacién internacional en el ambito
de las cuestiones culturales relacionadas con los humedales.

10? Principio Orientador: Promover investigaciones sobre los aspectos
paleoambientales, paleontoldgicos, antropologicos y arqueologicos de
los humedales.

11° Principio Orientador: Salvaguardar los sistemas de produccion
tradicionales relacionados con los humedales.

12° Principio Orientador: Proteger las estructuras histéricas situadas en
humedales o asociadas estrechamente con ellos.

13° Principio Orientador: Proteger y conservar los artefactos relacionados
con los humedales (patrimonio material mévil).

77



Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 4a. edicion

14° Principio Orientador: Conservar sistemas colectivos de manejo del agua
y del uso de la tierra asociados con los humedales.

15° Principio Orientador: Mantener las técnicas tradicionales empleadas en
los humedales y/o sus alrededores, y otorgarle su valor a los productos
resultantes de ellas.

16° Principio Orientador: Salvaguardar las tradiciones orales relacionadas
con los humedales.

17° Principio Orientador: Mantener vivos los conocimientos tradicionales.

18° Principio Orientador: Respetar, en las actividades encaminadas a la
conservacion de los humedales, las creencias religiosas y espirituales,
asi como los elementos mitologicos, que guarden relacion con los
humedales.

19° Principio Orientador: Utilizar las artes para promover la conservacion e
interpretacion de los humedales.

20° Principio Orientador: Incorporar, cuando existan, los aspectos
culturales en la Ficha Informativa de Ramsar (FIR) para la descripcion
de Humedales de Importancia Internacional, asegurandose de la
proteccion de los derechos e intereses tradicionales.

21° Principio Orientador: Incorporar los aspectos culturales de los
humedales en la planificaciéon de la gestion de los sitios.

22° Principio Orientador: Incluir los valores culturales en los procesos de
monitoreo de los humedales.

23¢ Principio Orientador: Estudiar la posibilidad de utilizar instrumentos
institucionales y juridicos para la conservacion y proteccion de los
valores culturales de los humedales.

24° Principio Orientador: Integrar criterios culturales y sociales en las
evaluaciones del impacto ambiental.

25° Principio Orientador: Mejorar la comunicacion, educacion y
concienciacion del ptblico (CECoP) relativa a los humedales en lo que
se refiere a los aspectos culturales de estos.

26° Principio Orientador: Considerar la posibilidad de utilizar un etiquetado
de certificacion de calidad de los productos tradicionales y sostenibles
de los humedales de forma voluntaria y no discriminatoria.

27¢ Principio Orientador: Fomentar la cooperacion intersectorial.
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Apéndice Il

Cuestiones y recomendaciones a las Partes Contratantes acerca de la
gestion de la pesca sostenible en los Sitios Ramsar y otros humedales

(Anexo a la Resolucion IX.4 de la COP9)

Nota: estas recomendaciones abarcan cuestiones de pesca continental, costera y marina de
humedales comprendidos en el ambito de aplicacién del articulo 1 y Sitios Ramsar comprendidos
en el &mbito de aplicacion del articulo 2.1 de la Convencion de Ramsar.

Cuestion 1: Acuicultura

En muchos Sitios Ramsar y en las aguas adyacentes a ellos se practica
la acuicultura, que es muy sensible a los cambios sociales, econémicos
y tecnologicos que pueden repercutir en la indole de los humedales
conexos. La acuicultura también conlleva muchos riesgos para el
medio ambiente y los recursos pesqueros nativos y, por ejemplo, la
dedicacion de sistemas de manglares naturales a la acuicultura puede
disminuir enormemente el valor total de los beneficios/servicios de los
ecosistemas para las personas.

~

Se debe controlar cuidadosamente las practicas de acuicultura
(por ejemplo, en estanques y jaulas) en Sitios Ramsar o en zonas
que es probable que afecten a Sitios Ramsar. Concretamente, se
alienta a las autoridades publicas a aplicar las leyes nacionales
pertinentes, y a poner en practica las disposiciones de las
Orientaciones técnicas de la FAO para la pesca responsable —
Desarrollo de la acuicultura (FAO, 1997), [disponibles en: ftp://ftp.
fao.org/docrep/fao/003/w4493s/w4493s00.pdf] [...]; la Declaracion
y Estrategia de Bangkok para el desarrollo futuro de la acuicultura
(NACA/FAO, 2000), [disponible en: www.fao.org/docrep/003/
AB412E/ab412e28 . htm].

Se puede facilitar la acuicultura sostenible por medio del uso de
especies y genomas nativos, cuando sea posible, asi como del
minimo uso posible de productos quimicos y de dar prioridad a
nuevas tecnologias sostenibles para la acuicultura.

J

Cuestion 2: El cultivo de arroz

En muchos Sitios Ramsar se cultiva arroz de forma sostenible, y hay
grandes posibilidades de aumentar el rendimiento de esas zonas
mediante sistemas de “arroz + peces” en esos y otros humedales en los
que se cultiva arroz.
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Se deberia analizar mas a fondo y documentar la importancia
de la pesca en el cultivo sostenible de arroz en Sitios Ramsar y se
deberia promover una combinacién mas eficiente de practicas de
aprovechamiento mediante “arroz + peces”.

Se podria mejorar la conservacion de los humedales por medio
de alentar el cultivo de especies nativas de peces asociadas con
el arroz y de reducir tanto como sea posible el uso de productos
quimicos.

J

Cuestion 3: La gestion de la pesca

Por lo general, la gestion de la pesca mediante un control estatal
centralizado no ha conseguido detener en algunos paises la
degradacion de los recursos pesqueros existentes. Se recomienda
utilizar un enfoque participativo a fin de que todos los interesados
directos se incorporen al proceso de gestion.

~

Se deberia alentar y facilitar la gestion en participacion en los
sitios que se presten a su puesta en practica, mediante la revision
de las leyes y los reglamentos que la excluyan, respaldando la
realizacion de investigaciones y estableciendo sistemas adecuados
de gestion en los planos internacional, nacional y de cuenca.

N J

Muchas veces es dificil implantar sistemas de cogestion a causa de las
tradiciones sociales, las practicas de uso de las tierras y el agua y la
legislacion.

Las leyes y los reglamentos sobre pesca deberian promover la
participacion de los interesados directos en la formulacion de las
politicas de gestion de los recursos.

El aumento del nimero de personas que explotan un caladero puede
hacer que se sobreexplote este recurso.

Se deberian adoptar e implementar medidas de control para la }

utilizacion de caladeros en los Sitios Ramsar y demas humedales
en que todavia no se hayan implantado.

La captura de especies amenazadas mundialmente y de otras
especies que dependen de humedales mediante artes de pesca (como
las tortugas y las aves acuaticas usando palangres de fondo) sigue
amenazando la supervivencia de esas especies.

Se deberian instaurar medidas que minimizasen o evitasen la
captura utilizando técnicas de pesca adecuadas.
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Muchos pescadores siguen utilizando artes de pesca perjudiciales para
el medio natural.

Cuando se utilicen practicas o artes de pesca ecoldgicamente R
dafiinas (que puedan incluir actividades que de forma significativa
alteren la estructura del habitat, impidan la movilidad de las
especies o modifiquen de otra forma sus caracteristicas ecoldgicas)
en un humedal de Ramsar de la lista, que lo estén alterando, o
lo puedan alterar, se deberian adoptar medidas apropiadas para
hacer frente a la amenaza de dafo que dicho uso entrafie para el
sitio.

& J

Cuestion 4: La gestion de los recursos pesqueros

La introduccidn de especies exdticas y/o invasoras en las areas de pesca
naturales plantea una amenaza cada vez mayor que pone en peligro la
supervivencia de especies 0 genomas nativos.

~

Muchos caladeros continentales y costeros dependen de
programas de repoblacion periddica: para esos programas,
deberian utilizarse preferiblemente especies y genomas de peces
autoctonos.

Se alienta a las Partes Contratantes a que adopten instrumentos
juridicos y programas eficaces para impedir y minimizar la
introduccion de especies exdticas y/o invasoras en los humedales.

Se deberia aplicar rigurosamente un cédigo similar al Cédigo

de Practica del CIEM para la Introduccion y Transferencia de
Organismos Marinos, [disponible en: www.ices.dk/reports/
general/2004/ICESCOP2004.pdf]; y al Convenio internacional
para el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de
los buques del FMAM, el PNUD y la OM], [disponible en: www.
imo.org/Conventions/mainframe.asp?topic_id=867], a fin de que
los Sitios Ramsar no corran riesgo a causa de la introducciéon no
planificada de especies acuaticas.

Se deberian adoptar practicas razonables para reducir los riesgos
que entranan los programas de repoblacién no regulados.

J

Cuestion 5: El aprovechamiento sostenible de los ecosistemas de humedales con

miras a la pesca

Se esta produciendo un deterioro general de la salud ambiental de la
mayoria de los ecosistemas continentales y costeros provocado por los
efectos de los usos por los seres humanos, deterioro que la Evaluacion
de los Ecosistemas del Milenio (EM) ha constatado que ya es mas
grave y que tiene lugar a un ritmo mas veloz en esos ecosistemas que
en otros. Un aspecto que suscita honda preocupacion es la retirada
cada vez mas patente de agua de los sistemas continentales, que esta
afectando el funcionamiento de los rios y el balance hidrologico de los
lagos y de las aguas costeras.
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~

En las evaluaciones ambientales de las corrientes de todos

los rios y humedales conexos amenazados por actividades que
modifican las corrientes, como la construccion de represas, la
nivelacion de los canales fluviales y las extracciones de agua,
deberia prestarse especial atencion a los aspectos relacionados con
los recursos pesqueros y la pesca (véanse ademas la Resolucion
VIIL.1, la Resolucion [X.19] [y los Manuales Ramsar para el Uso
RacionalN® 6 a 9, 4a. edicion]).

Habria que formular estrategias de mitigacion de las
consecuencias negativas para el medio ambiente de las actividades
de otros usuarios de los recursos acuaticos. Una vez han cesado
esos aprovechamientos, se deberia estudiar la posibilidad de
rehabilitar los ecosistemas dafiados (haciendo referencia a la
Resolucién VIIL16 de la COPS8 [y el Manual Ramsar para el Uso
Racional N® 19, 4a. edicion]).

Se deberia estudiar la conveniencia de establecer reservas oficiales
de conservacion y captura en determinados sitios de importancia
para las actividades de pesca.

J

Cuestion 6: Conflictos y usos polivalentes

Varios usos humanos compiten con la pesca en el aprovechamiento
de los recursos ambientales hidricos y acuaticos, y ponen en peligro la
sostenibilidad de los Sitios Ramsar.

Se deberian establecer, cuando corresponda, mecanismos locales,
nacionales e internacionales gracias a los cuales se negociase la
asignacion de los recursos esenciales para la protecciéon de los
recursos acuaticos y, en concreto, los recursos de la pesca entre
todos los usuarios de los recursos. Hacen falta mecanismos
similares para resolver los conflictos que surjan entre usos que
compiten entre ellos.

& J

Cuestion 7: Aumentar la conciencia de la importancia que la ordenacién de los
humedales tiene para la pesca

Apremia alcanzar una comprension mas amplia y mejor de la
importancia de mantener los humedales costeros y continentales en
beneficio del mantenimiento de la pesca.

Se debe realizar programas de capacitacion en el marco del
programa de comunicacion, educacion, concienciacion [y
participacion] (CECoP) [Manual Ramsar para el Uso Racional N°
6, 4a. edicion] de la Convencion para promover la comprension
reciproca de los problemas de los distintos sectores que
intervienen en el manejo y la conservacion de los humedales, con
inclusion de la pesca.

N
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*  Esfrecuente que los pescadores en aguas costeras y continentales
operen a pequeia escala y necesiten apoyo.

4 Se debe fomentar en las comunidades de pescadores que operan
en Sitios Ramsar, en aguas adyacentes a ellos o de maneras que
repercuten en ellos, iniciativas que tengan interés para ellas, como
actividades de promocion en las comunidades, supervision de
la fauna y la flora silvestres, codigos de conducta, medidas de
certificacion y educacion y actividades de concienciacion.

J

Cuestion 8: Impulsar la cooperacion internacional

e  Para que se mantenga la pesca en los humedales y mares compartidos
hace falta que los paises correspondientes establezcan una mejor
colaboracion entre ellos.

~

Los paises que comparten rios, lagunas costeras, mares

y lagos en los que haya caladeros de importancia deben

tratar de establecer mecanismos conjuntos de investigacion,
aprovechamiento mancomunado de informacion y ordenacion de
sus recursos acuaticos y, en concreto, de la pesca. De ser posible,
esos mecanismos deben ser incorporados en instituciones ya
existentes, pero si no las hubiere, habria que adoptar medidas para
crearlas [(véase también el Manual Ramsar para el Uso Racional
N¢ 20, 4a. edicion)].

& J

Cuestion 9: Aplicar los acuerdos internacionales vigentes

e Laaplicacion de varios acuerdos internacionales y de las orientaciones
existentes puede ayudar a que sea sostenible la pesca en los Sitios
Ramsar y demas humedales en que se practica.

El Cédigo de Conducta para la pesca responsable (FAO, 1995) R
[disponible en: http://www.fao.org/DOCREP/005/v9878s/v9878s00.
htm] y sus diversas Orientaciones técnicas deberian constituir
los principios rectores de la regulacion de la pesca marina y de
agua dulce y de la acuicultura. Las orientaciones técnicas abarcan
los temas siguientes: 1. Las operaciones pesqueras (1996); 2. El
enfoque precautorio para la pesca de captura y las introducciones
de especies (1996); 3. La integracion de la pesca en la ordenacion
de la zona costera (1996); 4. La ordenacion pesquera (1997); 5. El
desarrollo de la acuicultura (1997); 5. (suplemento 1) El desarrollo
de la acuicultura: procedimientos iddneos en la fabricacion de
alimentos para la acuicultura (2001); 6. La pesca continental
(1997); 7. Los indicadores para el desarrollo sostenible de la
pesca de captura marina. (1999); 8. La utilizacion responsable
del pescado. (1998); 9. La aplicacion del Plan Internacional para
prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (2002) y 10. El enfoque de ecosistemas en la pesca
(2003).

& J
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En las estrategias de ordenacion que tengan por objeto la R
conservacion de la pesca y la biota acuatica, sobre todo en relacion
con los Sitios Ramsar, se deberia tener en cuenta las especies
en peligro inscritas en el Apéndice I de la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres (CITES), de conformidad con la aplicacién del Criterio 2
del Marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista
de Humedales de Importancia Internacional de Ramsar (Resolucion
VII.11), modificado por la Resoluciéon IX.1, Anexo B [(véase el

KManual Ramsar para el Uso Racional N 17, 4a. edicion)].

J

Cuestion 10: La situacion de la pesca en los Sitios Ramsar

e  Lainformacién acerca de la mayoria de las actividades de pesca
desarrolladas en Sitios Ramsar o que afectan a Sitios Ramsar, tal y
como se facilita en las Fichas Informativas Ramsar, es escasa y por
lo general de caracter cualitativo. Ahora bien, los datos existentes
confirman que se practica la pesca en muchos Sitios Ramsar o en los
sistemas de humedales mayores con los que los Sitios Ramsar estan
asociados. Es evidente que los Sitios Ramsar y los sistemas asociados a
ellos también proporcionan empleo a muchos pescadores profesionales
y a personas que practican la pesca y la recoleccion de subsistencia.

Se ha comprobado empiricamente que la pesca continental y la
pequena pesca costera, comprendidas sus modalidades actualmente
predominantes en los Sitios Ramsar, han decaido a causa de la
modificacién de los habitats, las capturas excesivas y otras actividades

de los seres humanos.'?

Habria que iniciar o reforzar programas nacionales y regionales
de acopio sistematico de datos sobre las actividades de pesca

que se desarrollan en los Sitios Ramsar y zonas asociadas a ellos.
Deberian formar parte de esos datos, al menos, el peso y el tamano
de las capturas, la cantidad y el trabajo de los pescadores y los
aspectos sociales y economicos de la pesca.

J

Cuestion 11: La cobertura de la red de Sitios Ramsar representativos por sus peces

12

e Desde que en la 62 reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes
(1996) se adoptaron los Criterios 7 y 8 para identificar Sitios Ramsar en
relacion con peces, se han designado 264 Sitios Ramsar aplicando esos

Una conclusion fundamental de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EM) es que: “El
aprovechamiento de dos servicios de los ecosistemas — la pesca de captura y el agua dulce — se
encuentra ahora muy por encima de lo que se puede sostener, incluso a los niveles actuales

de la demanda, y mucho menos a los de demandas futuras. Por lo menos una cuarta parte de
importantes poblaciones de peces de utilidad comercial son objeto de una pesca excesiva (con
un grado elevado de certeza). Los seres humanos aumentaron la captura de peces marinos
hasta bien entrado el decenio de 1980 recogiendo un porcentaje cada vez mayor de los

recursos existentes. Las capturas de peces marinos estan disminuyendo a causa de la excesiva
explotacion de este recurso. La pesca en aguas continentales, de particular importancia porque
aporta dietas de elevada calidad a personas pobres, también ha disminuido por la modificacién
de los habitat, las capturas excesivas y la retirada de las aguas”. (Evaluacién de los Ecosistemas
del Milenio, 2005. Ecosystems and Human Well-being: Synthesis. Island Press, Washington, DC).
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Criterios (al 21 de abril de 2005), aunque en solo 77 de las 145 Partes
Contratantes actuales (a fecha de septiembre de 2005). Esta claro que,
por lo que se refiere a los peces, la red de Sitios Ramsar todavia no es la
red nacional e internacional coherente y exhaustiva prevista en el Marco
estratégico de 1999. Algunos sistemas carecen de sitios representativos
para comprender habitats esenciales para algunas especies icticas
importantes.

~

Habria que designar mas Sitios Ramsar, y deberian hacerlo
especialmente las Partes Contratantes que atin no han designado
Sitios Ramsar con arreglo a los Criterios 7 y/u 8, para completar la
red mundial de sitios de importancia internacional habida cuenta
de sus poblaciones de peces [(véase el Manual Ramsar para el Uso
Racional N° 17, 4a. edicion)].

N J

Restauracion de la planicie aluvial Pupplinger Au en Alemania. Foto: Tobias Salathé / Ramsar
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Resoluciones y Recomendaciones pertinentes

Resolucion 5.7

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 5a. Reunién, Kushiro, Japén, 1993)

La planificacion para el manejo de los sitios Ramsar y otros humedales

RECORDANDO que las Partes Contratantes de la Convencion Ramsar designan humedales dentro
de su territorio para la Lista de Humedales de Importancia Internacional y formulan y aplican su
planificacién con miras a promover la conservacion de los sitios incluidos en la Lista;

CONSCIENTE de la necesidad de tomar las medidas adecuadas después de la designacion para
promover la conservacion de los sitios incluidos en la Lista, segtin se indica en el Anexo II de la
Recomendaciéon REC. C.4.2 de Montreux, que dice que “en cada uno de los humedales de la Lista,
se deberia tomar en cuenta la necesidad del manejo” y que “de considerarse apropiadas medidas
de manejo, deberia desarrollarse y aplicarse un plan de manejo”;

RECALCANDOQO la necesidad de que cada sitio Ramsar tenga su propio plan de manejo;

OBSERVANDO que las Partes Contratantes también establecen reservas naturales en humedales
que no han sido designados para la Lista Ramsar;

CONSCIENTE de que, aunque los humedales varian enormemente en el mundo, una metodologia
para la planificacién del manejo, tanto de los sitios Ramsar como de otros humedales puede servir
de orientacion a las Partes Contratantes;

TOMANDO NOTA ADEMAS de que mediante la planificacién del manejo se deberfa tratar de
lograr un equilibrio entre conservacion y utilizacion, y reforzar el principio de “uso racional”
consagrado en la Convencion;

ACOGIENDO CON BENEPLACITO las iniciativas tomadas por algunas Partes Contratantes para
desarrollar metodologias de aplicacion general y los esfuerzos ya realizados para probar su validez;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

INSTA a las Partes Contratantes a que desarrollen planes para el manejo de cada humedal
designado para la Lista Ramsar;

PIDE a las Partes Contratantes que depositen copia de esos planes de manejo en la Oficina de
Ramsar, en particular de los referentes a sitios que figuran en el Registro de Montreux o que son
ejemplo de practicas y enfoques eficaces;

SOLICITA a las Partes Contratantes que establezcan las estructuras juridicas y administrativas
adecuadas para la aplicacion de esos planes de manejo, y que destinen fondos a ese finy a la
capacitacion del personal necesario;

SOLICITA ASIMISMO a las Partes Contratantes que apliquen, en la medida de lo necesario, los
“Lineamientos para la planificacién del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales”, adjuntos
como Anexo a la presente resolucion;

PIDE a las Partes Contratantes que consideren la aplicacion de estos Lineamientos para revisar y,
en caso necesario, actualizar los planes de manejo existentes;

SOLICITA al Comité Permanente y al Grupo de Examen Cientifico y Técnico, en colaboracién con
la Oficina de la Convencion y organizaciones asociadas, hacer un seguimiento de la aplicacion
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practica de estos lineamientos en sitios especificos y considerar la necesidad de perfeccionar estos
lineamientos a la luz de la experiencia; y

EXHORTA a que se provean fondos de fuentes multilaterales o bilaterales de asistencia, mediante
canales no gubernamentales o del Fondo para la Conservacion de los Humedales de la Convencion,
para la preparacion de planes de manejo y la aplicacion de estos lineamientos en los humedales de
los paises en desarrollo.

Resolucion VI.1

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 6a. Reunion, Brisbane, Australia, 1996)

Definicion de trabajo de caracteristicas ecoldgicas, lineamientos para describir
y mantener las caracteristicas ecologicas de los sitios incluidos en la Lista, y
funcionamiento del Registro de Montreux

1.  CONSIDERANDO que el Articulo 3.2 de la Convencion establece que las Partes Contratantes
tomaran “las medidas necesarias para informarse lo antes posible acerca de las modificaciones
de las condiciones ecoldgicas de los humedales situados en su territorio e incluidos en la Lista
de Humedales de Importancia Internacional, y que se hayan producido o puedan producirse
como consecuencia del desarrollo tecnolédgico, de la contaminacidn o de cualquier otra
intervencion del hombre”;

2. RECORDANDO que la Recomendacion 4.8 encargo a la Oficina que llevara un registro de
los sitios incluidos en la Lista en que se hubieran producido, se estuvieran produciendo
o pudieran producirse cambios en las caracteristicas ecoldgicas, y que la Resolucion 5.4
establecio lineamientos para el funcionamiento del Registro, que pasé a ser denominado
Registro de Montreux;

3. RECORDANDO ADEMAS que la Recomendacién 5.2 puso de relieve la necesidad de
realizar mas estudios sobre los conceptos de “caracteristicas ecoldgicas” y “cambio en las
caracteristicas ecologicas” y encargé a la Oficina que, con la asistencia del Grupo de Examen
Cientifico y Técnico (GECT) y las organizaciones asociadas, informara a la 6a. Reunién de la
Conferencia de las Partes Contratantes sobre el resultado de esos estudios;

4. TOMANDO NOTA de los resultados de la labor realizada por el Grupo de Examen Cientifico
y Técnico y durante la Sesion Técnica B de la presente reunion;

5. RECONOCIENDO la necesidad de definiciones y lineamientos que ayuden a las Partes
Contratantes a implementar el Articulo 3.2y, en particular, a mantener las caracteristicas
ecoldgicas de los sitios incluidos en la Lista;

6. RECONOCIENDO ADEMAS la necesidad de que se revisen los lineamientos para garantizar
el funcionamiento efectivo del Registro de Montreux;

7. OBSERVANDO que la Resolucién VI.13 de la presente reunion busca subsanar las deficiencias
encontradas en la informacion original facilitada por las Partes Contratantes en las Fichas
Informativas de Humedales Ramsar; y

8.  CONSCIENTE de la existencia de muchos programas eficaces de monitoreo del medio
ambiente en todo el mundo (con inclusion de aquellos basados en la participacion y el
entusiasmo de las comunidades locales) y del valor de los Sistemas de Alerta Temprana que
permitan a las Partes Contratantes tomar medidas con suficiente prontitud para impedir
cambios en las caracteristicas ecoldgicas de los sitios incluidos en la Lista;
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LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

9.  ACEPTA las definiciones de trabajo, que deberan continuar siendo evaluadas durante el
trienio 1997-1999, de “caracteristicas ecoldgicas” y “cambio en las caracteristicas ecologicas”,
junto con los lineamientos para describir y mantener las caracteristicas ecoldgicas de los sitios
incluidos en la Lista, que figuran en el anexo de la presente resolucion, reconociendo que esas
definiciones de trabajo son pertinentes para el manejo de los humedales en general;

10. PIDE a las Partes Contratantes, y a la Oficina, que con el asesoramiento del Grupo de Examen
Cientifico y Técnico, implemente el procedimiento revisado de funcionamiento del Registro
de Montreux, que figura en el anexo de la presente resolucion;

11. SOLICITA a las Partes Contratantes que apoyen el establecimiento, por las autoridades
pertinentes dentro de su territorio, de Sistemas de Alerta Temprana que permitan detectar los
cambios en las caracteristicas ecoldgicas y tomar medidas en respuesta a esos cambios; y

12.  ENCARGA al Grupo de Examen Cientifico y Técnico que, en colaboracion con la Oficina,
las organizaciones asociadas y la comunidad cientifica en general, coordine con el Comité
Permanente, a fin de identificar los efectos de la aplicaciéon de la presente Resolucion,
especialmente algunos sitios concretos, y que informe consiguientemente a la 7a.Conferencia
de las Partes Contratantes.

Resolucion VIL10

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 7a. Reunion, San José, Costa Rica, 1999)

Marco para evaluar el riesgo en humedales

1. RECORDANDO el parrafo 2 del articulo 3 de la Convencién que estipula que las Partes
Contratantes “tomara[n] las medidas necesarias para informarse lo antes posible acerca de
las modificaciones de las condiciones ecoldgicas de los humedales situados en su territorio e
incluidos en la Lista [de Humedales de Importancia Internacional] y que se hayan producido
o puedan producirse como consecuencia del desarrollo tecnoldgico, de la contaminacién o de
cualquier otra intervencién del hombre”;

2. RECORDANDO ADEMAS que en respuesta al pérrafo 2 del articulo 3 la Conferencia de
las Partes Contratantes establecio el Registro de sitios incluidos en la Lista de Ramsar en
los que se han producido, se estan produciendo o pueden producirse modificaciones en las
condiciones ecologicas (Registro de Montreux: Recomendacion 4.8) y lineamientos para su
funcionamiento (Resolucién 5.4);

3. CONSCIENTE TAMBIEN de que en respuesta a la Recomendacién 5.2 el Grupo de Examen
Cientifico y Técnico (GECT) preparé definiciones de trabajo de “caracteristicas ecoldgicas” y
“cambio en las caracteristicas ecoldgicas”, asi como lineamientos para describir y mantener las
caracteristicas ecologicas, que se adoptaron en la Resolucién VI.1;

4. OBSERVANDO que en el parrafo 9 de la Resolucién VI.1 se pidi6 que las definiciones de
trabajo de “caracteristicas ecologicas” y “cambio en las caracteristicas ecoldgicas”, asi como
los lineamientos para describir y mantener las caracteristicas ecologicas se evaluaran en el
trienio 1997-99;

5. OBSERVANDO TAMBIEN que en el parrafo 11 de la Resolucién VI.1 se solicité que se
establecieran sistemas de alerta temprana para detectar cambios en las caracteristicas
ecoldgicas e iniciar la adopcion de medidas en respuesta a esos cambios;
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10.

11.

12.

13.

14.

OBSERVANDO ADEMAS que para formular opiniones consultivas sobre las dos cuestiones
citadas, en abril de 1998 se celebré un seminario que dio cuenta de sus conclusiones al GECT
en su 7a. reunion, celebrada inmediatamente después de ese encuentro;

CONSCIENTE de que en el trienio 1997-99 el GECT examind, en el marco de su Plan de
Trabajo, la aplicacion de las Lineas directrices para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar
y otros humedales adoptadas en la Resolucion 5.7, y de que esto demostrd que la inclusion

de mecanismos de monitoreo o el empleo de indicadores de alerta temprana para detectar
cambios en las caracteristicas ecoldgicas han sido escasos;

TOMANDO NOTA de que la Sesién Técnica IV de esta Conferencia, sobre “Instrumentos
para evaluar y reconocer los valores de los humedales”, recibi6 y examiné en detalle el anexo
de esta resolucion, titulado Marco para evaluar el riesgo en humedales; y

EXPRESANDO SU RECONOCIMIENTO a los autores del anexo de esta decision por aportar
sus recomendaciones y orientaciones conjuntas, basadas en su experiencia, para dotar a las
Partes Contratantes de lineamientos especificos a fin de ayudarles a cumplir sus obligaciones
con arreglo al parrafo 2 del articulo 3 de la Convencidn;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

ADOPTA como orientaciones dirigidas a las Partes Contratantes el anexo de esta Resolucion,
titulado Marco para evaluar el riesgo en humedales;

ADOPTA ADEMAS las definiciones siguientes de “caracteristicas ecolégicas” y “cambio en
las caracteristicas ecoldgicas” recomendadas por el GECT después de evaluar las definiciones
de trabajo de las mismas expresiones adoptadas en la Resoluciéon VI.1:

Las caracteristicas ecologicas son la suma de los componentes bioldgicos, fisicos y quimicos del
ecosistema del humedal y de sus interacciones, lo que en conjunto mantiene al humedal y sus productos,
funciones y atributos;

El cambio en las caracteristicas ecoldgicas es el deterioro o desequilibrio de cualesquiera de los
componentes bioldgicos, fisicos o quimicos del ecosistema del humedal o de las interacciones entre ellos,
lo que en conjunto mantiene al humedal y sus productos, funciones y atributos.

INSTA a las Partes Contratantes a que tomen nota de las orientaciones adjuntas y a que
las apliquen, ya que ellas aportan una base para evaluar los principales cambios en las
caracteristicas ecoldgicas de los humedales, tales como los cambios en el régimen hidrico,
contaminacion de las aguas, modificaciones fisicas, explotaciéon de productos biolégicos, e
introduccién de especies exoticas;

EXHORTA a las Partes Contratantes a garantizar que en la preparacion de sus planes de
manejo de los sitios incluidos en la Lista de Ramsar y otros humedales se incluyan, como
elemento integrado, indicadores de alerta temprana como parte de un programa de monitoreo
basado en el marco adoptado en la Resolucion VL1 y

ALIENTA al GECT a compilar, sobre la base de informacién suministrada por las Partes
Contratantes y otras fuentes apropiadas, un informe sobre los casos en que existan
sistemas de alerta temprana o se estén estableciendo, y sobre la experiencia adquirida en el
mantenimiento de estos sistemas.
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(adop

Resolucion VIIL.14

tada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 8a. Reunion, Valencia, Espafia, 2002)

Nuevos lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y

otros humedales

TENIENDO EN CUENTA el articulo 3.1 de la Convencién, donde se especifica que “Las
Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacién de forma que favorezca
la conservacion de los humedales incluidos en la Lista [de Humedales de Importancia
Internacional]”;

TENIENDO EN CUENTA TAMBIEN del articulo 3.2, donde se estipula que “Cada Parte
Contratante tomard las medidas necesarias para informar lo antes posible acerca de las
modificaciones de las condiciones ecoldgicas de los humedales situados en su territorio
e incluidos en la Lista, y que se hayan producido o puedan producirse”, y que “las
informaciones sobre dichas modificaciones se transmitiran sin demora” a la Oficina de
Ramsar;

RECORDANDO la Resolucion 5.7, en que se aprobaron Lineamientos para la planificacion del
manejo de los sitios Ramsar y otros humedales; la Recomendacion 6.13, en que se pidié al Grupo
de Examen Cientifico y Técnico (GECT) que examinara los progresos mas recientes en este
ambito; y la Resolucion VIL.12, en que se reafirm la utilidad continua de estos Lineamientos;

RECORDANDO ADEMAS que en la Resolucién VII.12 la Partes Contratantes encargaron
al GECT que, con el respaldo de la Oficina de Ramsar, preparara para su examen por la
COP8 orientaciones adicionales sobre planificacion del manejo, en que se examinaran los
enfoques mas recientes de evaluacion del impacto ambiental, social y econdmico y analisis
de costos-beneficios, zonificacion, uso multiple, creacién y mantenimiento de zonas de
amortiguamiento, y la aplicacion del enfoque de precaucion;

HABIENDO SIDO INFORMADA de que al preparar las orientaciones adicionales solicitadas
en la Resolucion VII.12 el GECT determiné que, para asegurar que las orientaciones globales
sobre planificacion del manejo facilitadas a las Partes Contratantes reflejaran los avances
recientes en este sentido y siguieran siendo coherentes y féciles de aplicar, seria necesario
revisar a fondo los Lineamientos aprobados en la Resolucion 5.7;

TOMANDO NOTA de que en la Resolucion VII.12 las Partes Contratantes instaron también

a garantizar que para la COP8 en 2002 se estuvieran preparando o se hubieran preparado ya
planes de manejo de al menos tres cuartos del total de sitios Ramsar de cada Parte Contratante
y que, una vez instituidos, tales planes deberian ejecutarse integramente; y TOMANDO
NOTA ADEMAS de que segtin las informaciones facilitadas en los Informes Nacionales
presentados a la Conferencia de las Partes en esta reunion ello se ha cumplido respecto a por
lo menos 397 sitios Ramsar, equivalentes al 35% de los sitios inscritos en la Lista;

RECONOCIENDO que la elaboracién y ejecucion de un plan de manejo de un sitio Ramsar

u otro humedal forma parte de un proceso de planificacion integral que ayuda a tomar
decisiones respecto de los objetivos de manejo del mismo; identificar y describir las medidas
de manejo requeridas para alcanzar los objetivos; determinar los factores que afectan o
pueden afectar a las distintas caracteristicas del sitio; definir las necesidades de monitoreo
para detectar cambios en las caracteristicas ecologicas y medir el grado de eficacia del manejo;
demostrar que el manejo es efectivo y eficiente; mantener la continuidad de un manejo
efectivo; dirimir todo conflicto de intereses; conseguir recursos para poner el manejo en
practica; hacer posible la comunicacion en los sitios y entre ellos, y con las organizaciones
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

y los interesados directos; y asegurar el cuamplimiento de las politicas locales, nacionales e
internacionales; y

CONSCIENTE de que el Programa de Trabajo Conjunto 2002-2003 de la Oficina de Ramsar
y el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO prevé acciones para
examinar, y en lo posible armonizar, las orientaciones sobre la planificacion del manejo,
comprendidos inventarios, evaluacién, monitoreo y zonificacién de los sitios Ramsar y de las
Reservas de Biosfera;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

APRUEBA los Nuevos Lineamientos para la planificacién del manejo de los sitios Ramsar y otros
humedales contenidos en el anexo de la presente Resolucion;

EXHORTA ENERGICAMENTE a las Partes Contratantes a que apliquen los Nuevos
Lineamientos con el proposito de instituir y llevar a cabo procesos de planificacion del
manejo, particularmente de los sitios Ramsar de su territorio donde tales procesos y planes no
se hayan implantado aun;

RECONOCE que existen otros procesos de planificacion del manejo, en especial cuando las
mismas zonas designadas como sitios Ramsar también han sido objeto de otras designaciones,
y que esos procesos pueden ser alternativas validas para llevar a cabo la planificacién

del manejo siempre que realicen adecuada y plenamente unos objetivos de conservacion
definidos con claridad para la conservacién y el uso racional de dichos humedales;

PIDE a la Oficina de Ramsar que prepare una guia practica campo para la aplicaciéon practica
de los lineamientos, admitiendo que pueden existir circunstancias que limiten la plena
aplicacién de éstos;

HACE NOTAR que en estos lineamientos se recomienda que los procesos de manejo y de
planificacién comprenden la revision y el examen periddicos del plan de manejo; e INSTA
a las Partes Contratantes a que apliquen los Nuevos Lineamientos a la hora de revisar y
actualizar los planes de manejo existentes de sitios Ramsar y otros humedales;

ALIENTA a las Partes Contratantes a que empleen todas las herramientas y orientaciones de
Ramsar a fin de facilitar sus procesos de planificacion del manejo, comprendidas, entre otras
cosas, la descripcién y el mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas y la elaboracion

de un programa de monitoreo (Resolucién VI.1), la evaluacion del riesgo en humedales e
indicadores (Resolucion VII.10); las orientaciones sobre evaluacién del impacto (Resolucion
VIIL.9) y sobre la restauracion de humedales, comprendida la identificacion de sitios donde
la misma deberia llevarse a cabo (Resolucion VIIL16; y los Lineamientos para la accién mundial
sobre las turberas (Resolucion VIII. 17);

PIDE a la Oficina de Ramsar que transmita los Nuevos Lineamientos para la planificacion del
manejo de los sitios Ramsar y otros humedales al Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB),
la Convencion sobre el patrimonio mundial, la Convencién sobre las Especies Migratorias,
el Acuerdo africano y euroasiatico sobre las aves acuaticas migratorias, Eurosite y otros
acuerdos y organizaciones que se ocupan del manejo de ecosistemas de humedales, en
particular respecto de procesos de planificacion del manejo de interés comun;

PIDE al Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) que, con la asistencia de la Oficina de
Ramsar y en cooperacion con el Programa MAB, el CDB y otras organizaciones competentes,
examine y prepare orientaciones adicionales sobre zonificacién y programas y metodologias
de monitoreo de los sitios Ramsar y otros humedales, comprendidos indicadores y
metodologias de evaluacidn rapida y el recurso a la teledeteccién;
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17.  RECOMIENDA que a la hora de planificar el manejo de los sitios Ramsar y otros humedales

18.

19.

20.

las Partes Contratantes tomen en consideracién las implicaciones mas amplias de manejo de
las actividades realizadas en cuencas hidrograficas y otras cuencas de captacion, aplicando
la Resolucion VIL.18 sobre Lineamientos para integrar la conservacion y el uso racional de los
humedales en el manejo de las cuencas hidrogrdficas (Manual num. 4 de Ramsar), asi como

las orientaciones sobre gestion integral de las zonas costeras aprobadas en esta reunion
(ResolucionVIIL4) y sobre la asignacion y ordenacion de los recursos hidricos para mantener
las funciones ecoldgicas de los humedales (ResolucionVIIL1);

INSTA a las Partes Contratantes a tomar nota del énfasis puesto en los Nuevos Lineamientos
para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y otros humedales en asegurar la participacion
plena de todos los interesados directos en todas las etapas del proceso de planificacién

del manejo, y a valerse de los Lineamientos para establecer y fortalecer la participacion de las
comunidades locales y de los pueblos indigenas en el manejo de los humedales aprobados en la
Resolucién VIL.8 (Manual nium. 5 de Ramsar), asi como de los principios orientadores sobre
los aspectos culturales de los humedales anexos a la ResolucionVIII.19, a fin de facilitar este
proceso;

HACE NOTAR que los Nuevos Lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios Ramsar y
otros humedales sirven de base para los criterios de incorporacion de sitios en el “Registro de

San José” destinado a la promocion del manejo, adoptados por esta reunién de la Conferencia
(Resolucion VIIL15); y

EXHORTA ENERGICAMENTE a las Partes Contratantes a valerse del proceso de
planificacién del manejo y los Nuevos Lineamientos para la planificacion del manejo de los sitios
Ramsar y otros humedales para dotar a cada sitio inscrito en la Lista de Ramsar de un programa
de monitoreo que comprenda indicadores de las caracteristicas ecologicas, y a instituir
mecanismos nacionales para determinar si las caracteristicas de un sitio han cambiado, estan
cambiando o pueden cambiar; y EXHORTA ADEMAS a las Partes Contratantes a informar
sin demora sobre tales asuntos a la Oficina de Ramsar en consonancia con el articulo 3.2 de la
Convencion.

Resolucion VIII.18

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 8a. Reunion, Valencia, Espafia, 2002)

Especies invasoras y humedales

CONSCIENTE de que las especies exoticas que se tornan invasoras contintian representando
una de las amenazas principales para las caracteristicas ecoldgicas de los humedales en todo
el mundo y para las especies de los humedales, y que dichas invasiones pueden provocar
dafios y pérdidas sociales y econémicos de gran consideracion;

CONSCIENTE TAMBIEN de que entre los efectos previstos del cambio climatico mundial
figura la invasion de especies exdticas en nuevas dreas, y que algunas especies consideradas
benignas anteriormente pueden convertirse en invasoras;

RECORDANDO la Resolucion 5.6 sobre las Orientaciones adicionales para la aplicacion del
concepto de uso racional, en la que se hizo referencia a la adopcién de medidas para abordar

los problemas de las especies invasoras, y la Resoluciéon VII.14, mediante la cual las Partes
Contratantes instaron a la adopciéon de medidas para identificar, erradicar y controlar las
especies invasoras en sus jurisdicciones; reexaminar y, si fuera necesario, aprobar leyes

y programas a fin de impedir la introduccién y el movimiento o el comercio de especies
exdticas nuevas y peligrosas para el medio ambiente hacia sus jurisdicciones o dentro de ellas;
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10.

desarrollar la capacidad necesaria a fin de facilitar la identificacion y la sensibilizaciéon sobre
las especies exoticas e invasoras; e intercambiar informacidn y experiencia, con inclusién de
las relativas a las practicas dptimas de gestion;

PREOCUPADA por la escasa informacion que las Partes Contratantes han aportado en las
Fichas Informativas Ramsar (FIR) preparadas para la designacion de los Humedales de
Importancia Internacional acerca de la presencia, las amenazas y las medidas de manejo
relativas a las especies exdticas invasoras en los sitios Ramsar y porque, en muchos casos, esta
informacion esta desactualizada, y RECORDANDO que las Partes Contratantes resolvieron
presentar una ficha informativa para cada sitio Ramsar designado, actualizada en intervalos
no mayores de seis afios (Resolucion VI.13);

TOMANDO NOTA de que las orientaciones adoptadas por esta reunion de la Conferencia,
con inclusion de los Nuevos Lineamientos sobre la planificacién del manejo de los sitios Ramsar y
otros humedales (Resolucion VIIL.14) y de la Resolucién sobre los lineamientos adoptados por el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) para incorporar las cuestiones relacionadas con
la biodiversidad en la legislacion y/o los procesos sobre la evaluacion del impacto ambiental

y en la evaluacion estratégica sobre medio ambiente, asi como la pertinencia de éstos para
Ramsar (Resolucion VIII9), son importantes para el reconocimiento, la prevencion, la
erradicacion y el control de las especies exdticas invasoras;

RECORDANDO que mediante la Resolucién VII.14 las Partes encargaron también al
Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) la preparacion de lineamientos orientados

a los humedales para la identificacion, el establecimientos de prioridades en cuanto a las
medidas que han de adoptarse y la gestion de las especies exoticas que puedan representar
una amenaza para los humedales y las especies de los humedales, en cooperacién con el
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico (SBSTTA) del CDB,
el Programa Mundial sobre Especies Invasoras (PMEI) y otros programas establecidos en el
marco de convenciones internacionales;

CONSCIENTE de que el GECT ha aportado su contribucién al SBSTTA del CDB en su 6?
reunion (marzo de 2001), en la que se llevé a cabo un amplio examen de las orientaciones
sobre las especies invasoras basado en el articulo 8 (h) del CDB y la decisién V/8 de la COP5
del CDB;

CONSCIENTE TAMBIEN de que el tercer Plan de Trabajo Conjunto 2002-2006 entre el

CDB y Ramsar incluye actividades de colaboracion con el PMEI, la Unién Mundial para la
Naturaleza-UICN y el Centro Mundial de Monitoreo de la Conservacién (PNUMA-CMMC), a
fin de aumentar la disponibilidad de informacion y las orientaciones sobre especies invasoras
acuaticas y el desarrollo de otras tareas, con inclusion de la evaluacion de las especies exdticas
invasoras de las aguas continentales;

RECONOCIENDO que el CDB, el PMEI y la UICN han elaborado estrategias, examenes de

la legislacion y herramientas, con inclusion de estudios de casos, para abordar los diferentes
aspectos de las especies exdticas invasoras, y que éstos proporcionan también una orientacion
y una asistencia valiosas para que las Partes Contratantes aborden las cuestiones relativas a
las especies invasoras de los humedales;

TOMANDO NOTA de que el PMEI esta elaborando un nuevo programa de trabajo, que
se centrard en la evaluacion, la asistencia y la creacion de herramientas para su aplicacion
a escala nacional y regional, asi como la aportaciéon de informacién adicional centrada en
especies invasoras acuaticas, en colaboracion con la Oficina de Ramsar, el CDB, la UICN y
otras organizaciones pertinentes; y
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ACOGIENDO CON BENEPLACITO la labor de la Oficina de Ramsar, en colaboracién con
la UICN, el Centro del Patrimonio Mundial y otros, sobre la iniciacién de un proyecto de
comunicacién y concienciacién sobre las especies invasoras de los humedales de Africa,
que divulgara informacion y asesoramiento sobre buenas practicas y experiencias a los
administradores de humedales;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

INSTA a las Partes Contratantes a abordar los problemas que presentan las especies invasoras
en los ecosistemas de humedales de manera decidida e integral, utilizando, cuando sea
apropiado, las herramientas y las orientaciones desarrolladas por diversas instituciones y
procesos, con inclusion de cualesquiera lineamientos o principios orientadores pertinentes
adoptados en el marco de otras convenciones;

ALIENTA a las Partes Contratantes a participar y contribuir plenamente al desarrollo
adicional de herramientas y orientaciones adecuadas para abordar estos problemas;

ENCARGA a la Oficina de Ramsar que contintie cooperando de forma tan estrecha como
sea posible con las instituciones y procesos que se ocupan de las cuestiones de las especies
invasoras, especialmente las que afectan directamente a los ecosistemas de humedales;

INSTA a las Partes Contratantes a realizar evaluaciones de riesgo de las especies exdticas que
pueden suponer una amenaza para las caracteristicas ecoldgicas de los humedales, teniendo
en cuenta los posibles cambios en los ecosistemas debidos a los efectos del cambio climatico
mundial, y aplicando las orientaciones disponibles en el Marco para evaluar el riesgo en
humedales de Ramsar (Resolucion VIL.10);

INSTA TAMBIEN a las Partes Contratantes a identificar la presencia de especies exticas
invasoras en los sitios Ramsar y otros humedales en sus territorios, las amenazas que suponen
para las caracteristicas ecologicas de dichos humedales, con inclusion del riesgo de que
especies que atin no estan presentes en dichos sitios puedan invadirlos, las acciones que estan
en curso o que estan previstas para su prevencion, erradicacion y control y, con respecto a

los sitios Ramsar, informar sobre este asunto a la Oficina de Ramsar sin demora, de acuerdo
con el Articulo 3.2 de la Convencion, para que esta informacion pueda incluirse en la base de
datos sobre sitios Ramsar;

PIDE a la Oficina de Ramsar que ponga la informacidn proporcionada por las Partes
Contratantes a disposicion del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y otros, para apoyar la
aplicacion del Plan de Trabajo Conjunto CDB-Ramsar 2002-2006;

RECONOCE que algunas especies invasoras acuaticas, tanto las de aguas interiores como

las costeras y marinas, pueden proliferar de forma rapida y reiterada en la totalidad de
ecosistemas de humedales, cuencas hidrograficas y zonas costeras y marinas, de manera que
la erradicacion en un lugar podria no ser eficaz para prevenir futuras invasiones, e INSTA

a todas las Partes Contratantes que tienen humedales, sistemas fluviales y zonas costeras/
marinas compartidos a cooperar plenamente en la prevencion, alerta temprana en los
humedales transfronterizos, erradicacion y control de las especies invasoras, aplicando los
Lineamientos para la cooperacion internacional con arreglo a la Convencién de Ramsar (Manual N° 9
de Ramsar);

INSTA a las Partes Contratantes a que, en el desarrollo y aplicacion de sus estrategias
nacionales y en sus respuestas ante las especies exdticas invasoras, reconozcan que las
invasiones terrestres de especies exoticas pueden amenazar y afectar a las caracteristicas
ecolodgicas de los humedales, con inclusion de descensos de las capas freaticas y alteraciones

94



Manual 18: Manejo de humedales

20.

21.

22.

23.

24.

de las pautas de flujo del agua, y a que velen por la adopcion de medidas adecuadas para
prevenir o controlar dichas invasiones;

INSTA a las Partes Contratante a que antes de trasvar aguas entre cuencas fluviales, examinen
meticulosamente los impactos ambientales potenciales debido a las especies invasoras;

INSTA TAMBIEN a todas las Partes Contratantes a trabajar en estrecha colaboracién con

los coordinadores nacionales del Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, el Programa sobre el Hombre y la
Biosfera (MAB) de la UNESCO, la Organizacion Maritima Internacional (OMI) y otros, para
desarrollar y aplicar politicas, estrategias y respuestas de manejo nacionales ante las amenazas
de las especies exdticas invasoras, y para asegurar que la prevencion, la erradicacion y el
control de dichas especies se incorporen plenamente a la legislacion nacional y a las politicas,
estrategias y planes de accién nacionales sobre humedales y biodiversidad, aplicando los
Lineamientos para examinar leyes e instituciones a fin de promover la conservacion y el uso racional
de los humedales (Manual N° 3 de Ramsar) y los Lineamientos para elaborar y aplicar politicas
nacionales de humedales (Manual N° 2 de Ramsar);

PIDE a la Oficina de Ramsar que, junto con las secretarias del CDB y del PMEI, estudie el
modo en que la Convencién de Ramsar pueda contribuir al examen, para el CDB, de la
evaluacion del impacto de las especies invasoras en aguas continentales, con inclusion de las
islas, y poniendo los resultados de este examen a disposicion de las Partes Contratantes y de
los administradores de humedales;

ALIENTA a la Oficina de Ramsar a que, en colaboracion con la UICN, el Centro del
Patrimonio Mundial y el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB) de la UNESCO,
desarrollen mas atin y lleven a cabo la labor de comunicacién y concienciacion sobre las
especies invasoras de los humedales de Africa para los administradores de los humedales,
difundan ampliamente sus productos de informacién y concienciacion, y examinen la
preparacion de proyectos similares en otras regiones Ramsar, y ALIENTA a las Partes
Contratantes y a las organizaciones donantes a que estudien la posibilidad de proporcionar
los recursos necesarios para dichos proyectos; y

ALIENTA TAMBIEN al PMEI, la UICN vy otros a desarrollar mas atin las fuentes de
informacion, basandose en la Web, sobre identificacion, distribucién y manejo de especies
invasoras y especies potencialmente invasoras que afectan a los humedales, y a ponerlas
ampliamente a disposicion de las Partes Contratantes y los administradores de los humedales,
a fin de ayudarlos en la pronta deteccidn, erradicacion y control de especies invasoras.

Resolucion VIII.19

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 8a. Reunion, Valencia, Espafia, 2002)

Principios orientadores para tomar en cuenta los valores culturales de los
humedales para el manejo efectivo de los sitios

RECONOCIENDO que la antigua y estrecha relacion de las sociedades tradicionales con los
humedales y el agua ha dado origen a importantes valores culturales que son pertinentes
para la conservacién y el uso racional de los humedales, los que han sido reconocidos en las
diversas cosmologias y culturas a lo largo de la historia;

RECONOCIENDO ADEMAS que las caracteristicas fisicas especificas de los humedales
han contribuido al desarrollo de modalidades particulares de llevar a cabo actividades
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tradicionales, mediante estructuras, procedimientos, técnicas y artefactos especialmente
disenados, que revisten gran importancia cultural;

TENIENDO PRESENTE que las relaciones de los pueblos con los humedales han traido
consigo el desarrollo de aspectos no materiales de la cultura a través del folclore, la musica, la
mitologia, las tradiciones orales, las costumbres, los conocimientos tradicionales y la sabiduria
popular, y que éstas se reflejan en practicas sociales y modalidades tradicionales de manejo de
los recursos de humedales, sobre todo del agua;

TENIENDO PRESENTE TAMBIEN que los usos tradicionales sostenibles de los recursos de
los humedales han creado con frecuencia paisajes culturales de considerable valor para la
conservacion y el uso racional de los humedales;

CONSCIENTE de que los valores culturales de los humedales han revestido y todavia
revisten gran importancia para las sociedades asentadas en ellos y sus alrededores y han
constituido parte de su identidad, y que por lo tanto su desaparicién puede contribuir no
solo a distanciarles de los humedales sino también causar considerables impactos sociales y
ecoldgicos negativos;

RECONOCIENDO que los conocimientos sobre los rasgos culturales de los humedales
constituyen un legado colectivo para las sociedades contemporaneas;

CONSCIENTE de que la mayor parte del conocimiento sobre las practicas, y las practicas
mismas, del manejo tradicional de humedales en las diversas culturas han contribuido
durante milenios, y siguen contribuyendo, a la conservacién y al uso racional de los
humedales;

CONSCIENTE TAMBIEN de que ademas de la dimension espiritual de esos conocimientos y
otros aspectos de la gestion de los humedales en el pasado, esos valores pueden revestir una
importancia socioecondmica considerable, porque es posible aprovecharlos como recurso para
actividades turisticas y recreativas sostenibles, y a través de éstas, contribuir a incrementar los
ingresos y la calidad de vida de los habitantes;

CONSCIENTE del hecho de que un reconocimiento y fomento apropiados del patrimonio
cultural, material e inmaterial, es un componente indispensable de todo proceso de uso
sostenible de los recursos de los humedales;

RECONOCIENDO que hay importantes deficiencias y carencias en los procedimientos
para determinar, valorar y proteger el patrimonio cultural de los humedales, asi como para
elaborar y ejecutar politicas relacionadas con ellos;

OBSERVANDO que los hondos y rdpidos cambios sociales y econdmicos registrados en los
ultimos decenios han supuesto una amenaza cada vez mayor para la debida conservacion del
patrimonio cultural caracteristico de los humedales en muchas partes del mundo;

RECONOCIENDO que existen varios acuerdos y organizaciones multilaterales que trabajan
en pro del reconocimiento y la proteccion de los valores culturales y sus relaciones con los
ecosistemas, incluidos los humedales;

TENIENDO PRESENTE que la Convencién de Ramsar debe trabajar en cooperacion con
acuerdos multilaterales y regionales y otros organismos que se ocupan de la necesidad de
tomar medidas resueltas para conservar el patrimonio cultural, entre otros:

e ]a Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural (Paris,
1972);
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¢ el Llamamiento de Granada (1975) del Consejo de Europa sobre la Arquitectura Rural y
su Paisaje;

* ]a Recomendacién 881 (1979) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa sobre
el Patrimonio Arquitecténico Rural;
las actividades de la UNESCO para promover la conservacion del patrimonio cultural;
los principios generales de conservacion propuestos en la Carta del Patrimonio
Arquitectdnico Popular (Jerusalén, 1996), ratificada por la Asamblea General del Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) en su XI°® periodo de sesiones;

¢ las distintas recomendaciones de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) sobre proteccidn, conservacion, régimen juridico, explotacion econdmica y
proteccién internacional del folclore;

¢ el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, en particular la Decision VI/10 de la
Conferencia de las Partes Contratantes referente al Esbozo de informe integrado sobre la
situacion y tendencias relativas a los conocimientos, innovaciones y prdcticas de las comunidades
indigenas y locales pertinentes a la conservacion y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica,
asi como el plan y calendario para su elaboracion, y a las Recomendaciones para realizar
evaluaciones de las repercusiones culturales, ambientales y sociales de proyectos de desarrollo que
hayan de realizarse, o que probablemente tengan repercusiones, en lugares sagrados y en tierras y
aguas ocupadas o utilizadas tradicionalmente por comunidades indigenas y locales;
el Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 2000);
el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (Organizacion
Internacional del Trabajo, Convenio N° 169, de 5 de septiembre de 1991), y

° el Foro Permanente de los Pueblos Indigenas;

RECORDANDO que, entre otras cosas, en el tercer parrafo del Preambulo de la Convencion
de Ramsar ya se reconoce “que los humedales constituyen un recurso de gran valor
econdmico, cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdida seria irreparable”, y RECORDANDO
TAMBIEN que la COP7 adopté los Lineamientos para el establecimiento y el fortalecimiento de

la participacion de las comunidades locales y los pueblos indigenas en el manejo de los humedales
(Resolucién VILS); y

TENIENDO EN CUENTA los documentos de antecedentes y ejemplos sobre los aspectos
culturales de los humedales de todo el mundo presentados en la Sesion Técnicas 5 de esta
reunion de Conferencia de las Partes;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

TOMA NOTA CON INTERES de la lista de Principios orientadores incluida en el anexo de la
presente Resolucion;

PIDE que la Oficina de Ramsar recabe aportaciones de las Partes Contratantes, de expertos y
profesionales, asi como de comunidades locales y pueblos indigenas de todo el mundo para
mejorar el documento informativo sobre los aspectos culturales de los humedales (COP8
DOC. 15) y el texto de los principios orientadores detallados preparados para la consideraciéon
de esta reunion de la Conferencia de las Partes, con vistas a publicarlo como documento de
antecedentes, y que informe a la COP9 sobre los progresos realizados;-

ALIENTA a las Partes Contratantes a estudiar la posibilidad de utilizar la lista de Principios
orientadores incluida en el anexo 1 para tener en cuenta, exclusivamente, la conservaciéon y
potenciacion de los valores culturales de los humedales;

ALIENTA ADEMAS a las Partes Contratantes a que, dentro de sus marcos nacionales y
juridicos y en la medida de sus recursos disponibles y capacidades:
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a) consideren la posibilidad de realizar la compilacién y evaluacion de los elementos
culturales materiales e inmateriales relacionados con los humedales y el agua, en
particular cuando preparen la Ficha Informativa sobre los Humedales de Ramsar (FIR)
para designar nuevos Humedales de Importancia Internacional o cuando actualicen
las FIR de sitios Ramsar existentes teniendo en cuenta, segtin proceda, los derechos
de propiedad intelectual, el derecho consuetudinario y el principio de consentimiento
fundamentado previo, de conformidad con las normas del CDB y la OMPI;

b)  promover el aprecio y la revitalizacion de estos valores culturales entre las poblaciones
proximas a los humedales y la poblacién en general;

¢) incluir los aspectos pertinentes del patrimonio cultural tanto en la preparacién como en
la ejecucion de los planes de gestion de los humedales;

d) esforzarse por integrar criterios relativos a los aspectos culturales y sociales en las
evaluaciones ambientales, lo que esto podria incluir, entre otras, cuestiones que sean
motivo de especial preocupacion cultural, como creencias y religiones, practicas
consuetudinarias, formas de organizacion social, sistemas de aprovechamiento
de recursos naturales, incluidas modalidades de utilizaciéon del suelo, lugares de
importancia cultural, lugares sagrados y ceremonias rituales, lenguas, sistemas de
derecho consuetudinario/tradicional, estructuras politicas, roles y costumbres;

e) llevar a cabo estos empefios con la participacion activa de los pueblos indigenas,
las comunidades locales y otros interesados directos, y considerar la posibilidad de
emplear los valores culturales de los humedales como herramienta para reforzar ésta
participacion, en particular en la planificacion y el manejo de los humedales;

ALIENTA a las Partes Contratantes a reconocer los valores culturales y patrimoniales de los
humedales en sus respectivos marcos juridicos y politicas de proteccion del patrimonio;

INVITA a las Partes Contratantes a contemplar la posibilidad de llevar a cabo conjuntamente
actividades educativas y de capacitacion apropiadas sobre los valores culturales de los
humedales, asi como a estudiar la posibilidad de desarrollar proyectos piloto para realizar
pruebas a nivel local, regional y nacional con vistas a mejorar la aplicacion y/o integracion de
los Principios Orientadores en la conservacion y el uso racional de los humedales;

ALIENTA a las Partes Contratantes establecer mecanismos de consulta apropiados a nivel
regional o nacional, y a estudiar la forma en que los Principios Orientadores podrian aplicarse
para desarrollar y promover los valores culturales de los humedales; y

INSTA a las Partes Contratantes y a la Oficina de Ramsar a desarrollar sinergias, y evitar
duplicaciones de esfuerzos, con acuerdos multilaterales pertinentes, como los mencionados en
el parrafo 13 supra.

Resolucion IX.4

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 9a. reunion, Kampala, Uganda, 2005)

La Convencion de Ramsar y la conservacion, produccion y uso sostenible de los

recursos pesqueros”

RECONOCIENDO el importante papel que los humedales continentales, costeros y marinos
proximos a la orilla desempenan en la existencia de las poblaciones de especies acuaticas y las
pesquerias;

13 “Recursos pesqueros”: peces, crustaceos, moluscos y algas.
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CONSCIENTE de que la pesca tiene una gran importancia social, cultural y econémica en
todo el mundo;

RECONOCIENDO que los recursos pesqueros son una fuente vital de alimentos e ingresos
para millones de personas, que puede ayudar a disminuir mas la pobreza, y PREOCUPADA
por que la Evaluacion del Milenio de los Ecosistemas (EM) haya registrado que en muchas
partes del mundo esta disminuyendo el rendimiento de la pesca a causa de capturas
insostenibles, la degradacion del habitat y la pérdida de lugares aptos para el desove y la cria
de recursos pesqueros, a mas de zonas de alimentacion y refugio, y OBSERVANDO que las
distintas técnicas pesqueras y las actividades conexas en los humedales o su entorno (desde la
captura hasta el consumo) pueden repercutir en otras biota;

PREOCUPADA por la desaparicion de recursos pesqueros y por el numero cada vez mayor
de especies acuaticas que en la Lista Roja de la UICN se reconoce que estan amenazadas de
desaparicion en todo el planeta, y CONSCIENTE de la importante funcién que algunos sitios
Ramsar desempenan en la conservacion de la biota acuatica amenazada;

CONSCIENTE de la falta de datos cientificos precisos sobre los recursos pesqueros de muchos
humedales;

RECORDANDO la pertinencia de los lineamientos adoptados por la Convencioén para
integrar la conservacion y el uso racional de los humedales en el manejo de cuencas
hidrograficas (Resolucion VII.18) y en el de las zonas costeras (Resolucion VIIL.4) para
alcanzar la gestion integrada de los ecosistemas de humedales de que dependen los recursos
pesqueros y;

RECORDANDO ADEMAS que en la Resolucién VIIL2 la Conferencia de las Partes alent6 a
las “Partes Contratantes a que adopten, siempre que sea posible y pertinente, las medidas
necesarias para mantener el acceso de los peces autoctonos [nativos] y otras especies que
emigran a través de las represas”;

FELICITANDO a las Partes que han adoptado medidas para conservar o restablecer las
poblaciones acuaticas autdctonas y sus habitat, como las consistentes en restaurar el habitat,
dotar de corredores para recursos acuaticos en toda la infraestructura de las corrientes,
combatir las especies exoticas invasoras competidoras de las nativas, controlar las practicas de
acuicultura no sostenibles y/o disminuir las consecuencias de la contaminacion del agua;

TOMANDO NOTA de los beneficios que comparativamente obtienen los ecosistemas gracias
a la obtencion de proteina a partir de actividades de pesca sostenibles que por lo tanto
reducen la presion que la agricultura ejerce sobre las tierras y disminuyen la contaminacién
del agua;

TOMANDO NOTA ADEMAS del aumento generalizado de la acuicultura, de sus posibles
beneficios para incrementar los recursos pesqueros y reducir costos ambientales, y de la
necesidad de planificarla y administrarla cuidadosamente para evitar que tenga consecuencias
negativas en las especies acuaticas nativos y en los ecosistemas de humedales;

CONSCIENTE de que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) adopto el Codigo de conducta para la pesca responsable (1995) y la posterior
serie conexa de Orientaciones técnicas, y del reconocimiento que en esos documentos se hace
de la necesidad de fomentar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y de
mitigar las consecuencias adversas de las practicas acuicolas;
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CONSCIENTE ADEMAS de la labor en curso de la Evaluacién global sobre el uso del agua en
la agricultura, que dirige el Instituto Internacional para el Manejo del Agua (IWMI) y de su
importancia para los temas de los humedales, la pesca de captura y la acuicultura;

RECORDANDO que en la Accion 1.2.6 del Plan Estratégico 2003-2008 de Ramsar se exhorta
a efectuar una evaluacion de “la contribucion de los sitios Ramsar y otros humedales

al mantenimiento de la pesca, inclusive utilizando la informacién suministrada por la
Evaluacion del Milenio de los Ecosistemas (EM) y otros programas de evaluacion, y [que

se recomendaran] practicas de manejo sostenibles que puedan contribuir al logro de la
meta de la CMDS de mantener o restablecer, cuando sea posible para 2015, las existencias
de recursos pesqueros a niveles que puedan producir el maximo rendimiento sostenible”

y RECORDANDO ASIMISMO los programas de trabajo del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica sobre aguas continentales y diversidad bioldgica marina y costera;

RECONOCIENDO que los arrecifes de coral son los ecosistemas marinos mds complejos,
abundantes en especies y productivos, que cubren menos del 1% de la superficie del
océano pero albergan un tercio de las especies de peces marinos, que se estima que la
pesca en los arrecifes de coral produce 6 millones de toneladas métricas de capturas al
afo, correspondiendo un cuarto del total de la produccién pesquera del mundo a paises
en desarrollo con arrecifes de coral, y que proporcionan un hébitat para una proporcién
significativa de la diversidad biol6égica marina;

RECONOCIENDO que los ecosistemas de manglares reportan varios beneficios/servicios
ambientales, inclusive proteccidn de las costas, retencion de nutrientes y sedimentos y

captura de didxido de carbono, su importancia especial como lugares de cria de especies
acuaticas y su papel protector de los ecosistemas asociados existentes como arrecifes de coral
y praderas de pastos marinos, y PONIENDO DE RELIEVE la importancia de los ecosistemas
de manglares, incluidos los bajos de marea asociados a ellos, y de los estuarios como fuente de
recursos pesqueros para varias comunidades costeras;

CONSCIENTE de que, segin el Atlas Mundial de los Manglares de la FAQ, las zonas de
manglares estan siendo destruidas a una tasa del 1% por afio, a pesar de su importancia para
la produccion pesquera;

CONSCIENTE TAMBIEN de que las praderas de pastos marinos son vitales como lugares
de desove, habitat y refugio para muchas especies marinas en distintas etapas de su ciclo
bioldgico;

RECORDANDO la Resolucion VIII.10, en la que se reconocio que estos ecosistemas estan
subrepresentados en la Lista de Ramsar de Humedales de Importancia Internacional;

CONSCIENTE de las medidas recogidas en el Plan de Aplicacidon de la CMDS referentes a

la declaracion de 4reas marinas protegidas, de la Decision VII/5 del CDB y la COP7 sobre la
diversidad biologica de los mares y las costas, del programa de trabajo sobre areas protegidas
del CDB (decisiéon VIL.28) y de la reciente labor del Comité de Pesca (COFI) de la FAO sobre
la funcion de las areas marinas protegidas en la gestion de la pesca, y OBSERVANDO la
necesidad apremiante de poner fin a la insuficiente representacion de las areas protegidas
entre los habitat marinos y costeros y en las aguas interiores mediante planes nacionales de
areas protegidas;

TOMANDO NOTA con satisfaccién del apoyo financiero prestado por la UICN, el WWE y el
World Fish Center en la puesta en practica de la Accion 1.2.6 del Plan Estratégico de Ramsar
y su funcién como promotores y asesores técnicos con respecto a los recursos pesqueros y la
pesca sostenible, y TOMANDO NOTA ADEMAS de su colaboracién con el Grupo de, y VIL7,
relativa al examen de las leyes e instituciones, a fin de que las autoridades de pesca y quienes

100



Manual 18: Manejo de humedales

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

intervienen en la conservacion y/o la gestion de la biodiversidad acuatica estén al corriente
de las actividades nacionales, subnacionales y locales de aplicacién de la Convencion, las
complementen y las respalden;

PIDE a las autoridades de pesca encargadas del manejo de las pesquerias situadas en
sitios Ramsar o adyacentes o asociados a ellos que velen por que sus actividades apoyen el
mantenimiento de las caracteristicas ecologicas del sitio (o los sitios) Ramsar;

INSTA a las Partes Contratantes e INVITA a las organizaciones pertinentes a que empleen

las disposiciones de la Convencidn sobre el habitat y la conservacion de las especies para
apoyar la instauracion y/o la continuacion de medidas de manejo que mitiguen los impactos
ambientales de la pesca, incluida la aplicacion de metodologias de ordenacion espacial
cuando proceda; e INSTA TAMBIEN a la Secretaria de Ramsar a que colabore con otras
convenciones, instrumentos y organizaciones referentes a la conservacion de la diversidad
bioldgica y la ordenacion de los recursos naturales, (inclusive con la FAO a nivel internacional
y regional), , para fomentar la sinergia y la armonizacion de las metodologias de planificacion
y ordenacion que redundan en beneficio de la conservacion y el aprovechamiento sostenible
de los recursos pesqueros y el reconocimiento de su contribucion al logro de los objetivos de
CDB y de los objetivos de desarrollo del Milenio;

ALIENTA a las Partes Contratantes a mantener enlaces con los socios pertinentes para realizar
inventarios, evaluaciones y actividades de monitoreo de los recursos pesqueros que dependen
de humedales;

PIDE a los responsables de la gestion de los sitios Ramsar que incorporen en sus procesos
de planificacion de la gestion, conforme a lo dispuesto en la Resolucion VIII.14, relativa a la
planificacion del manejo, medidas para mantener los beneficios/servicios ecologicos de los
humedales, incluida la pesca sostenible;

PIDE a las Partes Contratantes que examinen y, cuando proceda hacerlo, mejoren
los programas nacionales y regionales de acopio sistematico de datos ecoldgicos y
socioeconomicos sobre la pesca, comprendida la pesca artesanal, y de datos sobre la
acuicultura, que sean pertinentes para los sitios Ramsar y las zonas asociadas a ellos;

EXHORTA a las Partes Contratantes a que adopten las medidas necesarias dentro de sus
marcos para el manejo integrado de las cuencas hidrograficas y las zonas costeras para
mantener o restablecer los corredores de migracion de la biota acuatica , disminuir las
consecuencias de la contaminacién en fuentes puntuales y difusa en todas sus formas,
establecer y aplicar asignaciones de caudales ambientales que sustenten la conservacion de
la biota acuatica , proteger areas esenciales de desove y cria y restaurar los oportunos habitat
donde hayan resultado degradados, teniendo en cuenta los lineamientos adoptados en las
Resoluciones VIII.1 sobre asignacion de recursos hidricos, VIII.4 relativa al Manejo Integrado
de las Zonas Costeras, y VIII.32, sobre los ecosistemas de mang]lares;

INSTA a las Partes Contratantes a que controlen cuidadosamente las practicas de acuicultura
(por ejemplo en estanques y jaulas) en los sitios Ramsar y en las zonas que sea probable

que influyan en los sitios Ramsar y otros humedales, a fin de prevenir cambios adversos en
las caracteristicas ecoldgicas de los humedales, aplicando las disposiciones del Cédigo de
Conducta de la FAO y de sus Directrices Técnicas para la Pesca Responsable -Desarrollo de la
Acuicultura- de 1997 y la Declaracién y Estrategia de Bangkok de 2000 para el desarrollo de la
acuicultura (Red de Centros de Acuicultura de Asia y el Pacifico (NACA/FAQ));

EXHORTA ENCARECIDAMENTE a cada Parte Contratante a que aplique las politicas y
leyes vigentes para evitar cualquier fomento, creacidon de nuevas instalaciones o ampliacién
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

de actividades de acuicultura insostenibles perjudiciales para los humedales, de conformidad
con la Resoluciéon VII.21 sobre los humedales situados en zonas de intermareas;

TAMBIEN EXHORTA ENCARECIDAMENTE a las Partes Contratantes en cuyos territorios
haya ecosistemas de manglares que, a la luz de lo dispuesto en la Resolucion VIIL.32,
examinen y, cuando proceda hacerlo, modifiquen sus politicas y estrategias nacionales que
tengan o puedan tener consecuencias perjudiciales en esos ecosistemas, y que apliquen
medidas para proteger y restablecer los beneficios que esos ecosistemas reportan a las
poblaciones humanas, reconociendo sus derechos, usos y costumbres tradicionales y el
mantenimiento de la diversidad bioldgica, y que cooperen en el plano internacional para
convenir estrategias regionales y mundiales para el mantenimiento de esos ecosistemas;

EXHORTA ENCARECIDAMENTE ADEMAS a cada Parte Contratante a que, para mantener
las caracteristicas ecoldgicas de los humedales, examine sus politicas, leyes y programas

para regular la introduccion de biota acuatica para acuicultura y la industria de acuarios, y
para controlar los movimientos accidentales de especies exéticas invasoras, por ejemplo con
el agua de lastre, a fin de evitar la introduccion de especies exdticas y/o invasoras, y a que
tomen las medidas precisas para evitar la introduccion o la difusion de biota acuética exdtica
y/o invasora conocida (incluidos genes exoticos invasores), de conformidad con la Resolucién
VIIL18;

INSTA a cada Parte Contratante con arrecifes de coral, prados de pastos marinos y otros
ecosistemas asociados en su territorio a que aplique programas nacionales de proteccién de
estos ecosistemas mediante el establecimiento de areas protegidas, programas de monitoreo,
programas de concienciacidon y cooperacion efectivos para proyectos innovadores de
restauracion de arrecifes de coral, prados de pastos marinos y ecosistemas asociados;

INSTA ASIMISMO a cada Parte Contratante a tomar las medidas necesarias en el marco

de sus politicas y sistemas nacionales de areas protegidas para el establecimiento y
reconocimiento de las dreas continentales, costeras y marinas protegidas como herramienta de
conservacion de la diversidad bioldgica y la ordenacion de los recursos pesqueros;

PIDE a cada Parte Contratante que tenga en cuenta las disposiciones de la Resolucién VIL.36,
que pone de relieve la importancia de que el manejo participativo se considere en las politicas,
medidas y programas de conservacion y explotacion sostenible de los recursos pesqueros;

PIDE a la Secretaria de Ramsar que destaque en sus actividades en curso de CECoP, en
particular en las conmemoraciones y actos de futuros Dias Mundiales de los Humedales, la
importante funcidén que desempefian los humedales en la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros;

PIDE al Secretario General que busque establecer las oportunas asociaciones con érganos

u organizaciones especializados, como la FAO y el World Fish Center, que se ocupan de la
conservacion de recursos y el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros, para que
la Convencién de Ramsar obtenga mas asesoramiento y cumpla su mandato ;

PIDE al GECT que estudie cémo elaborar el anexo de esta Resolucién, teniendo en cuenta las
conclusiones de la Evaluacién del Milenio de los Ecosistemas (EM), la Evaluacién global sobre
el uso del agua en la agricultura (EG) y otras evaluaciones pertinentes, a fin de proporcionar

a las Partes Contratantes mas orientaciones acerca de los humedales y su relacion con la pesca
sostenible; y

ALIENTA a las Partes Contratantes a que ayuden a los pescadores a acceder a tecnologias
inocuas para el medio ambiente para la pesca y las actividades conexas.
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