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Acerca de la Convencion sobre los Humedales

La Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971) es un
tratado intergubernamental cuya mision es “la conservacion y el

uso racional de los humedales mediante acciones locales, regionales
y nacionales y gracias a la cooperacién internacional, como
contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”.
En octubre de 2010 el total de naciones adheridas a la Convenciéon
como Partes Contratantes era de 160, y habia mas de 1.900 humedales
de todo el mundo, con una superficie mayor de 186 millones de
hectareas, designados para su inclusion en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional de Ramsar.

:(Qué son los humedales?

Tal como define la Convencion, en los humedales se incluye una
amplia variedad de habitat tales como pantanos, turberas, llanuras
de inundacion, rios y lagos, y areas costeras tales como marismas,
manglares y praderas de pastos marinos, pero también arrecifes
de coral y otras areas marinas cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros, asi como humedales artificiales tales como
estanques de tratamiento de aguas residuales y embalses.

Acerca de esta serie de manuales

La Secretaria de la Convencidn ha preparado esta serie después de las
reuniones 72, 82, 92, y 10? de la Conferencia de las Partes Contratantes
(COP7, COPS8, COP9, y COP10) celebradas, respectivamente, en San
José (Costa Rica), en mayo de 1999, Valencia (Espafia), en noviembre
de 2002, Kampala (Uganda), en noviembre de 2005, y Changwon,
Republica de Corea en octubre y noviembre 2008 . Las Partes en

estas COP, y en sus precedentes, han adoptado lineamientos sobre
varios temas que han servido de base para la preparacion de una
serie de manuales para asistir a quienes tengan interés o estén
directamente implicados en la aplicacion de la Convencion en los
planos internacional, regional, nacional, subnacional o local. Cada
manual recoge, tema tras tema, las diversas orientaciones pertinentes
adoptadas por las Partes, a las que se han anadido material

adicional de las notas informativas de las COP, estudios de caso 'y
otras publicaciones pertinentes, con objeto de ilustrar los aspectos
esenciales de los lineamientos. Los manuales estan disponibles en los
tres idiomas de trabajo de la Convencién (inglés, francés y espaiiol).

En el cuadro del interior de la contraportada figura el alcance
completo de todos los temas que se abordan en esta serie de
manuales en la actualidad. A medida que la Conferencia de las Partes
Contratantes vaya adoptando nuevas orientaciones en sus futuras
reuniones, se prepararan nuevos manuales que las incluyan. La
Convencion de Ramsar promueve un conjunto integrado de medidas
para velar por la conservacion y el uso racional de los humedales.

En consonancia con este enfoque integrado, el lector observara que
dentro de cada manual hay numerosas referencias cruzadas a otros
manuales de la serie.
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Esta 4a. edicion de los manuales Ramsar sustituye a la serie publicada en 2007 e incluye las
orientaciones pertinentes aprobadas por la Conferencia de las Partes en varias reuniones,
particularmente la COP7 (1999), la COP8 (2002), 1a COP9 (2005), y 1a COP10 (2008) asi como
algunos documentos de antecedentes presentados en dichas Conferencias.
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Como aprovechar al maximo el presente Manual
Los Manuales en general

La finalidad de los Manuales de Ramsar es organizar el material de orientacién a partir de las
decisiones pertinentes adoptadas por las Partes Contratantes a lo largo de los anos, con arreglo

a determinados temas. De este modo se ayuda a los profesionales a aplicar la practica idénea
acordada internacionalmente en la forma que resulte mas conveniente y que mas naturalmente se
adapte al propio entorno de trabajo cotidiano.

El ptblico de los Manuales comprende el personal nacional y local de los departamentos,
ministerios y organismos gubernamentales que actian como Autoridades Administrativas para
la Convencidn de Ramsar en los paises. Son usuarios igualmente importantes de estos Manuales
los administradores de determinadas zonas de humedal, con lo que algunos aspectos de las
orientaciones estan especificamente dedicados al manejo de sitios.

Las orientaciones han sido adoptadas por los Estados en su conjunto y, cada vez con mayor
frecuencia, abordan las funciones esenciales de otros sectores distintos a los del “medio ambiente
o el “agua”. Por consiguiente, es muy importante que todos aquellos cuyas acciones puedan
beneficiar o afectar al uso racional de los humedales utilicen estos Manuales.

”

Por consiguiente, un primer paso fundamental que se deberia dar en cada pais es difundir
adecuadamente estos Manuales entre quienes los necesiten o puedan beneficiarse de ellos. Se
pueden adquirir ejemplares de forma gratuita en formato PDF solicitandolos a la Secretaria de
Ramsar, en los tres idiomas de la Convencién, en CD-ROM, o descargandolos en el sitio web de la
Convencién (www.ramsar.org).

Hay otras medidas que convendria adoptar desde un principio, segtin el contexto particular;
concretamente se deberian aclarar las lineas jerarquicas y comprobar activamente el modo en que
se compatibilizan los términos utilizados y los enfoques descritos con la propia autoridad del
lector, las circunstancias de operacién y las estructuras organizativas.

Buena parte del texto se puede utilizar en sentido proactivo, como base para la elaboracion de
marcos de politicas, planes y actividades, a veces mediante una sencilla traslacion de las secciones
pertinentes a los materiales nacionales y locales.

También se puede utilizar en sentido reactivo como fuente de ayuda e ideas para responder a los
problemas y oportunidades, dirigiendo los temas en funcion de la necesidad de los usuarios.

Se ofrecen abundantes referencias, fuentes originales y lecturas adicionales: el Manual a menudo
no sera la “tltima palabra”, pero ofrece una guia muy funcional hacia otras fuentes de informacién

y apoyo.

La direccion estratégica de la Convencion de Ramsar esta facilitada por el Plan Estratégico (su
ultima version, el Plan Estratégico 2009-2015, fue adoptada en 2008 por la COP10 como Resolucion
X.1). Todos los marcos de aplicacion tematicos, incluidos los Manuales, encajan en el contexto de
los objetivos y estrategias del Plan, en el que también se subrayan las prioridades para el periodo
abarcado.

En esta cuarta edicion de los Manuales, las adiciones y supresiones en los lineamientos originales
que se piden en los resultados de la COPS, la COP9 y la COP10, se muestran entre corchetes [...].
La serie de Manuales se actualiza después de cada reunién de la Conferencia de las Partes, y, con
miras a perfeccionar cada nueva edicion, siempre se agradece recibir (en la Secretaria de Ramsar)
informaciones sobre la experiencia de los usuarios.
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El presente Manual (Lineamientos de Ramsar en relacion con el agua)

La Estrategia 1.3 del Plan Estratégico 2009-2015, sobre Politica, legislacion e instituciones,
comprende el Area de resultados clave 1.3.i (cuyo logro esta previsto para 2015) que prevé

que “Todas las Partes habran instaurado plenamente una Politica Nacional de Humedales o
instrumentos equivalentes y los habran integrado en otros procesos estratégicos y de planificacion,
entre ellos las estrategias de erradicacion de la pobreza, el manejo de los recursos hidricos y los
planes de aprovechamiento eficiente del agua, los planes de manejo de los recursos costeros y
marinos, los programas forestales nacionales, las estrategias nacionales de desarrollo sostenible y
las politicas o medidas agricolas nacionales”.

La Estrategia 1.4 sobre Reconocimiento intersectorial de los servicios de los humedales consiste en
“Reconocer en mayor medida y prestar mas atencion en los procesos de adopcion de decisiones a
la importancia de los humedales con respecto a cuestiones como (...) el abastecimiento de agua”.

La Estrategia 1.7, sobre Manejo integrado de los recursos hidricos, consiste en “Garantizar que las
politicas y la aplicacion del Manejo Integrado de los Recursos Hidricos (MIRH), conforme a un
enfoque por ecosistemas, queden integradas en las actividades de planificacion de todas las Partes
Contratantes asi como en sus respectivos procesos de adopcion de decisiones, particularmente en
lo tocante al manejo de las aguas subterraneas, el manejo de las cuencas de captacién/hidrograficas,
la planificacion de las zonas costeras y marinas cercanas a las costas y las actividades de mitigacién
del cambio climatico y/o de adaptacion a é1”. En el marco de esta estrategia, existen cinco ARC,
incluida la 1.7.ii, en la que se establece que: “Todas las Partes, en el marco de la gobernanza y

el manejo de los recursos hidricos, administraran sus humedales como infraestructura del agua
natural integrada en el manejo de los recursos hidricos a escala de cuenca hidrografica”.

El texto del presente Manual se ha elaborado principalmente a partir de la Resolucion IX.1y

su Anexo C, y esencialmente refleja las decisiones oficiales adoptadas por la Conferencia de las
Partes Contratantes. El Manual también recoge otros materiales informativos referentes al tema
del manejo de los humedales y el agua. Las opiniones expresadas en esa informacion adicional
no reflejan forzosamente las de la Secretaria de Ramsar ni las de las Partes Contratantes, y esos
materiales no han sido suscritos por la Conferencia de las Partes Contratantes.
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Prefacio

Desde sus comienzos, la Convencién de Ramsar ha reconocido “las funciones ecologicas
fundamentales de los humedales como reguladores de los regimenes hidrologicos” (preambulo

al texto de la Convencidn), pero tan solo desde mediados de los afios 90 han empezado las

Partes Contratantes a prestar mas atencion a la importancia que revisten las interrelaciones entre
agua y humedales, a partir de la Resolucion VI.23 de la COP6 sobre “Ramsar y el agua” (1996).
Desde entonces, la Convencion ha aprobado una serie cada vez mayor de orientaciones técnicas

y normativas, elaborada por su Grupo de Examen Cientifico y Técnico, con el fin de asistir a las
Partes Contratantes a afrontar la cuestion cada vez mas acuciante del manejo sostenible de los
recursos hidricos, tomando en consideracion el papel fundamental que desempefian los humedales
en el mantenimiento del ciclo hidrolégico (del agua) mundial.

Existe un considerable beneficio mutuo en lograr un mejor reconocimiento del complejo papel que
desempenan los diferentes tipos de humedales para asegurar la cantidad y calidad en el suministro
continuo de agua para las personas y la biodiversidad, a través de los servicios que ofrecen de
aprovisionamiento y regulacion. Por definicion, los humedales dependen del agua, pero, de igual
modo, depende de los humedales conseguir que las personas puedan disponer de agua, y esto es
algo que atin es necesario comprender completamente en los procesos sectoriales que a menudo
estan implicados en el manejo de los recursos hidricos. No obstante, cada vez esta mas claro

que mantener unos humedales saludables no solo contribuye a garantizar el suministro de agua
para las personas (a menudo, aunque no siempre, las comunidades mas pobres), sino también

a mantener la diversidad bioldgica de los humedales, que a su vez sirve de base a los medios de
subsistencia de muchas comunidades locales y pueblos indigenas. Por consiguiente, hay realmente
mucho que ganar manteniendo las funciones hidrolégicas de los humedales.

Para satisfacer esas necesidades, es preciso mejorar la colaboracion y el entendimiento entre los
sectores del gobierno y de la adopcién de decisiones encargados del manejo del agua y de la
“conservacion de la naturaleza”, ya que los beneficios/servicios de los humedales no siempre son
obvios o faciles de comprender o cuantificar.

A raiz de la creciente gama y complejidad de los documentos con orientaciones sobre las
cuestiones relacionadas con el agua aprobadas por la Convencion de Ramsar, en 2004 el GECT
de la Convencién reconocidé que habia una necesidad cada vez mayor de proporcionar una
“hoja de ruta” que muestre cuando y como aplicar cada uno de sus componentes. Las presentes
orientaciones del marco se han elaborado para satisfacer esta necesidad.

Este marco también ha ayudado al GECT a identificar lagunas importantes en el conjunto de
orientaciones actual y a fundamentar las futuras prioridades de la nueva labor del GECT sobre las
orientaciones relacionadas con el agua, en particular sobre aspectos de los humedales y la calidad
del agua.

Este marco es una lectura fundamental para todos aquellos de nosotros que nos dedicamos al
manejo del agua asi como a la conservacion y el uso racional de los humedales y define claramente
el papel de la Convencion de Ramsar en el mantenimiento del ciclo hidrologico mundial, disefia las
herramientas disponibles para lograrlo y determina las lagunas pendientes de las orientaciones que
todavia se deben colmar para contribuir a abordar la cuestion.

La comunidad de Ramsar no solo debe ser leer el presente marco como elemento clave de su
entrega a los compromisos de la Convencién, también debe compartirlo con sus colegas que

se dedican al manejo de los recursos hidricos como la base para mejorar el entendimiento y la
colaboracion en el futuro, de modo que los cada vez mas escasos recursos hidricos se utilicen con el
maximo beneficio para la sociedad ... y los humedales.
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Marco integrado para los lineamientos de la Convenciéon de Ramsar en
relacion con el agua
(adoptado como Anexo C a la Resolucion IX.1 por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 9a.

reunién, Kampala (Uganda), 2005, [en su version modificada por, entre otros, el Anexo a la Resolucion X.19,
adoptado por la COP en su 10a. reunion, Changwon, Repuiblica de Corea, 2008])

Compromisos de aplicacion pertinentes suscritos por las Partes Contratantes en
las Resoluciones y Recomendaciones de la COP

Resolucion VI.23: Ramsar y el agua

1. RECONOCIENDO las importantes funciones hidroldgicas de los humedales, incluyendo la recarga
de acuiferos, la mejora de la calidad del agua y la amortiguacion de las inundaciones, asi como
el inextricable vinculo que existe entre los recursos hidricos y los humedales;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES
7. INSTA a las Partes Contratantes a (...)

d) velar por que los Comités Nacionales de Ramsar participen en la planificacion nacional
de los recursos hidricos y en el desarrollo de las estrategias de gestion de las cuencas
fluviales; (...)

g) velar por que, mediante su asociacion con organizaciones especializadas, como el Consejo
Mundial del Agua, la Convencion de Ramsar pueda hacer oir su voz en los debates sobre el
agua.

Resolucion VIII.1: Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin
de mantener las funciones ecolégicas de los humedales

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

16. INSTA FIRMEMENTE a todas las Partes Contratantes a sefialar los Lineamientos para la
asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de
los humedales (...) a la atencion de sus ministerios u organismos nacionales (...) encargados
del manejo de los recursos hidricos para alentarlos a aplicar las orientaciones con el objeto de
garantizar la asignacion y el manejo adecuados de los recursos hidricos para el mantenimiento
de las funciones ecoldgicas de los humedales en su territorio, y para velar por que los principios
enunciados de los Lineamientos de Ramsar se incorporen a sus politicas nacionales sobre
recursos hidricos y humedales;

17. INSTA ASIMISMO a las Partes Contratantes a incorporar a sus Comités Nacionales Ramsar/de
Humedales representantes de los ministerios u organismos nacionales encargados del manejo
de los recursos hidricos.

Resolucion IX.1: Orientaciones cientificas y técnicas adicionales para llevar a la practica el
concepto de Ramsar de uso racional

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

7.  ACOGE CON AGRADO los marcos, lineamientos y demas asesoramiento proporcionados en
los Anexos C, D, y E de la presente Resolucion y PIDE a las Partes Contratantes que hagan
un buen uso de los mismos cuando proceda, adaptandolos seglin sea necesario en respuesta
a las condiciones y circunstancias nacionales, y en el marco de las iniciativas y compromisos
regionales existentes y en el contexto del desarrollo sostenible.
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-~

El documento presenta un marco para la creciente serie actual de lineamientos de Ramsar en
relacion con el agua:

~

¢Cual es el contenido del presente documento?

establece y proporciona documentaciéon de antecedentes sobre los vinculos entre el
manejo de los ecosistemas de humedales y el manejo de los recursos hidricos a lo largo
del ciclo hidroldgico;

explora la manera en que los lineamientos de Ramsar en relacion con el agua abordan la
cuestion del agua en el contexto del ciclo hidrolégico;

describe el papel que desempefia Ramsar en el manejo integrado de los recursos hidricos;

explica las vinculaciones existentes entre los diversos elementos de los lineamientos
de Ramsar en relacién con el agua (herramientas cientificas, aspectos de politica e
institucionales, marcos de planificacién y manejo de cuencas; y

aporta referencias a otros lineamientos de Ramsar relacionados con la conservacion y el
uso racional de los humedales.

J

-_—

El agua y Ramsar — Consideraciones generales

1.1 ¢Por qué debe preocuparse la Convenciéon de Ramsar por el
agua?

1. Elciclo hidrolégico opera en diferentes planos, desde la escala planetaria a la
de cuencas y zonas de captacion fluviales, pasando por la escala continental.
Los ecosistemas de humedales, en sus muy diversas formas, tamafios y
caracteristicas, son parte integrante del ciclo hidroldgico y revisten una
importancia decisiva para regular la cantidad, calidad y seguridad de los
recursos hidricos a medida que estos pasan por sus diversos estados (vapor,
liquido, hielo o nieve) a través del ciclo hidrologico.

2. Los ecosistemas de humedales evolucionan y funcionan siguiendo patrones
fisicos particulares, cuyas caracteristicas estan determinadas principalmente
por la interaccion entre agua y sedimentos. El agua excava canales, valles
y cuencas; los sedimentos se desplazan a través de estos, acumulandose
unas veces, siendo arrastrados otras por los cursos de agua. La interaccién
constante entre sedimentos y agua ha creado y contintia creando toda una
gama de habitats acuaticos diferentes, tanto en la superficie terrestre en
torno a rios, estuarios, pantanos y lagos, como bajo ella en grutas y acuiferos.

3. Laactividad quimica modifica dichos habitats, a medida que las rocas y
los sedimentos sufren los efectos de la intemperie, y determina la variedad
de diferentes rubricas quimicas que el agua puede dejar en el medio
ambiente. Las personas y la diversidad bioldgica encuentran sus lugares
preferidos en esta rica serie de combinaciones fisicas y quimicas, creando
vinculos entre ellos y su habitat, y luego, a su vez, modificando su habitat o
creando habitats nuevos, a través de diversos procesos fisicos, bioquimicos
y ecoldgicos (tales como la fijacion del nitrégeno, la fotosintesis y la
descomposicion).
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1.2

10.

La extraccion excesiva de agua de los humedales, de las zonas de captacion
de agua en que aquellos se encuentran, asi como la contaminacion del

agua que los alimenta, pueden dar lugar a importantes cambios en los
procesos ecologicos que tienen lugar en los humedales. Estos, a su vez,
suelen provocar cambios en los patrones fisicos y quimicos del habitat con la
consiguiente, y generalmente irreversible, pérdida de biodiversidad. No hay
grado alguno de manejo cuidadoso del terreno o de la vegetacion que pueda
mitigar esos cambios. Los ecosistemas de humedales necesitan agua en el
volumen suficiente, en el momento oportuno y de la calidad adecuada.

La idea clave en este punto es: “Sin agua, no hay humedales”.

¢Por qué los que se ocupan del manejo del agua deben
participar en la Convencién de Ramsar?

La mayor parte del agua que se utiliza para satisfacer las necesidades
humanas se extrae en forma liquida de las aguas superficiales y de las masas
de aguas freaticas. Aunque una parte del agua dulce se obtiene con técnicas
como la captura de nieblas y la desalinizacion, actualmente ello solo cubre
un pequeno porcentaje de las necesidades de la gente. La cantidad, calidad y
seguridad de los suministros de agua dulce de superficie y de aguas freaticas
vienen determinadas por la naturaleza de los ecosistemas de humedales en
los que dichas aguas se encuentran.

Los cambios en los ecosistemas de humedales, particularmente los que
afectan a su estructura y funciéon, pueden producir importantes cambios
en el régimen de corrientes y en las improntas quimicas y microbiologicas
de los recursos hidricos. Los cambios producidos en los recursos hidricos,
particularmente en cuanto a su previsibilidad, pueden tener profundas
repercusiones sobre las personas que dependen de dichos recursos para la
obtencion de agua potable, el saneamiento, la produccion de alimentos, la
actividad econodmica y la conservacién de su integridad social y cultural.

Para que quienes se ocupan del manejo del agua estén en condiciones de
proporcionar agua y los beneficios/servicios correspondientes a la poblacion
mundial de manera sostenible, es necesario que los recursos hidricos se
gestionen y protejan de tal manera que se reconozca explicitamente que
dichos recursos son parte integrante de los complejos ecosistemas que los
sostienen.

Los ecosistemas de humedales son los recursos primarios de donde
proceden el agua y todos los beneficios que ella aporta a los seres humanos,
y constituyen a su vez un componente basico y crucial del ciclo hidrolégico
que nos proporciona regularmente agua. Proteger los ecosistemas de
humedales es tan esencial para la supervivencia de los seres humanos como
la sabia utilizacion del agua y de las ventajas que el agua de los ecosistemas
de humedales proporciona.

Aunque la Convencién de Ramsar no se ocupa directamente de todos los
componentes del ciclo hidroldgico (atmosféricos, terrestres y marinos),

el &mbito de la Convencidn ciertamente comprende dichos componentes
(ecosistemas acuaticos de superficie y subterraneos), que son de la maxima
importancia para asegurar el suministro de agua a las personas. Desde

su establecimiento en 1971, la Convencién de Ramsar ha proporcionado
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Informacion adicional

Declaracion de Changwon sobre el bienestar humano y los humedales

La Declaraciéon de Changwon es tanto una declaraciéon como un llamamiento a la accién. Fue
adoptada por las Partes Contratantes en la Convencion de Ramsar en su 102 reuniéon (COP10)
celebrada en Changwon (Republica de Corea), en 2008, como Anexo de la Resolucion X.3. Presenta
una sinopsis de las medidas prioritarias de accién que, en conjunto, muestran “cémo” alcanzar
algunos de los objetivos de sostenibilidad ambiental mas esenciales del planeta. Incluye una seccion
sobre “agua y humedales”, de la cual se extrae el texto que sigue a continuacion. La Declaracion
expone lo siguiente:

“La degradacion y pérdida de humedales es mas rapida que la de otros ecosistemas, tendencia que
se esta acelerando debido a modificaciones importantes en el uso de la tierra, el desvio de cursos de
agua y el desarrollo de infraestructuras. Entre 1.000 y 2.000 millones de personas de todo el mundo
cada vez tienen menos acceso al agua dulce, lo que a su vez afecta negativamente a la produccién
de alimentos, la salud humana y el desarrollo econémico, y puede provocar un aumento de los
conflictos sociales.

Existe una necesidad urgente de mejorar la gobernanza del agua. En vez de que la gobernanza
del agua esté impulsada por la demanda, lo que fomenta una asignacion excesiva de agua, en su
ejecucion los humedales deberian ser considerados como nuestra “infraestructura natural del agua”
y parte integrante de la gestion de los recursos hidricos a escala de cuenca hidrografica. Seguir
“actuando como hasta ahora” no es una opcidn.

Nuestra creciente demanda de agua y su sobreexplotacion ponen en peligro el bienestar humano
y el medio ambiente. La seguridad del acceso al agua potable, la salud humana, la produccién de
alimentos, el desarrollo econdmico y la estabilidad geopolitica disminuye debido a la degradacion
de los humedales, impulsada por la rapida ampliacién de la brecha existente entre la demanda y el
suministro de agua.

A menudo no hay suficiente agua para satisfacer nuestras necesidades humanas directas ni
para mantener los humedales que necesitamos. Incluso con los intentos actuales de mantener

los flujos de agua para los ecosistemas, esta disminuyendo la capacidad de los humedales para
continuar brindando beneficios a las personas y la biodiversidad, incluido el abastecimiento fiable
de agua limpia. Se deben reforzar las medidas encaminadas a apoyar la asignacién de agua para
los ecosistemas, como el flujo ambiental, la imposicion de limites maximos a la asignacion de agua
(“cupos” de agua), y la nueva legislacion de gestion.

Con miras a cerrar esta “brecha del agua”, es preciso:

e  utilizar el agua disponible mas eficientemente;

*  detener la degradaciéon y pérdida de nuestros humedales —reconociendo claramente que
todos dependemos de la existencia de unos humedales sanos para nuestra seguridad hidrica,
y que los servicios de los humedales se estan perdiendo a un ritmo mayor que en cualquier
otro ecosistema;

*  restaurar nuestros humedales degradados —esto nos ofrece medios eficientes y eficaces en
funcién de los costos para aumentar el almacenamiento de aguas subterraneas y superficiales,
mejorar la calidad del agua, sostener la agricultura y la pesca, y proteger la biodiversidad;

*  gestionar y proteger nuestros humedales de forma racional —garantizando que éstos
dispongan siempre de suficiente agua para continuar proporcionando la cantidad y calidad
de agua que necesitamos para la produccion de alimentos, el abastecimiento de agua potable
y el saneamiento. Si no lo hacemos, empeoraran nuestros problemas hidricos, ya que los

humedales son la inica fuente de agua a la que tenemos facil acceso.”
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11.
1.3

12.

13.

14.

toda una serie de instrumentos y lineamientos practicos destinados a la
proteccién y el uso racional de los ecosistemas de humedales, reforzando asi
la proteccion y el uso racional de los recursos hidricos.

La idea clave en este punto es: “Sin agua, no hay humedales”.

¢Por qué los que se ocupan del manejo de los humedales deben
participar en el manejo del agua?

A fin de mantener el nivel deseado de buena salud y funcionamiento
ecoldgicos, los humedales precisan de cantidades suficientes de agua de
buena calidad en el momento preciso y al ritmo adecuado. Ello significa que
las necesidades de agua de los humedales, tanto para cubrirlas con agua de
escorrentia como con aguas freaticas, deben tenerse en cuenta en cualquier
plan de extraccién de agua de una cuenca fluvial o de vertido de agua o de
residuos en una cuenca fluvial.

Los usuarios del agua pueden tener necesidades de agua que entren

en conflicto con las de los humedales; a la inversa, las necesidades de

los usuarios del agua pueden depender del mantenimiento del caracter
ecologico de los humedales. Puede haber oportunidades de obtener
importantes beneficios ecologicos, sociales y economicos mediante la
negociacion de intercambios y diferentes formas de compartir los beneficios
del agua (incluidos servicios de los ecosistemas), mas que compartir
simplemente el agua misma.

Para integrar adecuadamente las necesidades de los humedales en la
planificacion y ejecucion del manejo de los recursos hidricos, los que se
ocupan del manejo de los humedales deben participar en el “debate del
agua” y comprometerse, mediante la planificacién cooperativa y los procesos
de manejo, en la toma de decisiones respecto de la asignacion de los recursos
hidricos y el manejo del agua.

2.  Serie de resoluciones y lineamientos de Ramsar en relacién con
el ciclo hidrolégico

15.

16.

La Convencién de Ramsar ha reconocido siempre la interdependencia entre
personas, recursos hidricos y ecosistemas de humedales. El preambulo de

la Convencion hace referencia a “las funciones ecologicas fundamentales

de los humedales como reguladores de los regimenes hidrolégicos”. El
Articulo 2 de la Convencidn establece que la “importancia internacional en
términos. . . hidrolégicos” es uno de los criterios en funcion de los cuales se
seleccionaran los humedales que deberan incluirse en la Lista de Humedales
de Importancia Internacional (sitios Ramsar).

La Convencion ha abordado indirectamente las cuestiones relacionadas
con el agua desde su establecimiento en 1971, principalmente mediante
resoluciones y lineamientos referidos al mantenimiento del caracter
ecoldgico de los humedales. Sin embargo, hasta la COP6, celebrada en
1996, el agua necesaria para el mantenimiento de las funciones y el caracter
ecoldgico de los humedales se trataba como un factor externo, considerado
fuera del alcance de la Convencion y, por lo general, fuera del control o la
influencia de los que se ocupan del manejo de humedales.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

La adopcién de la Resolucion VI.23 “Ramsar y el agua” por las Partes
Contratantes con ocasion de la celebracion de la COP6 en 1996 representd
un importante paso adelante, que por primera vez hacia explicito el
reconocimiento de que:

a) el manejo de los recursos hidricos depende en gran medida de las
funciones hidrolégicas de los humedales; y

b) los ecosistemas de humedales necesitan un cierto volumen de agua
para el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas, a fin de
conservar dichas funciones hidrologicas.

Al efecto de respaldar el desarrollo de una politica y una practica que haga
realidad esta perspectiva, era necesario que la Convencion de Ramsar se
convirtiera en “una voz audible en los debates en torno al agua”, tanto en
el plano local como en el nacional y en el mundial. Para garantizar que la
voz de Ramsar sea no solo audible, sino también practica, realista y basada
en fundamentos cientificos sélidos, las Partes Contratantes han aprobado
y tienen programada para el futuro una serie creciente de lineamientos
relacionados especificamente con las cuestiones del agua.

Sin embargo, conviene sefalar que casi todas las resoluciones y lineamientos
de Ramsar se han ocupado de un modo u otro de las cuestiones relativas al
agua, ya sea directa, indirecta o periféricamente, pues los humedales y el
agua no pueden separarse. Las interrelaciones mas importantes se indican en
la seccidn 6 del presente documento, que ofrece un marco para las relaciones
entre los diversos grupos de lineamientos.

Es importante observar que las orientaciones de Ramsar relativas al agua
no pretenden dirigir ni encauzar la aplicacion de una politica basica

del sector del agua respecto del manejo de los recursos hidricos y los
beneficios/servicios del sector del manejo del agua. Por el contrario, su
intencidn es proporcionar lineamientos fundamentalmente a organismos y
organizaciones responsables del manejo de los ecosistemas de humedales,
pero en el contexto del “debate sobre el agua”.

Dichos lineamientos deben fomentar una mejor comprension de las
cuestiones propias del sector del agua por el sector de los humedales, y
viceversa, y deben respaldar la colaboracién entre el sector del agua y el de
los humedales.

El objetivo de aumentar la comprensién y la colaboracidon entre ambos
sectores debe ser doble: la proteccién y el uso racional de los ecosistemas
de humedales, asi como la proteccion y el mantenimiento de una gama de
beneficios/servicios procedentes de los recursos hidricos y condicionados
por los ecosistemas.

El &mbito y el mandato de Ramsar no incluyen todos los componentes

del ciclo hidrologico (es decir, el atmosférico, el terrestre, el acuatico, el
subterraneo y el marino), limitandose a los ecosistemas de humedales
acuatico, subterraneo y marino costero. Sin embargo, es necesario que

los lineamientos de Ramsar relativos al agua tengan en cuenta otras
convenciones, marcos, iniciativas y actividades que afectan de algtin modo al
ciclo hidrolégico y aseguren la integracion con ellos.
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3. El agua en el medio ambiente

3.1

24.

25.

26.

3.2
27.

El ciclo hidrolégico sostiene y conecta todos los componentes
del medio ambiente

El medio ambiente biofisico en sentido amplio esta compuesto por el medio
ambiente marino, el medio ambiente terrestre (que comprende la zona no
saturada del horizonte del suelo cultivable), el medio ambiente acuatico,

el medio ambiente subterraneo (que incluye los acuiferos, los sistemas de
grutas y la zona saturada del horizonte del suelo) y el medio ambiente
atmosférico.

El ciclo hidroldgico (figura 1) conecta todos esos componentes del medio
ambiente, lo que significa que los recursos hidricos estan relacionados,

a través del agua misma, con todos los demas componentes del medio
ambiente en sentido amplio (como suelo cultivable, biota, vegetacion, aire).

El agua misma aparece en diversas formas en el medio ambiente, formas que
corresponden a las diferentes fases del ciclo hidroldgico:

. En los ecosistemas atmosféricos, el agua suele encontrarse en forma
liquida o de vapor, o también, ocasionalmente, en formas sélidas como
el granizo y la nieve.

i En los ecosistemas terrestres, el agua puede encontrarse en la
vegetacion y/o en la zona no saturada del horizonte del suelo y puede
formar parte del ciclo de evapotranspiracion (la expresion “agua
verde” ha sido recientemente adoptada para designar el agua en esta

variante)!.

e  Elagua de los ecosistemas acudtico, marino y subterrdaneo aparece en
su forma liquida, en cuyo caso suele denominarse “agua azul” (esta
comprende el agua retenida en los acuiferos o en la zona saturada
del horizonte del suelo. En el contexto del presente documento de
antecedentes, los ecosistemas acudticos son aquellos cuya agua suele
ser dulce o salobre (pero puede incluir los sistemas hipersalinos de
tierra adentro). Los ecosistemas marinos costeros comprenden las
caracteristicas marinas de los estuarios y de las aguas costeras, en tanto
que la principal influencia de un ecosistema marino de mar adentro
sobre el ciclo hidrolégico se manifiesta en patrones climaticos de escala
mundial, continental y regional.

e  Elagua en forma de hielo tiende a ser comun tanto a los ecosistemas
terrestres como a los acuaticos, y cuando se acumula en glaciares y
bancos forma una especie de puente entre los ecosistemas terrestre y
acuatico.

El ciclo hidrolégico esta regulado por los procesos ecolégicos

Existen vinculos biofisicos, bioquimicos y ecolégicos entre todos y cada
uno de los componentes del ciclo hidroldgico. Los procesos ecologicos

Falkenmark, M. (1999). Competing freshwater and ecological services in the river bassin
perspective - an expanded conceptual framework. En: Proceedings of the SIWI/IWRA Seminar
“Towards Upstream/Downstream Hydrosolidarity”. Swedish International Water Institute, Estocolmo.
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Figura 1: Fases del ciclo hidrolégico, donde se muestran las interrelaciones entre los componentes
ambientales y los componentes del ciclo hidrolégico llamados “agua azul” y “agua verde”, en que “agua
azul” designa toda el agua controlada por procesos fisicos y “agua verde” es el agua que recibe la influencia
de procesos bioldgicos tales como la evapotranspiracion de la vegetacion. Obsérvese que entre los ecosistemas
acuaticos figuran todos los sistemas acuaticos de aguas superficiales, es decir, sistemas fluviales, lacustres,

palustres y de estuario, asi como los sistemas subterraneos. Tomado de WRC (2004)

WRC (2004). Investment Strategy for the Crosscutting Domain: Water and the Environment. Water Research
Commission Report No. KV148/04. Pretoria, Sudafrica. 12 pags. + apéndices. También disponible en www.

wrc.org.za.

desempefian un papel clave en la regulacién del ciclo hidroldgico, y se ven

a su vez afectados por los procesos biofisicos y bioquimicos que tienen

lugar dentro del ciclo hidrologico. En este punto, los aspectos estructurales,
funcionales y de composicion de la biodiversidad desempenan diversos
papeles, a diferentes escalas, como determinantes de los vinculos entre todos
y cada uno de los componentes del ciclo hidroldgico. Ademas, las funciones
y los procesos ecologicos que tienen lugar dentro del ciclo hidrolégico
afectan a los seres humanos que forman parte del sistema social asociado, a
la vez que se ven afectados por las actividades humanas.

3.3 Los cambios del medio ambiente en general afectan al agua

28.

El agua, dentro del ciclo hidroldgico, se ve afectada también por los procesos
de cambio tanto naturales como inducidos por el hombre en la tierra, el agua
y los humedales. Dichos procesos pueden deberse a cambios en la topografia
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29.

3.4

30.

31.

y la morfologia del paisaje, que afectan principalmente al componente “agua
azul” del ciclo hidroldgico, o pueden ser debidos a cambios en la vegetacion
y la cubierta del terreno, que repercuten principalmente sobre el “agua
verde”, afectando principalmente a los indices y patrones de infiltracion y
evapotranspiracion.

Los cambios producidos en el medio ambiente terrestre y acuatico afectan a
los ritmos y trayectorias seguidos por el agua a través del ciclo hidrolégico, y
afectan también a la calidad del agua en sus diversas formas y localizaciones.

Los impactos sobre los ecosistemas producidos en una parte
del ciclo hidrologico pueden propagarse a otras partes (a
menudo con resultados imprevistos)

La importancia del desglose mas bien simplista entre diferentes
componentes del ciclo hidrolégico que aparece en la figura 1 (atmosférico,
marino, acuatico, terrestre y subterraneo) radica en que una alteracion o
perturbacion en un componente del ciclo hidroldgico, ya sea natural o como
resultado de un impacto directo inducido por el hombre, puede propagarse
en forma de impactos indirectos sobre los componentes terrestre, acuatico y
marino. La figura 1 indica esto sin mostrar la complejidad, propia de la vida
real, de bucles de retroalimentacion y efectos de orden superior.

Las conexiones entre el ciclo hidrolégico y el medio ambiente en general
son bidireccionales, de modo que los impactos directos sobre los elementos
no acuaticos del medio ambiente pueden afectar al agua, mientras que los
impactos directos sobre el agua (como la extraccion o el vertido de residuos)
puede afectar también al medio ambiente en general.

4. El manejo de los recursos hidricos en el contexto del ciclo
hidrolégico

41
32.

33.

El agua: parte integrante de los ecosistemas

En la mayoria de los paises, el sector convencional del agua se ocupa de
esta primordialmente como mercancia. Desde este punto de vista, el agua,
aunque puede suministrarla un ecosistema, del cual es parte integrante,
suele hacerse llegar a la poblacién mediante algtin tipo de infraestructura,
como embalses, bombas y tuberias. A menudo se utiliza el agua para la
produccién agricola, industrial, de energia o para el consumo humano fuera
del ecosistema a partir del cual se obtiene.

El problema que plantea el enfoque convencional del manejo del agua como
mercancia es que muchos de los valores que los seres humanos encuentran
en el agua, aparte de tener simplemente un suministro suficiente cuando
abren el grifo, dependen del hecho de que el agua es un componente de los
ecosistemas sanos y que funcionan. Es preciso, por tanto, establecer unas
mejores conexiones entre el suministro de agua y los recursos hidricos que
se encuentran en el origen de dicho suministro.
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4.2

34.

35.

36.

37.

38.

4.3

39.

40.

41.

Suministros suficientes y seguros de agua de buena calidad
dependen de la existencia de ecosistemas sanos y que
funcionen

Ademas del suministro de agua para su uso fuera del curso natural, los
seres humanos hacen muchos usos del agua como parte integrante de los
ecosistemas. Entre ellos cabe sefalar el mantenimiento del suministro de
alimentos, fibras y productos de la madera, el transporte, el esparcimiento,
el apoyo a practicas culturales y espirituales, la depuracion y eliminacién de
ciertos tipos de residuos.

Los ecosistemas, particularmente aquellos de los que el agua es un
componente clave o el principal componente, son resistentes y pueden
soportar un cierto nivel de impacto, incluida la extraccion de agua, la
extraccion de alimentos y fibras, el vertido de residuos o la modificacion del
patron biofisico y bioquimico.

Sin embargo, tales perturbaciones tienen limites finitos. Superados estos
tienen lugar cambios irreversibles en la estructura y el funcionamiento de un
ecosistema, lo que provoca cambios irreparables en la gama, disponibilidad
y calidad de los beneficios/servicios que el ecosistema proporcionaba
anteriormente, como un suministro predecible de agua de buena calidad, o
un cierto volumen de recursos pesqueros.

Tales cambios en los beneficios/servicios que ofrece un ecosistema pueden
ser irreversibles y su manejo resulta sumamente dificil.

a u u a n también usuari agua, reci

Dado que los humedales son también usuarios de es preciso
proporcionar informacién sobre la cantidad y la calidad de agua necesaria
para sostener el funcionamiento ecoldgico de los humedales.

El manejo de los recursos hidricos necesita de una politica
intersectorial, de buen gobierno y de procesos institucionales

Las actividades humanas repercuten sobre los ecosistemas en diferentes
puntos s lo largo del ciclo hidrolégico, por lo que repercuten también sobre
el agua misma. De ahi que el sector del agua necesite manejar los recursos
hidricos en el contexto del manejo de los ecosistemas, a fin de mantener los
beneficios/servicios del agua tanto para los usos internos al curso natural
como para los externos a este.

Tanto desde el punto de vista de la administracion como del buen gobierno,
esto exige la supresion de fronteras artificiales entre el sector del medio
ambiente, el sector del agua y otros sectores pertinentes, o una cooperacion
muy estrecha entre los sectores del medio ambiente, el agua y sectores
afines. Es en este punto donde la cuestion del buen gobierno cooperativo
adquiere la maxima importancia: los organismos responsables deben
compartir unos mismos objetivos para el manejo del agua a lo largo del
ciclo hidrolégico, y deben actuar en consecuencia; de lo contrario, sus
intervenciones resultaran, en el mejor de los casos, menos eficaces de lo que
podrian, y en el peor, llegaran incluso a entrar en conflicto entre ellas.

Estos objetivos comunes deben definirlos en gran medida las personas y
las sociedades que dependen de los recursos hidricos, lo cual hace que el
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44

42.

43.

44.

45.

46.

buen gobierno de los recursos hidricos cuente con el respaldo de estructuras
y procesos institucionales que garantizan que la voz de la sociedad civil
participe plenamente en la planificaciéon y toma de decisiones sobre todo lo
relacionado con el agua.

Papel de Ramsar en un manejo integrado de los recursos
hidricos

La preocupacion inicial de la Convenciéon de Ramsar era, segtin se entendia
y tal como indica su titulo completo, la de proteger “los humedales

de importancia internacional especialmente como habitat de aves
acuaticas”. Sin embargo, la Convencion reconocia, en su texto original, la
“interdependencia del hombre y de su medio ambiente ... las funciones
ecoldgicas fundamentales de los humedales como reguladores de los
regimenes hidroldgicos”, y que “los humedales constituyen un recurso de
gran valor econdmico, cultural, cientifico y recreativo”.

Con el tiempo, el papel y alcance de la Convencién de Ramsar ha
evolucionado, sobre la base de su reconocimiento de los vinculos
fundamentales existentes entre el bienestar humano, las funciones de los
ecosistemas de humedales y el agua. Ello queda reflejado en la aportacion,

a lo largo de la Convencidn, de un rico acervo de conocimientos y
lineamientos relativos al principio del “uso racional” de los humedales,

y también en las iniciativas mas recientes (a partir de la COP6, en 1996)

para sustituir el planteamiento consistente en ver unos pocos humedales
concretos de la Lista de Ramsar como unidades ecologicas auténomas, por el
consistente en ver que todos los humedales, cualquiera que sea el lugar que
ocupan en el ciclo hidroldgico a escala planetaria, continental, supranacional
y de cuenca, son importantes y les corresponde un papel en la regulacion del
ciclo hidrolégico y la aportacion de beneficios a la sociedad humana.

Este enfoque esta siendo ampliamente proclamado en la Comisién sobre

el Desarrollo Sostenible, como un aspecto del Manejo Integrado de los
Recursos Hidricos (MIRH), del que un componente primario es el Manejo
de las Cuencas Hidrograficas (MCH). Ademas, el MIRH [era] un objetivo del
Plan de Aplicacion de Johannesburgo (parrafo 26) aprobado en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002, consistente en “elaborar
planes de gestion integrada y aprovechamiento eficiente de los recursos
hidricos para el afio 2005”.

En principio, el MIRH es un enfoque en el que se busca, por un lado, un
equilibrio entre proteccion de la base de recursos para la sostenibilidad

a largo plazo y, por otro lado, la utilizacion de los beneficios/servicios
proporcionados por la base de recursos a fin de atender los imperativos del
desarrollo social y econdmico a corto y medio plazo.

En el enfoque del MIRH se acepta que los beneficios de la utilizacion de los
recursos hidricos no se limiten simplemente a la extraccién de agua para su
uso fuera del curso natural, sino que se contemplan muchos otros beneficios/
servicios que dependen de la presencia de ecosistemas acuaticos sanos y

que funcionen. Dichos ecosistemas acuaticos necesitan el soporte que brinda
un ciclo hidroldgico cuyos otros ecosistemas componentes (atmosférico,
terrestre y marino) estén también sanos y funcionales. El MIRH, por tanto,
debe estar conectado sin soluciéon de continuidad con enfoques e iniciativas
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/

Informacion adicional

Cap-Net informa sobre la gestion integrada de los
recursos hidricos (GIRH)

;Qué es la GIRH? Cap-Net, red internacional dedicada a la
creacion de capacidad en la gestion integrada de los recursos
hidricos (GIRH), ha elaborado un tutorial en linea destinado
a los formuladores de politicas, encargados del manejo de
los recursos hidricos, formadores y educadores que deseen

Titoryy
e oo g o5
adquirir un entendimiento basico de los principios de la GIRH. v.',’,;;s'*zfu,, e

50 b1
En cada pantalla se presentan a los usuarios los elementos i X:::‘,’,,‘;i”?fi;
basicos para comprender la cuestion, pero también se ofrece -~ 1505 i 205
la posibilidad, pulsando un botén, de leer mas al respecto. ol Doay g
Ademas, los usuarios tienen acceso a mas informacién sobre lo i @ o
que significa la GIRH para los sectores ambiental, agricola, del suministro Y

de agua y de saneamiento. Todo el material esta bien ilustrado. El tutorial en linea se
puede consultar en [http://www.archive.cap-net.org/iwrm_tutorial/mainmenu.htm , o bien se

puede descargar (en varios idiomas) de http://www.cap-net.org/node/1519].

Asimismo, puede obtener el tutorial en CD, de forma gratuita, en inglés, francés, espanol

y portugués, enviando un mensaje electréonico a info@cap-net.org. Habida cuenta de que
este material se ha preparado en PowerPoint, se puede modificar para adaptarlo a las
circunstancias locales. En el CD se incluyen las instrucciones sobre como realizar esos
cambios. Este formato también ofrece la posibilidad de traducir el material a otros idiomas.

Cap-Net es una asociaciéon de instituciones independientes internacionales, regionales

y nacionales y redes comprometidas con la creacién de capacidades en el sector del

agua. Muchas redes regionales y nacionales se han establecido para proporcionar un
mayor desarrollo de capacidades sobre GIRH y conseguir que educadores, formadores

e investigadores colaboren en los ambitos relacionados con el agua. En el sitio web se
ofrece informacion sobre esas redes y se proporciona una amplia gama de materiales de
recursos sobre cursos de formacion, instrumentos para el manejo de los recursos hidricos y
herramientas para la gestion de redes.

\ Si desea obtener mas informacion sobre Cap-Net, visite su sitio web en www.cap-net.org. J/

para la planificacion y la gestion de los componentes atmosférico, terrestre y
marino.

47. Enla zona de contacto entre el agua dulce y el agua de mar, esto significa
que los enfoques del MIRH deben encajar con el Manejo Integrado de las
Zonas Costeras (MIZC) a fin de asegurar que los humedales costeros reciban
un manejo y uso tales se reconozca su importancia como nexo clave en el
ciclo hidrolégico.

Los humedales costeros son un componente especialmente importante del

Consulte el Manual t . . . .

_ ciclo hidrolédgico, pues tanto los ecosistemas marinos como los de agua dulce
12, Manejo de las . £ .

! suelen depender del caracter sano y ecoldgico de los ecosistemas costeros.
Zonhas costeras

49. La proteccion de los ecosistemas de humedales y sus beneficios/servicios es
esencial para asegurar la sostenibilidad de la utilizacion de recursos hidricos
en provecho de los seres humanos. Un enfoque como el MIRHreconoce
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la importancia de lograr el dificil equilibrio dindmico entre proteccion y
utilizacion. Las estrategias de proteccion de los recursos hidricos y las de
su utilizacion son interdependientes y deben ser igualmente eficaces y
eficientes para optimizar y sostener beneficios/servicios.

50. La Convencion de Ramsar proporciona una amplia gama de mecanismos y
lineamientos técnicos destinados el mantenimiento eficaz de las funciones
de los ecosistemas de humedales, aportando asi un valioso fundamento a la
vertiente ecologica del equilibrio del MIRH.

4.5 Principios rectores de la elaboracién y la aplicacién de los
lineamientos de Ramsar sobre el agua

51. Enlos lineamientos que figuran como anexo a la Resolucion VIII.1 sobre
asignacion y manejo del agua para el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas de los humedales se establecié un conjunto de siete principios.
Dichos principios han sido definidos no solo mediante el analisis de
anteriores documentos de politica aprobados por la Convencion de Ramsar,
sino también en relacién con los principios del MIRH elaborados por otras
organizaciones e iniciativas internacionales.

52.  Dichos principios son aplicables a toda la serie de lineamientos de Ramsar
en relacién con el agua, y figuran en el recuadro 1.

Recuadro 1: Principios para el desarrollo y la aplicacion de los lineamientos
de Ramsar en relacion con el agua

La sostenibilidad como meta. Los humedales deben recibir un caudal suficiente de agua
para sostener el funcionamiento de dichos ecosistemas, respetando su dindmica natural en
beneficio de las generaciones futuras.

Claridad de los procesos. Los procesos por los que se toman las decisiones sobre la asignacién
y manejo del agua y de los humedales deben estar claros para todas las partes interesadas.

Equidad en la participacion y la toma de decisiones. Debe haber equidad para las diferentes
partes interesadas en su participacion en la adopcion de decisiones sobre la asignacion y el
manejo del agua en relacion con los humedales.

Credibilidad cientifica. Los métodos cientificos empleados en apoyo de las decisiones
relativas a la asignacion y el manejo del agua en relacion con los humedales deben tener
credibilidad y someterse al escrutinio de la comunidad cientifica.

Transparencia en la aplicacion. Una vez definidos y acordados los procedimientos para
la asignacion del agua y las decisiones sobre su manejo en relacién con los humedales, es
importante que todo el mundo vea que se aplican correctamente.

Flexibilidad del manejo. Al igual que muchos ecosistemas, los humedales se caracterizan
por su complejidad, sus condiciones cambiantes y la consiguiente incertidumbre. Es esencial
adoptar una estrategia de manejo adaptativa, lo cual precisa de planes susceptibles de cambio
a medida que aparecen nueva informacion o nuevas ideas.

Responsabilidad por las decisiones. Quienes toman las decisiones deben poder rendir
cuentas por ellas.

& J
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5. Marco para los lineamientos de Ramsar en relacion con el agua

Consulte el Manual
1, Uso racional de los
humedales

54.

55.

56.

57.

Casi todos los lineamientos adoptados por Ramsar encajan cdmodamente
en el marco general del uso racional de los humedales, uno de los tres
pilares fundamentales de la Convencidn (véase también la Resolucion IX.1,
Anexo A, “Marco Conceptual para el uso racional de los humedales y el
mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas”).

Toda la serie de lineamientos técnicos de Ramsar puede dividirse, de
manera un tanto simplista en: 1) lineamientos basicos relativos al agua y

2) otros lineamientos de Ramsar pertinentes para el agua o que contienen
disposiciones relativas al agua. (Aunque este enfoque adopta una vision muy
“acuacéntrica” de Ramsar, no se pretende que dicha visiéon deba en modo
alguno redundar en menoscabo de la importancia individual y colectiva de
todos los diversos documentos de orientacion técnica disponibles y de sus
finalidades.)

La serie de lineamientos relativos al agua aborda tres temas principales:

i)  herramientas cientificas y técnicas necesarias para asistir en el manejo
de aquellos aspectos de los ecosistemas de humedales directamente
relacionados con el agua (incluidos los sistemas de conocimiento
indigenas);

ii) aspectos de politica, buen gobierno y aspectos institucionales del
manejo del agua, dado que dichos factores suelen determinar e influir
en la naturaleza de las interacciones de la poblacién con el agua alla
donde esta se encuentra en ecosistemas de humedales; y

iii) Los marcos de integracién, como los marcos de planificacion y manejo
a varias escalas, desde la regional, pasando por la de cuenca fluvial,
hasta llegar al nivel de captacion local, que promueva la integracion de
las necesidades, los valores y las aspiraciones de la sociedad humana
en procesos que hacen un uso racional de los humedales y, por
consiguiente, fomentan la inestabilidad de recursos hidricos.

Estos tres temas se tratan también, a menor escala, o indirectamente, en
varios otros lineamientos de Ramsar que abordan cuestiones mas amplias
en relacion con los humedales y que mencionan el agua. Por ejemplo, el
régimen hidroldgico de un humedal entra a formar parte de la definicién
del caracter ecoldgico del humedal, por lo que los lineamientos relativos

a las caracteristicas ecologicas hacen algunas referencias de importancia a
los aspectos de los humedales que tienen que ver con el agua. [Consulte las
orientaciones anexas a la Resolucion X.15, Descripcion de las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales, y necesidades y formatos de datos para un inventario de
base: orientaciones cientificas y técnicas armonizadas).

El recuadro 2 muestra los lineamientos basicos relativos al agua actualmente
disponibles, incluidos los lineamientos adoptados por la COP9 [y la COP10].
[Asimismo muestra] los que prepara el GECT bajo el titulo de Informes
Técnicos de Ramsar y los identificados como lagunas en la actual serie de
lineamientos y [...] como prioridades para la futura labor del GECT.
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Recuadro 2: Desarrollo de la serie de lineamientos especificos de Ramsar
relativos al agua

Resoluciones y lineamientos de las COP ya adoptadas

Han sido ya adoptadas varias resoluciones y lineamientos relacionados especificamente con el

manejo del agua, como desarrollo de lo planteado en la Resolucion V1.23: Ramsar y el agua (Brisbane,

1996). Son las siguientes:

®  Resolucién VII.18: Manejo de cuencas hidrogrdficas (COP7, San José, 1999). [Ya reemplazada]

®  Resolucién VIII.1: Asignacion y manejo de los recursos hidricos (COP8, Valencia, 2002)

U Resolucion VIII.2: Comision Mundial de Represas (COPS8, Valencia, 2002)

®  Resolucién VIII.40: El uso de las aguas subterrdneas y la conservacion de los humedales (COPS,
Valencia, 2002)

®  Resolucién IX.1 Anexo C: Marco integrado para los lineamientos de la Convencién de Ramsar en
relacion con el agua (COP9, Kampala, 2005)

®  Resolucién IX.1, Anexo Ci: Ordenacion de las cuencas fluviales: orientaciones adicionales y marco
general para el andlisis de estudios monogrificos (COP9, Kampala, 2005.) [...] [Ya reemplazada]

®  Resolucién IX.1, Anexo Cii. Lineamientos para el manejo de las aguas subterrdneas a fin de mantener el
cardcter ecoldgico de los humedales (COP9, Kampala, 2005).

) [Resolucion X.19: Humedales y manejo de las cuencas hidrogrdficas: orientaciones cientificas y técnicas
consolidadas (COP10, Changwon, 2008)]

Lineamientos técnicos detallados [planificados o propuestos para su publicacion] como Informes
Técnicos de Ramsar

U Determinacion de las necesidades hidricas ambientales de los estuarios y los humedales costeros y
cercanos a la costa [...]

Determinacion de las necesidades hidricas ambientales de los rios

Determinacion y aplicacion de flujos ambientales

Humedales y gestion de la calidad del agua

Manejo de los recursos hidricos en tierras aridas y subhtimedas

Manejo de las cuencas hidrograficas: Estudios de caso sobre la aplicaciéon del camino critico

[Otros] lineamientos [...] para su ulterior elaboracion por el GECT

Otras cuestiones relacionadas con el agua que el GECT [y la COP] consideran importantes para que

se les dedique atencidn en el trienio [2009-2012] (véase, [p.ej.], la Resolucién [X.10], Anexos 1y 2),

[ademas de las ya mencionadas], son: [...]

* Interacciones entre los humedales y el almacenamiento del agua

e  Aplicacién de planes de manejo de las cuencas hidrograficas — examen

e  Determinacion de las necesidades hidricas ambientales de los humedales no fluviales de tierra
adentro

*  Manejo integrado de los recursos hidricos y las zonas costeras — estudios de casos

®  Resoluciones de Ramsar sobre el agua y los humedales— examen de las opciones de
consolidacion

e  Estrategia para incorporar de manera general la infraestructura natural de los humedales en el
Manejo Integrado de los Recursos Hidricos

e  Estrategia para participar en el debate mundial sobre el agua

[Otros trabajos destinados a posibles lineamientos que se pueden abordar en el futuro], en

funcion de las prioridades y los recursos disponibles

e  Preparacion de un tinico manual integrado que retina todos los lineamientos fundamentales de
Ramsar relacionados con el agua.

e  Lineamientos detallados sobre el manejo de elementos de los humedales relacionados con el agua bajo
condiciones de cambio climdtico y desertificacion.

*  Nuevos lineamientos sobre politica y legislacion transectorial (incluidos todos los sectores que hacen
uso del agua) para abordar los elementos de manejo de los humedales que guardan relacién con

el agua.
L & )
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6. Resoluciones y lineamientos de Ramsar directamente
relacionados con el agua

Incorporadaenel
Manual 9

58.

59.

6.1

60.

61.

La serie completa de lineamientos relacionados con el agua que se
proponen esta representada en forma de diagrama en la figura 2a. El
conjunto de lineamientos relacionados con el agua actualmente disponibles
(recuadros azules de las figuras 2a y 2b) tiene importantes lagunas, dado
que el programa de trabajo del GECT en este ambito ha estado muy
determinado por la disponibilidad de recursos y fondos para llevar a cabo
tareas prioritarias. Algunas de las deficiencias se abordaran en los nuevos
lineamientos que se presentaran a [futuras COP o se publicaran como
Informes Técnicos de Ramsar] [...]. En dichas figuras se indican también
posibles prioridades futuras que senalar a la atencion del GECT (recuadros
naranja), que deben colmar las principales lagunas existentes en la serie de
lineamientos relacionados con el agua.

Los lineamientos relacionados con el agua deben también ser compatibles
con el resto de los lineamientos técnicos de Ramsar, y en la figura 2b se
indican los lugares donde en otros documentos de lineamientos, de manera
indirecta, se trata actualmente del agua, y donde otros documentos de
lineamientos pueden precisar de actualizacion o revision para garantizar la
coherencia en la forma de abordar las cuestiones relativas al agua en toda la
serie de lineamientos de Ramsar.

Breve descripcién de las Resoluciones y los documentos de
lineamientos relacionados con el agua

Las resoluciones y recomendaciones adoptadas previamente, junto con los
lineamientos técnicos de apoyo, se describen brevemente mas abajo. [...] Los
posibles lineamientos futuros pendientes de elaboracion quedan también
reflejados en las figuras 2a y 2b. Esta previsto que esta lista se actualice
regularmente a medida que se adoptan nuevas resoluciones y lineamientos y
se ponen a disposicion de las Partes.

Resoluciones y lineamientos de caracter estratégico
Las resoluciones y lineamientos vigentes de caracter estratégico [...] son:

®  Resolucion VI.23: Ramsar y el agua (Brisbane, 1996), que aborda la
necesidad de colaboracién entre el sector del agua y el sector de la
conservacion y el manejo de los humedales, especialmente fomentando
la integracion de la conservacion y el uso racional de los humedales
en la adopcidn de decisiones sobre los usos del suelo, el manejo de
los acuiferos, la planificacion de las cuencas de captacion o cuencas
hidricas y la planificacion de zonas costeras. En dicha Resolucion se
sefnalaba la armonizacién de la gestion de las aguas y la conservacion
de los humedales como un importante desafio para la Convencion
de Ramsar en el siglo XXI. Las medidas para desarrollar y dar mayor
dimension a los lineamientos de Ramsar en relacion con el agua
derivan todas de dicha Resolucién VI.23.

®  [Resolucion X.19: Humedales y manejo de las cuencas hidrogrificas:
orientaciones cientificas y técnicas consolidadas (Changwon, 2008), que
actualiza y reemplaza los lineamientos de la Resolucion VII.18 para la
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integracion de la conservacion y el uso racional de los humedales en
el manejo de las cuencas hidrograficas, que habia seguido las lineas de
la Resolucion VI.23]. EI Anexo a esta resolucion aporta lineamientos
respecto a varios componentes pertinentes del manejo de cuencas
hidrograficas, incluidas las disposiciones institucionales, de politica y
legislativas, las evaluaciones a escala de cuenca, la planificacion de los
recursos hidricos, el mantenimiento de los regimenes hidricos naturales
y la gestion del uso del suelo. Se trata de una resolucion clave en la
serie de lineamientos relativos al agua, y se propone la elaboracién, en
el futuro, de lineamientos operativos mas detallados sobre varios de
sus componentes individuales (véanse las figuras 2a y 2b).

Resolucion VII1.4: Principios y lineamientos para incorporar las cuestiones
concernientes a los humedales en el manejo integrado de las zonas costeras
(MIZC) (Valencia, 2002), que consolida anteriores resoluciones y
recomendaciones relativas a los humedales situados en zonas de
intermareas, los arrecifes de coral y ecosistemas asociados, el manejo de
zonas costeras y los ecosistemas de manglares. Los lineamientos anexos
a esta Resolucién comprenden un conjunto de principios y directrices
para asegurar que se reconocen los valores, funciones y papeles de

los humedales costeros, cuantificados siempre que sea posible, y
plenamente integrados en el manejo de las zonas costeras. Entre los
aspectos contemplados en los lineamientos figuran los procesos de
planificacién, los marcos legales e institucionales, participacion de los
sectores interesados y los vinculos entre humedales costeros y manejo
de las cuencas hidrograficas, por un lado, asi como el manejo de
océanos y pesquerias por otro.

Resolucion VII1.35: Repercusiones de los desastres naturales, en particular
de la sequia en los ecosistemas de humedales (Valencia, 2002), que aborda
la necesidad de planificar y suministrar recursos hidricos a los
ecosistemas de humedales en épocas de sequia y otros desastres
naturales, para asegurar que dichos ecosistemas contintien aportando
valores y funciones a la poblacién y diversidad bioldgica. Los
protocolos para asignar recursos hidricos a los ecosistemas de
humedales que sufren de sequia son elementos esenciales de la
planificacion y el manejo de las cuencas hidrograficas. La COP9
aprobd una nueva Resolucion (Resolucion IX.9) sobre “El papel de la
Convencion de Ramsar en la prevencion y mitigacion de los impactos
asociados a los fendmenos naturales, incluidos los inducidos o
exacerbados por las actividades humanas”.

Resolucion VII1.34: Agricultura, humedales y manejo de los recursos hidricos
(Valencia, 2002), que pone de relieve las interdependencias existentes
entre las actividades agricolas y el uso racional de los humedales,

y sefiala la necesidad de equilibrar los beneficios y los impactos
potenciales de lo uno sobre lo otro, dentro de un enfoque integrado
de planificacion de las cuencas de captaciéon. Otro tanto puede decirse
de otras actividades de utilizacion del suelo, pero en general es la
agricultura la actividad mas importante de todas las directamente
vinculadas a los ecosistemas de humedales. La COP9 aprobo una
Resolucién similar (Resolucién IX.4) sobre las interdependencias
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entre el uso racional de los humedales y la conservacion y el consumo
sostenible de los recursos pesqueros.

Marco integrado para los lineamientos de la Convencion de Ramsar en
relacion con el agua (el presente documento, aprobado por la COP9 como
Resolucion IX.1, Anexo C).

[Resolucién X.3: Declaracion de Changwon sobre el bienestar humano y los
humedales (Changwon, 2008), que es tanto una declaracién como un
llamamiento a la accién y presenta las medidas prioritarias de accion
para alcanzar algunos de los objetivos de sostenibilidad ambiental

mas esenciales del planeta. Hace hincapié en que existe una necesidad
urgente de mejorar la gobernanza del agua, apoyar la asignacion

de agua para los ecosistemas, utilizar el agua mas eficientemente y
proteger la “infraestructura natural” de los humedales como fuentes de
agua.]

B. Instrumentos cientificos y técnicos

62. Los instrumentos cientificos y técnicos existentes en la “caja de
herramientas” de Ramsar [...] son:

[ ]
Incorporada enel
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Resolucion VIII.1: Lineamientos para la asignacion y el manejo de los

recursos hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales
(Valencia, 2002), que se ocupa de manera muy especifica, en su Anexo
y en el documento técnico complementario, de la determinacion de

las necesidades de recursos hidricos para el mantenimiento de los
ecosistemas de humedales, y aborda la asignacion de recursos hidricos
con este proposito. La aplicacion (por ejemplo, la redaccion de reglas
de funcionamiento para la liberacion de agua de las presas con fines
ambientales) no se aborda en detalle, sino que queda condicionada

a la aprobacion de nuevos lineamientos [que se preparen para la
publicacién en la serie de Informes Técnicos de Ramsar]. Aunque

se hace hincapié en la determinacidn, asignacién y manejo de los
recursos hidricos para los ecosistemas de humedales, esto no se puede
conseguir sin abordar también los necesarios arreglos complementarios
institucionales, de politica y legislacion, y los marcos para la adopciéon
de decisiones, de modo que los lineamientos incluyen un cierto estudio
de dichos factores complementarios.

Resolucion VIII.40: Lineamientos para compatibilizar el uso de las aguas
subterrdneas y la conservacion de los humedales (Valencia, 2002), que
reconoce las conexiones hidrolégicas y ecoldgicas, con frecuencia
criticas, entre las masas de aguas subterraneas y los ecosistemas

de humedales, y pone de relieve los efectos que la explotacion y el
uso de las aguas subterraneas puede tener sobre los humedales.

Esta Resolucién impulso la elaboracién de los lineamientos sobre el
manejo de los humedales subterraneos que se adoptaron por la COP9
(Resolucion IX.1, Anexo Cii). [...]

Resolucién VIIL.2: El Informe de la Comisién Mundial de Represas (CMR) y
su pertinencia para la Convencién de Ramsar (Valencia 2002), que aborda
el papel de las presas, tanto positivo como negativo, en cuanto al
manejo de los recursos hidricos y el uso racional de los humedales;
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63.

resalta la necesidad de marcos de planificacion para un manejo
integrado de los recursos hidricos que equilibre la puesta en marcha y
operacién de represas con el uso racional de los humedales; toma nota
del informe de la Comision Mundial de Represas como una valiosa
fuente de lineamientos técnicos e “instrumentos de asesoramiento” en
apoyo de la adopcion de decisiones relativas a las grandes represas.
Dichos instrumentos se entienden como complementarios de la actual
serie de lineamientos de Ramsar relativos al agua, y que aportan

un componente de los lineamientos especificamente centrado en las
represas.

Politica, buen gobierno y aspectos institucionales

Los actuales lineamientos [y Resoluciones] [...]sobre politica, buen gobierno
y aspectos institucionales de los humedales y del agua son:

[Resolucion X.19: Humedales y manejo de las cuencas hidrogrdficas:
orientaciones cientificas y técnicas consolidadas (Changwon, 2008),

que reemplaza la Resolucion VII.18: como] la fuente primordial de
lineamientos sobre aspectos pertinentes de politica, buen gobierno

y aspectos institucionales del manejo de los recursos hidricos,
proporcionando un marco general para bordar dichos aspectos. En el
futuro pueden llegar a necesitarse nuevos detalles (véase la figura 2a)
acerca de las opciones para el contenido de la politica y la legislacion
revisadas del sector del agua, en apoyo de la determinacion y puesta en
practica, particularmente, de las asignaciones de recursos hidricos para
ecosistemas de humedales.

Resolucion VIII.1: Lineamientos para la asignacion y el manejo de los
recursos hidricos a fin de mantener las funciones ecoldgicas de los humedales
(Valencia, 2002) y su documento técnico complementario, que
aportan lineamientos en materia de politica, legislacion y arreglos
institucionales especificamente relacionados con la determinacion y
asignacion de agua para mantener los ecosistemas de humedales. En
el futuro pueden llegar a ser necesarios detalles suplementarios sobre
las opciones de politica y legislacion relacionadas con los derechos

de agua (véanse las figuras 2a y 2b), y podrian integrarse en una
version revisada de los vigentes lineamientos contenidos en el Anexo
a la Resolucion VIL7 sobre el examen de leyes e instituciones, o bien
podrian ser un elemento independiente de la serie de lineamientos
relacionados con el agua.

Resolucion VII.7: Lineamientos para examinar leyes e instituciones a fin

de promover la conservacion y uso racional de los humedales (San José,
1999), que aporta lineamientos sobre los procesos para el examen

de la legislacion y los arreglos institucionales. Aunque el centro de
gravedad se sitda en las disposiciones legales e institucionales para la
conservacion y el manejo de los humedales en general, los procesos
descritos en los lineamientos adjuntos a esta resolucion son bastante
genéricos y proporcionan un valioso perfil para procesos similares

de examen de leyes e instituciones en el sector del agua, por lo que
sirve de complemento a Resoluciones [como la VIIL1, cuyo Anexo
aporta informacion sobre cuestiones que deberian figurar en las leyes e
instituciones relativas a los recursos hidricos].
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Resolucion VII.6: Lineamientos para elaborar y aplicar politicas nacionales de
humedales (San José, 1999), que se ocupa de la elaboracién de la politica
sobre humedales y no aborda la politica del sector del agua en detalle.
Sin embargo, el asesoramiento relativo al proceso de elaboracién de
politicas, que se describe en los lineamientos anexos a la presente
Resolucion, podria aportar ttiles indicadores para el examen de la
politica del sector del agua a fin de mejor integrar la proteccion, la
conservacion, el manejo y el uso racional de los humedales. En el futuro
pueden ser necesarios detalles suplementarios sobre el contenido
especifico de la politica del sector del agua (véanse figuras 2a y 2b).

[Resolucion IX.3: Participacién de la Convencion de Ramsar sobre los
humedales en el proceso multilateral hidrolégico actual (Kampala, 2005),
que describe la pertinencia del programa de los humedales y el agua
para los objetivos de organismos como el Foro Mundial del Agua y la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Se
formulan varias sugerencias en relacién con una mejor integracion en
los marcos de planificacion integrados y en los objetivos de reduccion
de la pobreza, y se sefialan importantes vinculos con otros procesos
multilaterales.]

D. Marcos de planificacion y manejo de cuenca

64. Los actuales marcos de planificacién y manejo a escala de la cuenca [...] son:

[Resolucién X.19: Humedales y manejo de las cuencas hidrogrdficas:
orientaciones cientificas y técnicas consolidadas (Changwon, 2008), que
reemplazo a las dos Resoluciones precedentes. La Resolucién VII.18:
Lineamientos para integrar la conservacion y el uso racional de los humedales
en el manejo de las cuencas hidrogrificas y su Anexo anteriormente habian
sido los documentos relacionados con los marcos de planificacion

en el ambito de la cuenca hidrografica, junto con la Resolucion IX.1
Anexo C, que ofrecié nuevos lineamientos sobre la integracion de la
conservacion y el manejo de los humedales en la planificaciéon del
manejo y la adopcién de decisiones a escala de cuenda hidrogréfica.
Los lineamientos consolidados incluyen un enfoque en la ordenacién
en serie de distintas cuestiones y actividades con arreglo a un “camino
critico”, que se presenta asimismo como un modelo para el cotejo y la
utilizacion de los estudios de caso de manejo de cuencas hidrograficas.]

En el Anexo a la Resolucion VIIL1 figuran lineamientos menos
detallados sobre el manejo de cuencas hidrograficas, referidos
especificamente a las asignaciones de recurso hidricos para los
humedales. Andlogamente, en el informe de la Comisién Mundial
de Represas, que constituye el objeto de la Resolucion VIIL.2, pueden
encontrarse algunos lineamientos sobre planificacion y evaluacion
ambiental estratégica de cuencas hidrograficas en relacion con las
represas y los recursos hidricos.

Manual de Ramsar sobre el uso racional N° [17 (4? edicidn)]: Designacién
de sitios Ramsar, que contiene referencias para la identificacion de

las funciones hidroldgicas de los humedales y los vinculos de los
humedales con los recursos hidricos y superficiales, tarea necesaria
dentro de la planificacion tanto en el plano de la cuenca hidrografica
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como en el plano del sitio. Analogamente el Manual de Ramsar sobre

el uso racional N° [18 (4? edicién, 2010]: Manejo de humedales contiene
breves lineamientos sobre la integracion de la planificacién del manejo
de humedales en la planificacion del manejo de cuencas hidrograficos,
si bien, al igual que el Manual N° [17], se centra principalmente en el
plano del sitio o de la subcuenca.

7. Proceso de elaboracion del marco para los lineamientos en
relacion con el agua

65.

66.

Con el marco integrado descrito en el presente documento se trata

de proporcionar, una vez completamente elaborado, un “mapa de
carreteras” de los diversos elementos de la serie de lineamientos de
Ramsar relacionados con el agua e indicar los vinculos existentes entre
los lineamientos relacionados con el agua y otros lineamientos de Ramsar
relativos a la proteccion, el manejo y el uso racional de los ecosistemas de
humedales. Con el tiempo se iran afiadiendo al conjunto apéndices técnicos
detallados, y cada uno de los apéndices podria sustituirse por versiones
actualizadas o por versiones mas detalladas, a medida que se disponga
de nuevos conocimientos y nueva informacién. En el programa de trabajo
del GECT se prestara mayor atencién a las lagunas o esferas de la serie de
lineamientos que precisen de mayor atencion (véase la Resolucion [X.10]).

Estd previsto que el marco (el presente documento) se actualice
regularmente a medida que se vayan elaborando nuevas resoluciones y
lineamientos relacionados con el agua para su adopcion por las Partes
Contratantes, en funcion de las tareas prioritarias asumidas por el GECT en
cada trienio.
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Figura 2a: Lineamientos fundamentales relacionados con el agua en la “caja de
herramientas” de Ramsar.

[Nota a la 4? edicidn: Las siguientes figuras 2a y 2b reemplazan completamente los cuadros
equivalente contenidos en el Manual de la 3? edicién. Incorporan referencias actualizadas a la serie
de Manuales y a las Resoluciones adoptadas desde la COP9, y tienen en cuenta la considerable
evolucién que ha tenido lugar desde entonces en el contenido de los planes de trabajo para el
Grupo de Examen Cientifico y Técnico, a la luz de las prioridades expresadas por las Partes

Contratantes en la COP9 y COP10].

Lineamientos fundamentales en relacion con el agua

Lineamientos vigentes
(Los numeros de los Manuales se refieren a la
42 edicién)

Lineamientos futuros planificados o propuestos
y tareas del GECT

Lineamientos cientificos y técnicos

Asignaciones de recursos hidricos: manejo.
Res. VIIL.1 y su Anexo, Manual 10 (Seccion II).

Informe Técnico de Ramsar: Determinacion

de las necesidades hidricas ambientales de los
estuarios y los humedales costeros y cercanos a
la costa

Informe Técnico de Ramsar: Determinacion de
las necesidades hidricas ambientales de los rios.

Tarea del GECT: Determinacion de las
necesidades hidricas ambientales de los
humedales no fluviales de tierra adentro.

Informe Técnico de Ramsar: Determinacion y
aplicacion de flujos ambientales.

Asignaciones de recursos hidricos: ejemplos
elaborados y estudios de caso de determinacion y
aplicacion (todo tipo de humedales)

Embalses y humedales artificiales: tratamiento
de sus efectos aguas abajo en los lineamientos
de la CMR. Res. VIIL.2.

Tarea del GECT: Interacciones entre los
humedales y el almacenamiento de agua:
lineamientos. Uso racional en el contexto del
manejo de los recursos hidricos, y humedales
artificiales.

Manejo de las aguas subterraneas para

el mantenimiento de las caracteristicas
ecoldgicas de los humedales: lineamientos
generales. Res VIIL40, IX.1 Anexo Ciii y
Manual 11.

Aguas subterraneas: Inicialmente previstos

para elaborar lineamientos técnicos y

operativos detallados para el manejo de las
aguas subterraneas asociadas a humedales. Las
cuestiones relativas a las aguas subterraneas
ahora estan integradas en varias tareas del GECT.

Informe Técnico de Ramsar: Los humedales

y el manejo de la calidad del agua. Manejo

de la calidad del agua en los ecosistemas de
humedales; necesidades de calidad del agua para
la proteccion de los ecosistemas de humedales;
manejo y mitigacion de los efectos de la calidad
del agua sobre los humedales.

Informe Técnico de Ramsar: Manejo de los
recursos hidricos en tierras aridas y subhtimedas.
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Aspectos de politica, buen gobierno e institucionales

Tarea del GECT: Resoluciones de Ramsar sobre
el agua y los humedales - examen de las opciones
de consolidacion.

Posible: Preparacion de un tinico Manual
integrado que retina todos los lineamientos
fundamentales de Ramsar relacionados con el
agua.

Asignaciones de recursos hidricos: aspectos
juridicos y politicos. Algunos lineamientos de
la Res. VIIL.1 y la Secciéon II del Manual 10.

Posiblemente, o bien:

Examinar y reforzar (incluso con detalles
operacionales) determinados aspectos del
sector del agua de lineamientos que no
son fundamentales sobre leyes, politicas e
instituciones (Manuales 2 y 3);

O bien:

Proporcionar nuevos lineamientos
fundamentales sobre la elaboracion de una
politica del sector del agua, que puedan tratar
adecuadamente las dependencias existentes
entre el manejo de los recursos hidricos y los
ecosistemas de humedales.

Podrian integrarse en una version revisada de
los vigentes lineamientos contenidos en el Anexo
a la Resolucién VIL.7 sobre el examen de leyes

e instituciones, o bien podrian ser un elemento
independiente de la serie de lineamientos
relacionados con el agua.

Lineamientos sobre manejo de cuencas
hidrograficas: aspectos juridicos, politicos
e institucionales abordados en la Res. X.19
(Anexo) y el Manual 9.

Posible: elaboracion de lineamientos
operacionales mas detallados sobre una serie de
componentes individuales del manejo de cuencas
hidrograficas.

Posible tarea del GECT: Estrategia para participar
en el debate mundial sobre el agua.

Marcos de planificacion

Asignaciones de recursos hidricos: Res. VIII.1
(Anexo) y Manual 10 (Seccién I)

(Véase supra)

Lineamientos sobre manejo de cuencas
hidrograficas. Res. V1.23, Res. X.19 y Manual 9

Identificacion, analisis, seguimiento y
presentacion de informes de estudios de caso
sobre manejo de cuencas hidrograficas.

Informe Técnico de Ramsar: Estudios de caso
sobre la aplicacion del camino critico en el
manejo de las cuencas hidrograficas.

Tarea del GECT: Ejecucion de planes de manejo
de cuencas hidrograficas - examen.

29




Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 4a. edicion

Planificacién del desarrollo de recursos
hidricos: Principios de la CMR (Res. VIIL.2)

Tarea del GECT: Estrategia para incorporar de
manera general la infraestructura natural de
los humedales en el manejo integrado de los
recursos hidricos.

Posible: Lineamientos detallados sobre el manejo
de elementos de los humedales relacionados con
el agua bajo condiciones de cambio climatico

y desertificacion. Consecuencias del cambio
climatico para la planificacion, el manejo de
recursos hidricos y los flujos ambientales.
Posible: Nuevos lineamientos sobre politica y
legislacion transectorial (incluidos todos los
sectores que hacen uso del agua) para abordar
los elementos de manejo de los humedales que
guardan relacion con el agua.

Manejo integrado de las zonas costeras: Res.
VIII.4 y Manual 12.

Tarea del GECT: Manejo integrado de los
recursos hidricos y las zonas costeras — estudios
de caso.

Figura 2b: Otros lineamientos de Ramsar que contienen referencias pertinentes en
relacion con el agua.

Otros lineamientos pertinentes de Ramsar

Lineamientos vigentes
(Los nimeros de Manual se refieren a la 42
edicion)

Lineamientos futuros planificados o propuestos
y tareas del GECT

Lineamientos cientificos y técnicos

Orientaciones cientificas y técnicas
adicionales para llevar a la practica el
concepto de Ramsar de uso racional: Res. IX.1,
Anexo A.

Marco integrado de inventario, evaluaciéon y
monitoreo: Res. IX.1, Anexo E; y Manual 13.

Marco para el inventario. Res. VIIL6, Res. X15
y Manual 15.

Informe Técnico de Ramsar: Evaluacion de la
vulnerabilidad.

Caracteristicas ecoldgicas (suministro de agua
como producto) y evaluacién de los cambios
en las caracteristicas ecologicas: Res. V1.1, Res.
VIIL8, Res. X.15 y Res. X.16.

Tarea del GECT: Modelos conceptuales sobre las
caracteristicas ecoldgicas.

Tarea del GECT: Nuevos trabajos sobre cambio
en las caracteristicas ecoldgicas, incluidos limites
de cambio aceptable.

Indicadores de efectividad de la Convencion
en el plano de la cuenca hidrografica: Res.
IX.1, Anexo D.

Monitoreo y evaluacion de los aspectos de las
caracteristicas ecologicas relacionados con el
agua, incluidos los indicadores de caracteristicas
ecoldgicas y manejo de humedales en el plano del
sitio y en el de cuenca hidrografica.

Puesta en practica de los indicadores de
efectividad y preparacion de informes periddicos.

30




Manual 8: Lineamientos de Ramsar en relacion con el agua

Designacion de sitios Ramsar, identificacion
de tipos de humedales y funciones,
especialmente funciones hidrologicas. Manual
17.

Tarea del GECT: Racionalizacién de la Ficha
Informativa Ramsar, lineamientos sobre los
criterios y la descripcion de las caracteristicas
ecoldgicas.

Examen de los sistemas de clasificacion de
humedales.

Lineamientos sobre evaluacién del impacto
ambiental (a escala de cuenca hidrografica, la
diversidad biologica comprende la hidrologia
y la limnologia). Res. X.17, Manual 16.

Aspectos de politica, buen gobierno e institucionales

Elaboracion de politicas sobre humedales:
Rec. 6.9, Res. VIL6 y lineamientos del Manual
2.

Posible: lineamientos nuevos para la
elaboracion de una politica del sector del agua
(complementaria a la politica de humedales) que
pueda dar cuenta de las dependencias existentes
entre el manejo del agua y los ecosistemas de
humedales

Desastres y consecuencias de la sequia para
las asignaciones de recursos hidricos. Res.
VIIIL.35 (la Res. IX.9 también trata el mismo
tema).

Leyes e instituciones: Res. VIIL.7 y Manual 3.

Potencialmente, en el futuro, nuevos
lineamientos mas especializados sobre leyes e
instituciones en el sector del agua.

Manejo participativo y CECoP: Rec. 6.3, Res.
VIL8, Res. VIIL.36, Res. X.8 y Manuales 6y 7.

Mayor consideracion de la caracterizacion

y mejor seleccion de los destinatarios de los
lineamientos técnicos, y mayor seguimiento de la
acogida, uso y utilidad de los lineamientos.

Colaboracién con los procesos multilaterales
dedicados al agua. Res. IX.3.

Declaracién de Changwon, Res. X.3: contiene
mensajes fundamentales sobre seguridad y
gobernanza del agua.

Planificacion de marcos

Marco conceptual para el uso racional (Res.
IX.1, Anexo A).

Estudios de caso actualizados sobre el uso
racional.

Manejo de humedales: algunos lineamientos
sobre manejo integrado de las cuencas
hidrograficas en el Manual 9.

Evaluacion ambiental estratégica: integracion
de la diversidad bioldgica en la planificacién:
Res. X.17, Manual 16.

Manejo de zonas costeras: Rec. 6.8, Res.
VII.21, Res. VIIL.4, Res. VIII.32, Manual 12.

Tarea del GECT: Manejo integrado de los
recursos hidricos y las zonas costeras — estudios
de caso.
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Cooperacion internacional (en cuencas
hidrograficas compartidas): Res. VIL.19,
Manual 20.

Manejo de la agricultura, los humedales y
los recursos hidricos: Res. VIIL.34; y Res. IX.4
sobre la pesca.

Manejo de las turberas: Res. VIIL.17.

Cambio climatico: consecuencias de los Consecuencias del cambio climatico para la
cambios en el ciclo hidrologico por efecto del | planificacion, el manejo de recursos hidricos y los
cambio climatico: Res. VIII.3, Res. X.24. flujos ambientales.
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Resolucién pertinente

Resolucion IX.1

(adoptada por la Conferencia de las Partes Contratantes en su 9a. reunion, Kampala, Uganda, 2005)

Orientaciones cientificas y técnicas adicionales para llevar a la practica el
concepto de Ramsar de uso racional

TENIENDO PRESENTE el conjunto de lineamientos cientificos y técnicos y otros documentos
preparados por el Grupo de Examen Cientifico y Técnico (GECT) para ayudar a las Partes
Contratantes a llevar a la practica la conservacion y el uso racional de los humedales;

TOMANDO NOTA de que la 82 reunién de la Conferencia de las Partes (COP8) encargd

al GECT que preparara asesoramiento y orientaciones adicionales, a fin de que las Partes
Contratantes pudieran examinarlos en la COP9, sobre asuntos como, entre otros, el inventario
y la evaluacion, el uso racional, el manejo de los recursos hidricos, la designacién y manejo de
sitios Ramsar, y la evaluacion de la eficacia de la aplicaciéon de la Convencion;

AGRADECIENDO al GECT por el trabajo realizado en la preparacion del asesoramiento

y las orientaciones que se adjuntan a la presente Resolucidn, asi como por haber puesto a
disposicion de las Partes Contratantes y otras entidades los examenes e informes técnicos de
apoyo en forma de Informes Técnicos de Ramsar; y

AGRADECIENDO ASIMISMO al Gobierno de Suecia, la UICN, el Fondo Mundial para

la Naturaleza (WWF), el World Fish Centre, y la Water Research Commission (Sudafrica),

el apoyo financiero que han proporcionado al GECT y a sus grupos de trabajo para la
preparacion del asesoramiento, las orientaciones y los informes técnicos, y EXPRESANDO SU
AGRADECIMIENTO a las numerosas organizaciones que han proporcionado un importante
apoyo en especie a la labor del Grupo;

LA CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

APRUEBA el Marco conceptual para el uso racional de los humedales y el mantenimiento de sus
caracteristicas ecoldgicas (Anexo A a la presente Resolucidn) y sus definiciones actualizadas de
“uso racional” y “caracteristicas ecologicas”, y CONFIRMA que éstas sustituyen a todas las
definiciones anteriores de estos términos;

APRUEBA ASIMISMO el Marco estratégico y lineamientos revisados para el desarrollo futuro de la
Lista de Humedales de Importancia Internacional (Anexo B a la presente Resolucion), ENCARGA
a la Secretaria de Ramsar que introduzca esos cambios en la preparacién de una nueva
edicion del Manual Ramsar sobre el uso racional N° 7, incluidas las revisiones de la Ficha
Informativa de los Humedales Ramsar (FIR), e INSTA a todas las Partes Contratantes que
estén preparando una Ficha Informativa Ramsar (FIR) para designar un nuevo sitio para
inscripcion en la Lista de Ramsar y para actualizar la FIR de sitios ya designados, a que
faciliten esa informacion a la Secretaria de Ramsar cinéndose al modelo revisado;

ACOGE CON AGRADO los marcos, lineamientos y demas asesoramiento proporcionados
en los Anexos C, D, y E de la presente Resolucion y PIDE a las Partes Contratantes que hagan
un buen uso de los mismos cuando proceda, adaptandolos segiin sea necesario en respuesta
a las condiciones y circunstancias nacionales, y en el marco de las iniciativas y compromisos
regionales existentes y en el contexto del desarrollo sostenible;

EXHORTA a las Partes Contratantes a que preparen esos marcos, lineamientos y demas
asesoramiento a la atencién de todas las partes interesadas pertinentes, incluidos, entre otros,
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ministros de gobierno, departamentos e instituciones, autoridades responsables del manejo
del agua y de la ordenacion de las cuencas fluviales, organizaciones no gubernamentales y
la sociedad civil; y ADEMAS INSTA a las Partes Contratantes a alentar a dichos interesados
directos a que tengan en cuenta esos lineamientos, junto con los del “Juego de Herramientas
de Ramsar” (Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 2¢ edicién), en la
adopcidén de decisiones y en las actividades relacionadas con el logro del uso racional de los
humedales a través del mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas; y

9. ENCARGA a la Secretaria de Ramsar que difunda ampliamente los marcos y lineamientos
anexos a la presente Resolucioén, incluso por medio de la modificacién y actualizacion
del “Juego de Herramientas de Ramsar” (Manuales Ramsar para el uso racional de los
humedales).

(Izquierda) Manejo moderno de humedales en un bosque anegado (Reptiblica Checa), parte de la llanura aluvial de los
rios Morava y Dyje. En un principio, se construyeron presas y diques para evitar que las crecidas del rio Dyje inundaran
la llanura aluvial. Sin embargo, posteriormente se comprobé que se necesitaban inundaciones periddicas para sostener
el funcionamiento del ecosistema de los bosques y prados riberefios, generando asi importantes ingresos econémicos
gracias a la alta calidad de la produccién de madera y la caza mayor; ademas alberga una importante diversidad
biologica (mantiene una de las mayores reservas de Europa de bosques de especies frondosas en edad madura).
Las nuevas concepciones cambiaron radicalmente las intervenciones hidraulicas: las presas que originariamente se
construyeron para drenar la zona correspondiente a la llanura aluvial ahora funcionan en el sentido contrario, contienen
las inundaciones y proporcionan inundaciones periddicas a los polderes secos.

La “Plataforma Ramsar Trilateral” transfronteriza de ONG de Austria, la Republica Checa y la Republica Eslovaca
que colaboran para las llanuras inundables del Morava y del Dyje recibié el Premio Ramsar a la Conservacion de los
Humedales de 2002 por sus ideas innovadoras y sus esfuerzos de colaboracion con las autoridades de los tres paises.

Foto: Tobias Salathé /| Ramsar.

34



Pilar 1 de la Convencion: El uso racional

Manual 1

Uso racional de los humedales
Conceptos y enfoques para el uso racional de los humedales

Manual 2

Politicas nacionales de humedales
Elaboracioén y aplicacién de politicas nacionales de humedales

Manual 3

Leyes e instituciones
Examen de leyes e instituciones para promover la conservacion y el uso racional de los
humedales

Manual 4

Gripe aviar y humedales
Orientaciones sobre control de la gripe aviar hiperpatogénica y como hacerle frente

Manual 5

Asociaciones de colaboracién
Asociaciones de colaboracion clave para la aplicacion de la Convencién de Ramsar

Manual 6

CECoP sobre los humedales
El Programa de comunicacion, educacién, concienciacién y participacion (CECoP) para 2009-2015
de la Convencion

Manual 7

Manual 9

Aptitudes de participacion
Establecimiento y fortalecimiento de la participacion de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas en el manejo de los humedales

Manejo de cuencas hidrograficas
Integracion de la conservacion y del uso racional de los humedales en el manejo de las cuencas
hidrograficas

Manual 10

Asignacion y manejo de los recursos hidricos
Lineamientos para la asignacion y el manejo de los recursos hidricos a fin de mantener las
funciones ecolédgicas de los humedales

Manual 11

El manejo de las aguas subterraneas
Manejo de las aguas subterraneas a fin de mantener las caracteristicas ecoldgicas

Manual 12

Manejo de las zonas costeras
Cuestiones concernientes a los humedales y manejo integrado de las zonas costeras

Manual 13

Inventario, evaluacién y monitoreo
Marco integrado para el inventario, la evaluacion y el monitoreo de humedales

Manual 14

Necesidades de datos e informacion
Marco para las necesidades de datos e informacion de Ramsar

Manual 15

Inventario de humedales
Un marco de Ramsar para el inventario de humedales

Manual 16

Evaluacién del impacto
Directrices para incorporar los aspectos de la diversidad bioldgica a la legislacion y/o los procesos
de evaluacion del impacto ambiental y de evaluacion ambiental estratégica

Pilar 2 de la Convencidn: Designacidon y manejo de sitios Ramsar

Manual 17

Designacion de sitios Ramsar
Marco estratégico y lineamientos para el desarrollo futuro de la Lista de Humedales de
Importancia Internacional

Manual 18

Manejo de humedales
Marcos para manejar sitios Ramsar y otros humedales

Manual 19

Como abordar la modificacion de las caracteristicas ecologicas

Pilar 3 de la Convencién: Cooperacion internacional

Manual 20

Cooperacion internacional
Lineamientos para la cooperacién internacional con arreglo a la Convencién de Ramsar sobre los
Humedales

Documento adjunto

Manual 21

El Plan Estratégico de Ramsar para 2009-2015
Objetivos, estrategias y expectativas para la aplicacion de la Convencion de Ramsar durante el
periodo comprendido entre 2009 y 2015




Manuales
Ramsar
4a. edicion

WV ELTEIR:

Lineamientos de Ramsar en
relacion con el agua




