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PROLOGO

Los humedales altoandinos son considerados
ecosistemas estratégicos, tanto por su riqueza en
diversidad biologica y endemismos como por los
servicios ambientales que ofrecen directa o
indirectamente a millones de personas en Suramerica.

Los ecosistemas altoandinos forman un importante
espacio de viday de riqueza cultural para numerosas
comunidades indigenas y sus valores historicos y
tradicionales son parte sustancial de la herencia cultural
andina. Estos aspectos deben ser tenidos en cuenta
en su manejo.

La conservacion y manejo sostenible de humedales
altoandinos en zonas desérticas es de urgente prioridad
debido a la extrema vulnerabilidad de los mismosy a
la limitada disposicion del recurso hidrico. Tal es el
caso de los salares en el norte de Chile, Boliviay Peru.

Por lo anterior, en la 8va. Reunion de la Conferencia
de las Partes de la Convencion de Ramsar, celebrada
en Valencia, Espafia, en noviembre del 2002, se
adopto la resolucion VI1.39 sobre “los humedales
altoandinos como ecosistemas estratégicos”, y se invito
a las Partes Contratantes a establecer programas de
accion especificos para los humedales altoandinos y
las cuencas que alimentan, a fin de preservar su valiosa

biodiversidad, su funcion como reguladores del agua
y como espacio de vida de muchas comunidades
locales y campesinas y pueblos indigenas.

Teniendo en cuenta el compromiso asumido por los
Paises Parte, la Oficina de Ramsar ve con gran
beneplacito la preparacion de este Plan de Accion para
la Conservacion y Uso Sustentable de Humedales
Altoandinos en Chile, el cual constituye un primer
paso en la implementacion de esta importante
resolucion. El plan fue preparado de acuerdo con los
lineamientos de Ramsar, incluyendo una amplia
participacion del sector publico y apoyo significativo
del sector privado, trabajando mancomunadamente
con el objetivo de buscar soluciones consensuadas para
el manejo y conservacion de estos vulnerables
ecosistemas.

La Oficina de la Convencion tiene certeza de que
todos los participantes en la preparacion del plan
programaran sus actividades y presupuestos de los
proximos 5 afios, de tal forma que se garantice la
implementacion eficaz de las acciones recomendadas
en cada lineamiento estratégico.

Zm.uﬁm'};., e m.{bﬁm
Margarita Astralaga

Coordinadora Regional para las Américas
Oficina de la Convencion de Ramsar






PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE HUMEDALES ALTOANDINOS

AGRADECIMIENTOS

El presente Plan de Accion para la Conservacion y
Uso Sustentable de Humedales Altoandinos, es una
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ecosistemas prioritarios para la mantencion de procesos
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tereses especiales de conservacion y uso de los hu-
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minero que se involucraron en la formulacion del Plan
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propiamente tal, aspecto que se constituyd en un deter-
minante capital operativo y de gestion y principal
motivacion para emprender la presente iniciativa.

Lo anterior en una clara muestra de la respon-
sabilidad ambiental de las empresas del sector minero
que laboran en la zona de la Puna, en el marco del re-
conocimiento de los valores ecologicos y socioculturales
de los humedales presentes en el entorno directo de
sus yacimientos, y politicas de contribucion al desarrollo
sustentable de las regiones.

En forma expresa agradecemos la participacion de
las unidades ambientales y profesionales de las Empresas
Quiborax Ltda., Cia. Cerro Colorado, Cia. Quebrada
Blanca, Cia. Dofia Inés de Collahuasi, Sociedad Con-
tractual Minera El Abra, SQM Salar S.A, Sociedad Chi-
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Zaldivar Ltda. y Cia. Minera Maricunga.

Por su parte, destacados académicos de Univer-
sidades y profesionales de organizaciones no guberna-
mentales, jugaron un rol muy importante en la formu-
lacion del Plan, especialmente en aportar criterios téc-
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nicos para asegurar la sustentabilidad del Plan en el lar-
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del Centro de Planificacion del Medio Ambiente
(CIPMA), Guillermo Espinoza del Centro de Estudios
para el Desarrollo (CED), Irma Vila de la Universidad
de Chile y Coordinadora Nacional de la Oficina Cien-
tifica-Técnica del Comité Ramsar de Chile, Roberto
Schlatter de la Universidad Austral de Chile y Consejero
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Especies Migratorias (CMS, Bonn), Walter Sielfeld y Cris-
tian Carrasco, académicos de la Universidad Arturo Prat.

En esta misma linea, agradecemos los permanentes
aportes de la dirigente indigena de la Comunidad In-
digena Atacamefia de Toconao, Tita Espindola, y de
los profesionales Andrés Camario de Minera Escondida
y Santiago Torres de CODELCO Chile.

En el ambito de las organizaciones internacionales
de conservacion que apoyaron en forma decidida la
formulacion del Plan de Accion, agradecemos a la Coor-
dinadora General para las Américas de la Convencién
Sobre los Humedales (Ramsar, 1971) Sra. Margarita
Astralaga, institucion que ademas otorgo finan-
ciamiento de apoyo para el desarrollo de los talleres de
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discusion y levantamiento de informacion de campo
de los humedales prioritarios seleccionados.

Finalmente, quisiéramos agradecer a las Direcciones
Regionales de CONAF de Tarapaca, Antofagasta y
Atacama, y a su equipo de profesionales involucrados,
por sus aportes y compromiso institucional para con-
tribuir a laimplementacion de los objetivos y actividades
del Plan.

El principal logro del proceso que iniciamos con la
formulacion del presente Plan de Accion, lo constituye
la generacion de un marco conceptual y técnico para la
orientacion de las actividades multisectoriales que se
realizan en torno a la conservacion y aprovechamiento
racional de los humedales altoandinos, como asimismo,
al establecimiento de las bases para el desarrollo de
acciones coordinadas de mayor impacto, en el marco
del mejoramiento de la competitividad de las acciones
sectoriales.

El trabajo conjunto y articulado bajo una vision
compartida de intereses y espiritu de colaboracion inter-
institucional de largo plazo, sera la clave para el éxito
de las fases futuras de esta iniciativa.
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PARTICIPANTES

La mecanica de trabajo para la preparacion del Plan de Accion para la Conservacion y Uso Sustentable de
Humedales Altoandinos, se baso en un esfuerzo participativo en el que colaboraron diversas organizaciones
y personas interesadas en el tema (listado general de participantes en el Anexo).

Se realizaron talleres ampliados de participacion, en los cuales se discutieron los alcances del Plan y se
propusieron acciones especificas prioritarias en funcion de los intereses y capacidades de contribucion de
los diferentes actores representados.

Las propuestas de accion emanadas de los talleres fueron desarrolladas posteriormente por grupos de
trabajo organizados en cuatro areas tematicas, los cuales junto a sus lideres produjeron las recomendaciones
que seran impulsadas por el presente Plan. En estos grupos de trabajo participaron las siguientes personas
representantes de las empresas mineras que operan en la zona de altoandina, de las instituciones con
competenciaambiental del sector publico, de organizaciones no gubernamentales y de empresas consultoras:
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Académico. Universidad. Arturo Prat

Academico. Universidad Arturo Prat

Académico. Universidad de Antofagasta

Centro de Ecologia Aplicada, representante Empresa Quiborax.
Corporacion Nacional Forestal. Atacama
Corporacion Nacional Forestal. Antofagasta
Corporacion Nacional Forestal. Antofagasta
Académico. Universidad Arturo Prat (Lider del Grupo)

Direccion General de Aguas. Santiago
Direccion General de Aguas. Santiago
Direccion General de Aguas. Atacama
SERNAGEOMIN. Tarapaca

Compariia Minera Cerro Colorado. Iquique
Minera Escondida Limitada. Antofagasta
Comunidad Indigena de Toconao

Universidad Catdlica del Norte

Sociedad Chilena de Litio. Antofagasta

SQM S.A. Antofagasta

Centro de Estudios para el Desarrollo. Santiago
Direccion General de Aguas. Santiago (Lider del Grupo)
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Proteccion de Recursos

Daniel Alvarez Director Regional CONAMA Region de Atacama
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Juan Pablo Contreras Director CONAF Region de Antofagasta

Carlos Noton Jefe Nacional Unidad Medio Ambiente. CONAF

Rafael Fernandez Corporacion Nacional Forestal. Tarapaca

Luis Rojas Direccion General de Aguas. Tarapaca

Héctor Morales Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA)

Walter Imilan Grupo de Investigaciones Agrarias (GIA)

Ernesto Vasquez Compafriia Minera Quebrada Blanca. Iquique

Algjandro Santoro Corporacion Nacional Forestal. Antofagasta (Lider del Grupo)

Planificacion Territorial, Infraestructura y Disefio

Guillermo Cisternas Director CONAF Region de Tarapaca

Ivonne Valenzuela. Corporacion Nacional Forestal. Antofagasta

Belko Caqueo Corporacion Nacional Forestal. Antofagasta

Francisco Bustamante CONADI. Calama

Miguel Donoso Comision Nacional de Medio Ambiente. Antofagasta

Claudio Rozas GCC Consultores Ltda.

Andrés Marin Centro de Investigacion y Planificacion del Medio Ambiente (CIPMA)
Claudia Gonzalez GCC Consultores Ltda. (Lider del Grupo)

Consultas para la Orientacion Estratégica

Se conto con el apoyo de destacados especialistas relacionados con la conservacion y el desarrollo ambiental
del pais, especialmente en los talleres ampliados, en los cuales participaron dictando conferencias que
permitieron fortalecer el marco conceptual del debate y enriquecer la discusion. A continuacion se sefialan
las &reas tematicas y personas que participaron en este proceso de consulta y apoyo a los talleres de

participacion:

Desafios del desarrollo sustentable:

Mineria y desarrollo sustentable:

Funciones de los humedales altoandinos:

El mundo indigenay
los humedales altoandinos:

Guillermo Geisse, Director del Centro de Investigacion y
Planificacion del Medio Ambiente (CIPMA).

Santiago Torres, Gerente de Medio Ambiente de la Corporacion
Nacional del Cobre (CODELCO).

Irma Vila, Directora del Comité Técnico y Cientifico
Convencién Ramsar Chile, y Directora del Laboratorio de
Limnologia de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Chile.

Tita Espindola, Dirigente de la Comunidad Indigena
Atacamefia de Toconao.
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El Comité Editor tuvo la funcion de preparar perfiles ambientales de cada humedal prioritario
para apoyar el analisis y posteriormente editar el conjunto de recomendaciones emanadas
de los Grupos de Trabajo. A continuacion, integré en un todo los antecedentes y las
recomendaciones que dieron cuerpo al documento final. Este Comité Editor estuvo formado
por las siguientes personas:

Juan Pablo Contreras Director Regional. CONAF Antofagasta
Eduardo Rodriguez  Patrimonio Silvestre. CONAF Antofagasta
Alejandro Santoro Estudios y Planificacion. CONAF Antofagasta
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(Coordinador de la Preparacion del Plan)

Disefio y Diagramacion

Marcela Torres

Fotos Portada

Hernan Torres
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1. INTRODUCCION

1.1  Lineamientos Estratégicos de Accidn

La Corporacion Nacional Forestal y la Secretaria de
la Convencion RAMSAR, han estructurado un Plan
de Accidn para la Conservacion y Uso Sustentable de
los Humedales Altoandinos en Chile, de cinco afios de
duracion, con un enfoque participativo e integrador a
fin de obtener una planificacion adecuada de las
acciones y mecanismos de coordinacion interinsti-
tucional para el logro de este objetivo. Paraello, el Plan
propone cuatro lineamientos estratégicos de accion:

- Monitoreo Bioldgico

- Monitoreo de Recursos Hidricos

- Proteccién de Recursos

- Planificacion Territorial, Infraestructura y Disefio.

Inicialmente estos lineamientos estratégicos fueron
propuestos por CONAF pero luego se validaron y
desarrollaron en talleres ampliados y por los grupos de
trabajo respectivos.

El Plan no es un documento obligatorio. Se trata de
un documento que sugiere un mecanismo de
coordinacion para enfrentar los desafios que implica la
conservacion y uso sustentable de los humedales
altoandinos. Se pretende que tanto los organismos
publicos como privados, especialmente las empresas
de la mineria, se refieran a este documento de
planificacién al momento de programar sus actividades
y presupuestos anuales buscando apoyar las acciones
recomendadas en cada lineamiento estratégico.

Tiene una duracion de cinco afios durante los cuales
tanto CONAF como la Secretaria de la Convencion
Ramsar podran supervisar su desarrollo y recomendar
las orientaciones para su fortalecimiento y
complementacion, contando con que participaran los
organismos publicos claves y empresas de la mineria
en su materializacion.

Los presupuestos que contiene son s6lo una
referencia. Se espera que cada organismo u empresa

que se asocie al desarrollo de las recomendaciones
incluidas en el documento, establezca sus propios
presupuestos definitivos, los cuales en muchos casos
estaran asociados a la capacidad instalada en materia
ambiental y voluntad de reorientar los presupuestos
normales de operacion y gestion en medio ambiente.

Cabe sefialar que por consideraciones propias de la
realidad social y politica asociada al mundo indigena, a
nivel de las propias organizaciones y comunidades
indigenas, como del sector publico y privado
relacionado, el proceso de participacion efectiva de las
comunidades en el Plan, debera basarse en la generacion
de confianzas entre los multiples actores, y ser
desarrollado en funcion de consideraciones especiales
de pertinencia cultural y de alcance temporal, que
sobrepasan los objetivos del presente Plan. No obstante,
el Plan sera un referente importante en la busqueda de
la articulacion de las politicas sociales y de crecimiento
econdémico con sustentabilidad ambiental que se
impulsan a nivel del territorio indigena, y debera ser
fortalecido en el tiempo con este proceso de caracter
mayor.
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1.2 Humedales Prioritarios Seleccionados

Se seleccionaron 14 humedales altoandinos segun
los siguientes criterios:

< Humedales prioritarios para la conservacion en térmi-
nos de diversidad bioldgica, proteccion de manifestacio-
nes culturalesy arqueoldgicas, belleza escénicasingular
y conservacion de procesos ecoldgicos asociados a espe-
cies migratorias.

< Humedales reconocidos por el Estado como prioritarios

para su conservacion, ubicados dentro de &reas protegi-
das y/o declarados sitios Ramsar, de acuerdo ala Con-

FERL

vencion sobre Proteccion de Humedales de Impor-
tancia Internacional.

< Humedales que son parte de circuitos turisticos macro-
zonales con gran potencial para su desarrollo, en un
marco de regulacion estrictay con participacion activa
de las comunidades de pobladores locales indigenas.

Los humedales seleccionados estan ubicados entre las |
y l11 Regiones, dentro del ecosistema denominado La Puna
de Los Andes Centrales, y son los que se muestran en la
Figura N° 1 siguiente:
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1.3 Breve Descripcion de los Humedales Seleccionados

1.3.1 Lago Chungara

Tiene una superficie de 21.500 hectareas y una
profundidad méxima de 37 metros. Se encuentra a
una altitud de 4.517 metros. Constituye habitat para
numerosas especies de aves acuaticas entre las que
destaca la tagua gigante (Fulica gigantea). Se encuentra
dentro de los limites del Parque Nacional Lauca.

1.3.2 Lagunas Cotacotani

Conjunto de lagunas de 499 hectareas, a unaaltitud
de 4.500 metros cuyos niveles de agua flucttan seguin
la extraccion que ocurre para alimentar la Central
Hidroeléctrica de Chapiquifia. Al igual que el Lago
Chungara es habitat de numerosas aves acuéticas
particularmente el cuervo de pantano de la puna
(Plegadis ridgwayi). Forma parte del Parque Nacional
Lauca.

1.3.3 Salar de Surire

Protegido como Monumento Natural tiene una
superficie de 11.298 hectareas y se encuentra a una
altitud de 4.200 metros. Es habitat tipico de flamen-
cos y aves de ribera. Sus zonas aledafias constituyen
también habitat para suri (Pterocnemia pennata) y
vicufia (Vicugna vicugna).

1.3.4 Salar del Huasco

Declarado Sitio Ramsar en 1995 tiene una
superficie de 6.000 hectareas y se encuentraa 3.800
metros de altitud. Incluye tres cuerpos de agua
donde se desarrolla una variada vida animal. Es
frecuente observar aqui al pitotoi grande (Tringa
melanoleuca) ave de verano que migra desde el
hemisferio norte. En sus bordes, la comunidad
realiza labores de pastoreo de camélidos y ovinos.
Tiene propiedad fiscal y privada.

1.3.5 Salar de Coposa

Tiene unasuperficie de 8.500 hectareas y se encuen-
tra a una altitud de 4.100 metros. Dentro del salar se
reconocen pequefias lagunas salobres, presentando el
sector Sur los espejos de agua de mayor extension. Es
comun observar aqui, junto a los flamencos, al playero
tricolor (Phalaropus tricolor) que migra desde el hemisfe-
rio norte. No se encuentra bajo proteccion oficial.

1.3.6 Salar de Ascotan

Se encuentraa unaaltitud de 3.720 metros de altitud
y tiene una superficie de 143.500 hectareas. EScomun
encontrar aqui abundantes poblaciones del playero de
Baird (Calidris bairdii) que migra desde el hemisferio
norte. Esta formado por aguas salobres, bofedales y
manantiales. De propiedad fiscal y privada ha sido
propuesto como Reserva Nacional.

1.3.7 Salar de Tara

Declarado Sitio Ramsar en 1995, tiene una super-
ficie de 4.800 hectareas y se encuentra a una altitud de
4.300 metros de altitud. Se caracteriza por sus vegas,
cursos de rio y lagunas salinas. Es com(n observar aqui
el ganso andino (Chl6ephaga melanoptera). La comu-
nidad local pastorea camélidos en sus bordes y recolecta
plantas para combustible y medicamento. Forma parte
de la Reserva Nacional Los Flamencos.

[0 Hernan Torres
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1.3.8 Salar de Aguas Calientes

Tiene una superficie de
1.500 hectareas y se encuen-
tra a una altitud de 4.100
metros. ES muy comudn
encontrar en este salar al chor-
lo de la puna (Charadrius
. alticola). Al igual que en el
£ Salar de Tara, la comunidad
BB T realiza pastoreo de ganado

oy | Caméldoyaproverha plents

para forraje, combustible,
construccion y medicamento. Es parte de la Reserva
Nacional Los Flamencos.

[0 Hernan Torres

1.3.9 Salar de Pujsa

Se encuentraa una altura de 4.530 de altitud y tiene
unasuperficie de 5.702 hectareas. Es habitat permanente
para flamenco de james (Phoenicoparrus jamesi). Forma
parte de la Reserva Nacional los Flamencos.

1.3.10 Sistema Hidroldgico de Soncor

Declarado Sitio Ramsar en 1995, tiene una superficie
de 5.016 hectareasy se encuentraa unaaltitud de 2.300
metros. Constituye uno de los sitios de mayor relevancia
internacional para la reproduccion del flamenco andino
(Phoenicoparrus andinus) y es un sitio de desarrollo turis-
tico controlado bajo responsabilidad de la Comunidad
Indigena Atacamefia de Toconao. Forma parte de la
Reserva Nacional Los Flamencos.

1.3.11 Sistema de Lagunas Miscanti y Mifliques

Este humedal esta formado por dos lagunas que en
conjunto tienen una superficie de 10.977 hectareas. Se
encuentran a una altitud de 4.110 (Miscanti) y 4.120
metros (Mifiiques) respectivamente. Constituyen el
habitat mas importante para la tagua cornuda (Tagua
cornuta) en Chile. Es un sitio de desarrollo turistico
controlado bajo responsabilidad de la Comunidad
Indigena Atacamefia de Socaire, la que ademas realiza
pastoreo de camélidos en sus zonas aledafias. Forma parte
de la Reserva Nacional Los Flamencos.

1.3.12 Salar de Punta Negra

Tiene unasuperficie de 25.000 hectareas y se encuentra
a 2.950 metros de altitud. Sus pequefias lagunas interiores
de agua salobre constituyen habitat importante para el
flamenco andino (Phoenicoparrus andinus). Se encuentran
también bofedales y manantiales donde se puede observar
algunas vicunias australes. Es de propiedad fiscal pero no se
encuentra bajo proteccion oficial.

1.3.13 Salar de Lagunas Bravas

Se encuentra a 3.900 metros de altitud. Es un
conjunto de tres lagunas alineadas de norte a sur, una
grande al sur y dos pequenias al norte, que forman una
superficie de lagunas de 80.400 hectareas (sur), 700
hectareas (centro) y 900 hectareas (norte). Forma parte
del Parque Nacional Nevados de Tres Cruces.

1.3.14 Complejo Lacustre Lagunas del
Negro Francisco y Laguna Santa
Rosa de Maricunga

Declarado Sitio Ramsar en 1995, se encuentraa una
altitud de 4.100 metros y tiene una superficie de 15.425
hectareas aproximadamente. Sus aguas salobres y sus
bofedales proveen habitat para una variada fauna andina.
Es posible aqui observar vicufias (Vicugna vicugna) y
guanacos (Lama guanicoe). Forma parte del Parque
Nacional Nevados de Tres Cruces.

O Hernan Torres
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1.4  Acciones Desarrolladas por CONAF y Empresas Mineras

En las regiones Tarapaca, Antofagasta y Atacama se
gjecuta una gran variedad de proyectos productivos,
principalmente mineros, que estan directa o indi-
rectamente relacionados con los humedales altoandinos.
Durante 1995, la inversion de estos proyectos alcanzo
aproximadamente los 5.000 millones de dolares en la
zona norte del pais (desde Tarapaca a Atacama), con-
centrandose sobre el 60% de esta inversion en la Region
de Antofagasta.

Esta situacion motivo a la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF) a implementar acciones de control
de estas actividades, mediante el establecimiento de con-
venios para el desarrollo de monitoreos ambientales que
alertar&n de cambios en las condiciones del habitat de
los flamencos y otras especies de avifauna clasificadas
en algin grado de amenaza.

A modo de ejemplo, CONAF — Regidn de Tarapaca,
gjecuta un convenio con Quibdrax Ltda., para de-
sarrollar un programa de control de sus actividades, en
cuyo marco se han efectuado estudios de la base ecoldgica
del Salar de Surire, se han definido normativos espe-
cificos para la explotacion de sales de Boro en el mismo

1.5

1.5.1 Politica Ambiental para el
Desarrollo Sustentable de Chile

La Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable
de Chile (CONAMA, 1998), se ha planteado como
objetivo “fomentar la proteccion del patrimonio ambiental
y el uso sustentable de los recursos naturales”, cuyos ins-
trumentos son las medidas de conservacion y el manejo
sustentable del territorio, asi como “introducir consi-
deraciones ambientales en el sector productiva”, cuyo desafio
en particular es el disefio e implementacion de sistemas

lugar (en concordancia con los decretos de autorizacion
para la explotacion minera de Quibdrax) y se han
efectuado investigaciones bésicas para fundamentar
acciones futuras de manejo, tendientes a la conservacion
de los flamencos en el sector.

CONAF —Regidn Antofagasta, por su parte, ha efec-
tuado numerosos convenios tendientes a resguardar las
poblaciones de flamencos en condiciones de explotacion
minera, fundamentalmente en el Salar de Atacama. Des-
tacan los convenios suscritos con las empresas Minera
Escondiday SQM Salar.

Cabe destacar que las propias empresas mineras han
aumentado y fortalecido su preocupacién por el entorno,
lo que se refleja en la declaracion de politicas ambientales
e implementacion de sistemas de gestion ambiental,
algunos de los cuales han sido certificados por lanorma
internacional 1SO 14001. Esto ha facilitado el estable-
cimiento de programas en donde se han involucrado
un mayor namero de empresas en torno a un objetivo
comun, como es el caso del programa de censos simul-
taneos de flamencos y proteccion de colonias de nidifi-
cacion en los humedales de la Puna.

Coincidencia con Politicas Nacionales Sectoriales

y procedimientos para asegurar la produccion
ambientalmente adecuada.

1.5.2 Politica Ambiental del Ministerio
de Mineria

El Ministerio de Mineria, como 6rgano rector de la
actividad minera en Chile, propugna y asume los
principios y practicas necesarios para generar las
condiciones que estimulen un desarrollo minero
sustentable en nuestro pais, que compatibilice el

L Entre las 'y 11 regiones, se censan 52 humedales en un méaximo de 3 dias, utilizando la capacidad instalada existente en CONAF y en las Empresas Quiborax, Dofia Inés
de Collaguasi, Quebrada Blanca, Cerro Colorado, SQM Salar, Sociedad Chilena del Litio, El Abra, Escondida y Maricunga. Esta actividad se coordina con instancias de
conservacion de Argentina, Bolivia y Perd, realizando censos simultaneos internacionales de flamencos altoandinos en toda su &rea de distribucién (200 humedales),
ejecutados por el Grupo Para La Conservacion de Flamencos Altoandinos con apoyo de las Convenciones de Ramsar, Bonn y Wildlife Conservation Society).
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crecimiento de este sector, con equidad social y adecuada
proteccion ambiental.

Entre estos lineamientos destacan:

< Fomentar el desarrollo regulatorio ambiental del sec-
tor minero, acorde a las singularidades propias de
esta actividad.

< Propugnar laincorporacion de la variable ambiental
en la gestion estratégica de laempresa minera, desde
la etapa de exploracion hasta la etapa de cierre de la
faena, creando las condiciones adecuadas que
fomenten una produccion ambientalmente limpia,
previniendo la contaminacion en su origen,
reciclando y reutilizando sus excedentes.

Incentivar la generacién de programas de
investigacion cientificay tecnoldgica para sentar las bases
de un desarrollo minero sustentable y fomentar las
condiciones para una participacion conjunta de los
distintos actores de la sociedad en el desarrollo de las
diversas acciones del Gobierno en la tematica ambiental.
1.5.3 Politicas Ambientales Regionales
para el Desarrollo Sustentable

00 Hernan Torres

Cuervo de Pantano
(Plegadis ridgwayi)

Las Politicas Ambientales para el Desarrollo Susten-
table de las Regiones de Tarapaca, Antofagasta y
Atacama, concebidas en el marco de la Politica Nacional
antes referida, incluyen el objetivo de “fomentar la pro-
teccion del Patrimonio Ambiental y el Uso Sustentable de
los Recursos Naturales”, en el marco del cual se debe

desarrollar la siguiente linea de accion especifica:

“Disefio y ejecucion de un programa de conservacion
incorporando la identificacion y medidas de proteccion
para los humedales y salares altoandinos de la region”.

Por otra parte, las Estrategias de Desarrollo Regional
de las regiones involucradas resaltan la necesidad de po-
tenciar el desarrollo del sector turistico en la zona alto-
andina, tanto en infraestructura como en equipamiento
en el marco de los flujos turisticos de integracion, profun-
dizando la participacion e integracion de las comu-
nidades étnicas en la actividad turistica. En este sentido,
los humedales constituyen destinos turisticos por exce-
lencia, en algunos de los cuales actualmente se verifican
flujos aproximados por sobre los 30.000 visitantes al
afo, como el caso del lago Chungara y el Salar de
Atacama.

Especialmente en la region de Antofagasta, se ob-
servan esfuerzos publicos y privados dirigidos a la con-
servacion de sistemas naturales prioritarios, como un
factor de sustentabilidad y de impulso al desarrollo socio-
econdmico de las regiones, de manera de contribuir a
compatibilizar el crecimiento del sector productivo
minero, con equidad social y adecuada proteccion
ambiental. La participacion del sector minero en estos
esfuerzos, especialmente en la conservacion de los hu-
medales, que se asocian directamente con las ex-
plotaciones, se entiende como un factor de compe-
titividad preponderante para mantener estable la pre-
sencia sectorial en aquellos mercados que de forma pro-
gresiva comienzan a exigir consideraciones relacionadas
con la calidad total del proceso productivo minero.

De igual forma, el sector minero impulsa iniciativas
para la proyeccion de su desarrollo hacia el bienestar de
las regiones y localidades en donde se emplazan las explo-
taciones, con criterio de sustentabilidad, apoyando la
generacion de capacidades en la sociedad civil que per-
mitan sostener una nueva actividad econémica una vez
que ocurra el abandono de las minas.

En el mismo sentido anterior, la Corporacién Na-
cional de Desarrollo Indigena ha establecido Areas de
Desarrollo Indigena, al amparo de la Ley N° 19.253 de
1993, en donde las instituciones del Estado han focali-
zado esfuerzos coordinados para el desarrollo de las co-
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munidades indigenas, emprendiendo iniciativas en los
ambitos del fortalecimiento de las organizaciones indi-
genas y sector publico atingente, desarrollo productivo,
saneamiento y regularizacion de aguas y tierras a favor
de las comunidades indigenas, y mejoramiento de la sa-
lud y educacion con criterio de interculturalidad.

De esta forma, se han priorizado en conjunto con
las comunidades indigenas, la ejecucion de una serie de
proyectos de eco — etnoturismo, actualmente en pleno
desarrollo, en los que las comunidades administran el
componente turistico en los sitios de mayor visitacion
en la zona de la Puna, incluyendo humedales ubicados
dentro de &reas protegidas, asi como sitios arqueoldgicos
emblematicos y poblados indigenas que actualmente
requieren de urgente regulacion y control de visitantes.

Estos proyectos se impulsan generando las condicio-
nes socio — politicas para un desarrollo turistico susten-
table, que se traduzca en un sistema de gestion orienta-
do a captar un perfil de visitantes que se desenvuelva en
forma armdnica con los intereses del mundo indigena,
y que contribuya a la puesta en valor de su cultura y

El Pollito de Mar
Tricolor (Phalaropus
tricolor) es un visitante
de verano que viene del
Hemisferio Norte.

territorios asociados; proyectando el desarrollo turistico
en funcion de las potencialidades territoriales y socio-
culturales presentes en toda la zona de la Puna, en fun-
cion de las oportunidades que se generan con el proceso
de integracion interregional y con los paises vecinos, a
través del planteamiento bioceénico de integracion.

Por otro lado, la Comision Nacional Indigena
(CONADI) y la Direccion General de Aguas (DGA)
firmaron el 6 de febrero de 2003, un convenio de coope-
racion para el restablecimiento de derechos ancestrales
de agua.

El convenio considera, en cuanto a las regiones de
Tarapaca y Antofagasta, la tramitacién por parte de la
DGA de las regulaciones y solicitudes de derechos de
agua de comunidades indigenas, la proteccion de los
humedales altoandinos, la determinacion del universo
nacional de usos ancestrales regularizables y lainstalacion
de estaciones fluviométricas en algunos cauces de
importancia.
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2. LOS HUMEDALES ALTOANDINOS Y LA CONVENCION

DE RAMSAR

2.1 Los Humedales Altoandinos

Los humedales altoandinos son sistemas que se
ubican dentro de la region ecoldgica denominada Puna
Avrida que posee caracteristicas nicas que la diferencian
claramente de otras regiones ecoldgicas del Norte de
Chile. Seguin Dinerstein et al (1995)?, esta region esta
considerada como una de las mas frégiles del planeta y,
por lo tanto, es de gran vulnerabilidad a la accion
humana.

Sus patrones y procesos ecoldgicos son de gran impor-
tancia por las funciones que cumplen. La retencion,
transformacion, remocion de sedimentos, nutrientes y
contaminantes son fundamentales en el ciclo de la materia
y en la calidad del agua.

Su notable productividad ecoldgica permite sustentar a
poblaciones de vertebrados e invertebrados en grandes

[0 Hernan Torres

ndmeros. Muchos de ellos son hébitat tipico de una gran
variedad de organismos, algunos con graves problemas de
supervivencia.

Constituyen también habitat para especies migratorias
o estacionarias y en general son reservorio para la diversidad
bioldgica de la Puna Arida. Poseen una belleza escénica
singular que es motivo de un creciente interés turistico
nacional e internacional. Estas funciones ambientales, de
claro beneficio social, deben mantenerse en toda su dindmica.

Con una apropiada planificacion, pueden proveer
beneficios sociales y econdémicos de gran importancia
para las comunidades humanas relacionadas con ellos
debido a que regulan las inundaciones y permiten la
depuracion de aguas superficiales y la reposicion de
acuiferos subterraneos.

Las Lagunas
Cota Cotani se
ubican a una
altitud de 4.500
metros y cubren
una superficie
de 499
hectareas.

2Dinerstein, E., Olson, D., Graham, D., Webster, A., Primm, S., Bookbinder, M. y G. Ledec. 1995. Una Evaluacion del Estado de Conservacion de las Ecoregiones Terrestres

de América Latina y el Caribe. Banco Mundial. Washington, D.C.
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2.2 La Convencion de Ramsar

La Convencion sobre los Humedales es un tratado
intergubernamental aprobado el 2 de febrero de 1971
en laciudad irani de Ramsar, situada en la costa meridio-
nal del Mar Caspio. Por tanto, si bien el nombre de la
Convencion suele denominarse “Convencion sobre los
Humedales”, ha pasado a conocerse cominmente como
la “Convencion de Ramsar”.

El nombre oficial del tratado - Convencion relativa a
los Humedales de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas - expresa su énfasis inicial
en la conservacion y el uso racional de los humedales
sobre todo para proporcionar habitat para aves acuaticas.
Sin embargo, con los afios, la Convencién haampliado
su alcance a fin de abarcar todos los aspectos de la
conservacion y el uso sustentable de los humedales,
reconociendo que los humedales son ecosistemas
extremadamente importantes para la conservacion de
la diversidad bioldgica en general y el bienestar de las
comunidades humanas.

Por este motivo, el uso cada vez més difundido de la
version abreviada del titulo del tratado, “Convencion
sobre los Humedales”, es enteramente apropiado. La
Convencion entré en vigor en 1975y al 1° de febrero
del 2000 contaba con 118 Partes Contratantes. Méas de
1.000 humedales, con una superficie de unos 73
millones de hectéreas, han sido designados para ser
incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional. Chile se incorpora a esta convencién en
julio del afio 1981, siendo ratificada como Ley de la
Republica el 11 de noviembre de ese mismo afio.

La UNESCO sirve de depositaria de la Convencidn,
pero su administracion hasido confiada a una secretaria
conocida como la “Oficina de Ramsar”, alojada en la
sede de la UICN - Union Mundial para la Naturaleza,
en Gland, Suiza, bajo la autoridad de la Conferencia de
las Partes y del Comité Permanente de la Convencion.

Los humedales son zonas en las que el agua es el

principal factor que controla el medio y la vida vegetal
y animal relacionada con €l. Se dan en los lugares donde
la capa fredtica se halla en o cerca de la superficie de la
tierra 0 donde la tierra esta cubierta de agua poco pro-
funda. La Convencién de Ramsar emplea un criterio
amplio para determinar qué humedales quedan
comprendidos en su alcance. El texto de la Convencién
(articulo 1.1), define los humedales como:

“Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o
superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natu-
ral o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea
baja no exceda de seis metros”.

Ademas, la Convencidn (articulo 2.1), estipula que
los humedales: “Podran comprender sus zonas riberefias
0 costeras adyacentes, asi como las islas 0 extensiones de
agua marina de una profundidad superior a los seis
metros en marea baja, cuando se encuentren dentro del
humedal”.

Como resultado de estas disposiciones, el alcance de
la Convencion comprende una amplia variedad de tipos
de habitat, inclusive rios y lagos, lagunas costeras,
manglares, turberas y hasta arrecifes de coral.

La Convencion de Ramsar ha mantenido un interés
especial en los humedales altoandinos, con especial
énfasis en los 5 humedales incluidos por Chile en los
listados Ramsar, situacion que se refleja en el apoyo que
esta institucion ha canalizado para la ejecucion de
programas de capacitacion de administradores de
humedales altoandinos de Argentina, Bolivia, Pert y
Chile, y contribucién a la planificacion estratégica de
estos mismos humedales.

En la Gltima reunion de la Conferencia de las Partes
de la Convencién de Ramsar (\Valencia, 2002), se aprob6
una Resolucion en donde “se destacan los humedales
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altoandinos como ecosistema estrategico, quedando es-
tablecida la factibilidad de ejecutar programas de accion
especificos para este tipo de humedales y las cuencas
que alimentan, con el propdsito de preservar su biodi-
versidad, su funcion como reguladores del aguay como
espacios de vida de muchas comunidades locales, cam-
pesinas y pueblos indigenas. Se acordd invitar a las orga-
nizaciones internacionales asociadas a Ramsar (WWF,
UICN, Wetlands International y Birdlife International)
a disefiar acciones conjuntas”.

“Se solicito igualmente, al Grupo Internacional de
Trabajo sobre Paramos, asi como al Grupo para la Con-
servacion de Humedales Altoandinos (Argentina, Bolivia,
Chile y Pert), a servir de coordinacion y soporte técnico”.

Cabe sefialar que CONAF es miembro fundador y
permanente del Grupo para la Conservacion de Flamen-
cos Altoandinos, y hacontado a nivel nacional con el apoyo
de empresas mineras, en los censos simultaneos
internacionales que ejecuta el Grupo.

2.3 Relacion con otros Convenios Internacionales

Otro beneficio que proporciona el Plan es su con-
tribucion al cumplimiento de Chile a lo acordado en o-
tras convenciones internacionales. De estamanera, tiene
coincidencia con los objetivos y acciones establecidas y
comprometidas en la Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica, Convencion para la Proteccion de la Flora,

| - ! Wy
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La foto de la derecha muestra al
Playero de Baird (Calidris bairdii) es
una de las especies migratorias de
avifauna que se puede observar con

de la Fauna y las Bellezas Naturales de los Paises de A-
mérica, Convencion sobre la Conservacion de las Es-
pecies Migratorias de Animales Silvestres, conocida co-
mo Convencion de Bonn, el Convenio para la Conser-
vaciony Manejo de la Vicuiia, Convenio sobre el Cam-
bio Climatico y la Convencion sobre la Desertificacion.

El Salar de Surire
~  (izquierda) esta
protegido como
Monumento Natural y
cubre una superficie de
11.298 hectéreas, a
una altitud de 4.200

metros.

[0 Hernan Torres

frecuencia en el Salar de Surire.

10



PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE HUMEDALES ALTOANDINOS

3.

3.1.

3.2

Lineamiento Estratégico 1. Monitoreo Bioldgico

EL PLAN DE ACCION

Objetivo General

Contribuir a la planificacion integral de las acciones y mecanismos de conservacion y uso sustentable de los
humedales altoandinos prioritarios de las regiones de Tarapaca, Antofagasta y Atacama en Chile.

Lineamientos Estratégicos?

Objetivo:

Caracterizar los factores ambientales, ecologicos-biologicos y las propiedades fisico-quimicas de los humedales
que influyen en sus funciones, su productividad y sostenibilidad en el tiempo y en el espacio, en condiciones
de cambio climatico y efectos antropogénicos.

Acciones:

Caracterizacion de los ecosistemas de los humedales
prioritarios sobre los cuales no existe informacion
ecoldgica e historicay cultural adecuada hasta ahora.

Disefio y estandarizacion de monitoreos biologicos
especificos para cada tipo de humedal, que debe
lograrse por medio de talleres de especialistas para
establecer consenso.

Definicion de indicadores ambientales para
diferenciar cambios naturales de los antropogénicos
efectuando para ello talleres de especialistas para
establecer consenso.

Establecimiento de relaciones entre los sitios de
concentracion de aves migratorias y reproductoras
con las caracteristicas particulares de cada habitat.

Fortalecimiento de los censos simultaneos actuales
y hacerlos extensivos a otras especies.

Establecimiento de los grados de fragilidad de los
humedales para mejorar su proteccion.

Anaélisis de la informacion bioldgica, terrestre y
acuatica, existente y a partir de este analisis, si es
necesario, desarrollar otros estudios especificos.

Evaluacion del estado de conservacién de humedales
designados Sitios Ramsar para sugerir acciones de
conservacion prioritarias.

O Hernan Torres

Flamenco andino
(Phoenicoparrus andinus)

3 Los lineamientos y acciones recomendadas, constituyen un marco de referencia que puede aplicarse a nivel de cada humedal y/o al sistema de humedales seleccionados. Cada
Region deberd priorizar las acciones de acuerdo a su realidad local, y proponer las estrategias especificas para su aplicacion, las que pueden incorporar el desarrollo de varias

actividades y lineamientos estratégicos en una sola iniciativa o proyecto.
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Lineamiento Estratégico 2: Monitoreo de Recursos Hidricos

Obijetivo:

Determinar la capacidad de uso del recurso hidrico desde el punto de vista econémico, cultural,
social y ambiental de las aguas disponibles en cada uno de los humedales prioritarios.

Acciones:

[0 Hernan Torres

El Salar de Punta Negra tiene una superficie de
25.000 hectareas y se encuentra a 2.950 metros
de altitud.

Preparacion de una linea de base hidrologica
para cada humedal seleccionado considerando
lacompilacion, sistematizacion y validacion de
informacion existente y la generacion de
informacion faltante.

Preparacion de balances hidricos para cada
humedal prioritario incluyendo la ejecucion de
monitoreos hidrologicos y la definicion de
indicadores de sustentabilidad de la relacion
oferta-demanda.

Andlisis global del sistema hidroldgico de la
Puna Arida determinando la dindmica y las
conexiones del recurso hidrico.

Lineamiento Estratégico 3:  Proteccion de Recursos
Obijetivo:
Proteger los recursos naturales y culturales a través de acciones concertadas entre los organismos competentes.

Acciones:

Capacitacion de los responsables de la proteccion y
usuarios de los humedales en materias de conservacion
y manejo de recursos.

Definicion del uso del territorio y formulacion de un
protocolo de aprovechamiento de comun acuerdo con
los usuarios; tomando como unidad territorial la.cuenca
0 subcuenca segun el caso lo amerite.

12

Preparacion y aplicacion conjunta entre las empresas
mineras y los organismos publicos competentes, de me-
didas de proteccion prioritarias.

Intercambio de experiencias cientificas y técnicas rele-
vantes de proteccion de humedales y sus recursos, entre
regiones del paisy los usuarios de los humedales particu-
larmente en cuanto a recargaartificial de lagunas, mane-
jodeacuiferos, de vegas, bofedales, faunay sus habitats.



PLAN DE ACCION PARA LA CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE DE HUMEDALES ALTOANDINOS

Promocion de acciones para recuperar pasivos ambien-
tales identificando y proponiendo mecanismos de pro-
teccion y de restablecimiento ambiental mediante laa-
plicacion del marco legal de regulacion vigente, reco-
mendar las modificaciones de procedimiento necesarias
para unaimplementacion efectiva, asi como, proponer
las modalidades de gestion interinstitucionales que se
requieran.

0 Belko Caqueo

Disefio y operacion coordinada, entre los distintos u-
suarios de los humedales, de base de datos de variables
fisicas hidroldgicas, sean estas superficiales y subterra-
neas, meteorologicas, lacustres y morfométricas; fisico-
quimicas de lagunas, salares etc., biologicas incluyendo
poblaciones de fauna silvestre y actividades antropicas.

En el Sistema Hidrologico de
Soncor ocurre la mayor
nidificacion de flamenco
andino (Phoenicoparrus
andinus) en Chile.

Lineamiento Estratégico 4:  Planificacion Territorial, Infraestructura y Disefio

Obijetivo:
Promover y facilitar un uso sustentable de sus recursos enfatizando en la pertenencia cultural.

Acciones:

Preparacion de un diagnostico de cada humedal en
relacion con la planificacion territorial y la infraes-
tructura.

Revision, analisis y aplicacion de los instrumentos
de planificacion territorial pertinentes para la pro-
teccion de los recursos y la diversidad bioldgica,
incluyendo planes comunales, planes de areas de
desarrollo indigena, planificacion de zonas de interés
turistico y planes sectoriales.

Incorporacion de orientaciones y/o normas en los
instrumentos de planificacion territorial, tales como
planes regionales de desarrollo urbano y planes regu-
ladores comunales, que permitan la regulacion de
los usos que se puedan desarrollar en los humedales
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y su area de influencia, la proteccion de los recursos
naturales de estos territorios y la regularizacion de
la propiedad de la tierra en caso que corresponda.

Preparacion de planes de manejo conceptuales de
los humedales prioritarios con la participacion
activa, informativa, consultivay resolutiva, de todos
los actores interesados de manera multidisciplinaria
y multisectorial, de forma tal que se conviertan en
instrumentos de gestion realmente aplicables.

Orientacion de las actividades actuales y potenciales
de turismo en los humedales prioritarios hacia la
generacion de productos de ecoturismo,
etnoturismo, turismo cientifico y turismo rural
principalmente de calidad certificable por medio
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de la puesta en practica de estrategias de regulacion
turistica.

Definicion e incorporacion de infraestructura para
el desarrollo regulado y controlado del turismo en
los humedales prioritarios
e implementacion de
obras minimas en aquellos

Establecimiento de estandares técnicos de disefio y
construccion para la infraestructura asociada a
proyectos productivos, turisticos u otros en los
humedales prioritarios con caracteristicas de
ecodisefio.

En la Laguna Chaxa,

. - del Sistema
que tienen uso turistico Hidrologico de
actual y potencial de corto Soncor, la

plazo.

Comunidad Indigena
Atacamefia de
Toconao desarrolla
acciones de control y
orientacion para el
turismo.

[0 Hernan Torres

3.3 Recomendaciones para la Implementacion del Plan

3.3.1 Institucionalidad y Coordinacion

El principio basico para laimplementacion del Plan
de Accion, es centrar la organica operativa a nivel de
cada region. Las recomendaciones del Plan de Accion
constituyen un marco de referencia para potenciar la
gestion ambiental del sector pablico y privado, en favor
de la conservacion y desarrollo de la diversidad bioldgica
asociada a los humedales altoandinos.

Las recomendaciones para la implementacion que
surgen del proceso participativo de formulacion del Plan,
son las siguientes:

3.3.1.1 Actualizar el Acta de Intencion con el Sector
Minero de 1999

Esto es necesario con el fin de formalizar actividades
que son parte de los lineamientos estratégicos
relacionados con el monitoreo bioldgico y de recursos
hidricos.

Lo anterior esta dirigido a dar continuidad,
perfeccionar y ampliar las acciones conjunta de
seguimiento y proteccion de recursos que se ejecutan
en forma conjunta desde la firma del Acta referida.

3.3.1.2 Aplicar el siguiente esquema organizativo y
funcional:

Crear Comités de Coordinacion Regional
publico - privado*, con el objeto de facilitar la
coordinacion y asegurar el cumplimiento de
actividades. Este comité debiera crearse a través
de Resolucion del Sr. Intendente Regional
respectivo, y/o formar parte de otros comités
regionales dirigidos por la méxima autoridad
regional, en materia de recursos naturales y
medio ambiente.

Funciones: Estos Comités coordinaran, a través de
sus respectivas secretarias ejecutivas rotatorias, el di-
sefio y aplicacion de estrategias de ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las actividades recomendadas
por el Plan de Accion, formalizadas en un Plan

4 Se recomienda participen las siguientes instituciones en forma permanente: CONAMA, CONAF, DGA, SAG, SERNAGEOMIN, CONADI, GORE, representantes de
Secretarias Regionales Ministeriales de Mineria y Agricultura y representantes de empresas mineras.
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Operativo Anual formulado en estrecha relacion con
los Comités de Coordinacion de las demas regiones
involucradas. CONAF deberia dar inicio a la prime-
ra ronda de las secretarias ejecutivas rotatorias.

Los Planes Operativos Anuales del afio 2003 — 2004
deberan establecerse a partir de las actividades que
ya se han logrado coordinar entre el sector publico
y privado, en materia de monitoreos bioldgicos y
de recursos hidricos de acuerdo al Acta de Intencion
de 1999 con el sector minero debidamente actua-
lizada.

Paralelamente, los miembros del Comité de Coor-
dinacion Regional, deberan priorizar las otras acciones
recomendadas por el Plan de Accion, y establecer las
estrategias para su desarrollo, incorporandolas pro-
gresivamente en los Planes Operativos Anuales a
partir del afo 2004 y siguientes.

Para el caso de actividades, principalmente rela-
cionadas con los lineamientos estratégicos de Protec-
cion de Recursos y Planificacion Territorial, Infraes-
tructuray Disefio, se recomienda fortalecer la coordi-
nacion dentro del sector pablico con competenciaam-
biental y territorial, como CONAF, CONADI, Ser-
vicio Agricola y Ganadero, Direccion General de
Aguas, Municipalidades; para que sus acciones
converjan en el territorio en forma articulada,
potenciando sinergia y mayor impacto.

Las secretarias ejecutivas de los comités de coor-
dinacion regional, deberan realizar las gestiones e
informes necesarios, para incorporar los resultados
de sus Planes Operativos Anuales, en los diferentes
instrumentos de planificacion local y regional, asi
como en las estrategias ambientales regionales y na-
cionales, tales como: la Estrategias de Biodiversidad
Regional, Complejo Productivo Minero o Cluster
Minero, Planes Maestros de Areas de Desarrollo
Indigena, Planes Reguladores e Intercomunales,
Informes Anuales de Chile ante Convenciones
Internacionales pertinentes, entre otros.
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Otro aspecto recomendado para los Comités de
Coordinacion Regional es elaborar una estrategia
de difusion de los resultados de las acciones realizadas
anualmente.

Establecer una Secretaria Técnica Macrozonal.
Considerando que la formulacion del Plan fue
apoyada por la Convencion Ramsar, esta
secretaria podra crearse al alero de la Secretaria
Técnica de la Convencion Ramsar en Chile,
una vez que ésta se formalice en el Ministerio
de Relaciones Internacionales. De acuerdo al
caracter descentralizado de la organica de coor-
dinacion propuesta, se recomienda que la
Secretaria Técnica tenga expresion en alguna
de las regiones involucradas, o ser rotativacom-
partiendo las responsabilidad de apoyo a las
regiones, COMO Secretarias protémpores.

Inicialmente, esta Secretaria Técnica Macrozonal
recaeria en CONAF hasta no definir el mecanismo
especifico al alero de la Convencion Ramsar.

Funciones: Considerando que las acciones seran
coordinadas y ejecutadas a nivel de cada region, en
absoluta coordinacion con las demas regiones, se
recomienda que la Secretaria Técnica cumpla
funciones de apoyo y articulacion entre los Comites
de Coordinacion Regional, y de seguimiento y
evaluacion de

actividades en

el contexto E:r'-_‘.:_._._ - 2
macrozonal. 4 .E
£
La Secretaria -
Técnica de- —
bera imple- _
mentar un Tagua cornuda (Fulica cornuta)
sistema de

flujo de informacion, que permita elaborar informes
consolidados del accionar regional, para ser
presentados en los formatos respectivos, a las secretarias
de las Convenciones Internacionales de Ramsar sobre
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humedales, de Bonn sobre especies silvestres migratorias
y de Desertificacion (Plan Subregional de Sustentabili-
dad de la Puna), en el marco del cumplimiento de
Chile a las recomendaciones de dichas Convenciones
Internacionales.

3.3.1.3 Fomentar la Creacion de un
Mecanismo de Coordinacion
dentro del Sector Minero

Esto es necesario para lograr la coordinacion de
actividades de las empresas privadas con los Comités de

Coordinacion Regional y la Secretaria Técnica de
Coordinacion Macrozonal.

La pertinencia de esta recomendacion debera ser e-
valuada por los representantes de las empresas mineras
involucradas, a fin de analizar la necesidad real de
formalizar este mecanismo de coordinacion al interior
del sector minero.

Finalmente, cabe sefialar que se discutieron otras
alternativas de organizacion, como la creacion de una
Fundacion o Corporacion Publico — Privada para la
Conservacion, que no se descartan, pero que requieren
de mayor analisis de viabilidad legal e institucional.

A la izquierda, los participantes de uno de los talleres
presencian una conferencia dictada por el Gobernador
Provincial de Antofagasta, en representacion del
Intendente Regional.

o
S
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A la derecha, los asistentes aprovechan un momento

de descanso para recorrer la exposicion con los

perfiles de cada humedal seleccionado.

3.3.2 Compromisos Preliminares Para la Accion

3.3.2.1 Caracterizacion de Cada Humedal Prioritario

Las Secretarias Ejecutivas de los Comités de Coor-
dinacion Regional (CONAF en la fase inicial), en con-
junto con organizaciones de investigacion coordinaran
la recoleccion de los antecedentes disponibles que
permitan mejorar el conocimiento de los humedales
prioritarios. De igual forma, se deberd actualizar los ante-
cedentes del uso actual de los humedales y preparar un
diagndstico en relacion a la planificacion territorial y
desarrollo de infraestructura.

La CONAF gestionara apoyo presupuestario para
los requerimientos basicos de esta actividad a ejecutarse
el periodo 2003 y 2004.
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3.3.2.2 Analisis Critico de la Informacion Existente

La informacion actualizada constituira la base para
propuestas de nuevos estudios en donde existan vacios
de informacion. Se analizara si la informacion existente
es suficiente como para determinar el estado de con-
servacion de los humedales altoandinos, los mejores
indicadores de seguimiento de estos ecosistemas, Y las
correlaciones entre humedales y rutas de especies migra-
torias de avifauna.

Por otra parte, el Comité de Coordinacion Regional,
priorizara la ejecucion de las recomendaciones del Plan
de Acciony las estrategias especificas para su desarrollo.

No obstante lo sefialado precedentemente, indepen-
diente de la priorizacion que cada Comité de Coordi-
nacion Regional establezca, se recomienda intervenir
en todos los humedales seleccionados por el Plan de
Accidn, dado que estos constituyen las areas claves para
la mantencidn de los procesos bioldgicos que sustentan
diversidad bioldgica representativa de la Puna.

Las estrategias de intervencion para cada humedal
deberan consignarse en planes de manejo especificos,
cuya complejidad y alcances, dependera de las carac-
teristicas generales del humedal, necesidades de pro-
teccion y oportunidades para su desarrollo.

Para todo lo anterior, CONAF gestionara finan-
ciamiento de apoyo para el desarrollo de talleres de
especialistas y elaboracion de planes de manejo.

3.3.2.3 Coordinacién de la Gestion
Ambiental Multisectorial

La gestion ambiental de los servicios publicos y
empresas mineras actualmente en ejecucion, puede ser
coordinada para abordar objetivos y actividades del Plan
de Accidn, de interés comun, tales como la capacitacion,
intercambio de experiencias de manejo de humedalesy
proteccion de recursos, y difusion de los resultados de
experiencias exitosas de proteccion y manejo.

Respecto del intercambio de experiencias en pro-
teccion y manejo de recursos, se recomienda considerar
informacion de areas tematicas en donde existe expe-
riencia acumulada, tales como manejo de la recarga
artificial de lagunas, proteccion de colonias de nidifica-
cion de avifauna, recuperacion de vegas y bofedales,
recuperacion de ecosistemas, aplicacion de instrumentos
de proteccion legal, regulacion del uso turistico en hu-
medales, entre otras.

En relacion a la capacitacion y difusion para el manejo
y conservacion de humedales, CONAF presentara un
proyecto a fondos concursables de la Convencion
Ramsar - 2003: “Humedales para el Futuro”, enfa-
tizando en organismos con competencia en la ordena-
cion del territorio, a objeto que éstos incorporen en sus
instrumentos de planificacion, las funciones y servicios
de los humedales altoandinos (MINVU, SERNATUR,
CONADI, Municipalidades, SERNAGEOMIN, SAG,
otros).

La CONAF elaborard una propuesta de coordi-
nacion de la gestion ambiental, para ser sancionada por
el Comité de Coordinacion Regional, orientada a dar
cumplimiento a actividades priorizadas del Plan de Ac-
cién, principalmente respecto de los lineamientos estra-
tégicos de Proteccion de Recursos y Planificacion Terri-
torial, Disefio e Infraestructura, potenciando los pro-
yectos especificos que cada actor ejecuta a favor de la
conservacion de un determinado humedal.

[0 Hernan Torres

La Laguna Puilar se encuentra en el Sistema
Hidroldgico Soncor.
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3.4 Cronograma de actividades

El presente Cronograma identifica las actividades actividades de instalacion del Programa, considerando
generales necesarias de implementar para dar inicioala que la institucionalidad definitiva que coordinara la
aplicacion del Plan de Accion. Entre paréntesis aparecen  ejecucion del Plan ain no esté definida.
las instituciones responsables de la ejecucion de las

Afos
Coordinacion Interinstitucional (CONAF) 112131 4]|-+5
Actualizacion acta de intenciones Empresas Mineras - Sector Publico (1999) d
Disefio e implementacion de una estructura institucional formal de coordinacion 0

Orientacion de la participacion de los sectores publico y privado en la aplicacion del Plan 0

Formalizacion de actividades anuales en las secretarias de las Convenciones Internacionales 1] 0o |0 o5 a0

Coordinacion Técnica (CONAF - Empresas)

Elaboracion de protocolos de seguimiento conjunto de variables ambientales incorporadas en los
monitoreos bioldgicos y de recursos hidricos 0

Establecer la coordinacion entre el sector plblico y privado para laimplementacion de actividades
prioritarias de los lineamientos: Proteccidn de recursos y ordenamiento territorial, infraestructura
y disefio 0

Disefio de un sistema de base de datos, flujo, compilacion y andlisis de informacion d

Aplicacion del Plan de Accion (Coordinacion Secretaria Técnica, u otra
instancia a definir)

Coordinacion y ejecucion de las actividades a realizar anualmente por las unidades ambientales
de las empresas y servicios publicos 0 o (o o]0

Operacién de un sistema de base de datos, orientada al cumplimiento de objetivos técnicos,
evaluacion y seguimiento del Plan 0 o @ 0ofa0

Operacién de un programa de gestion de recursos financieros para la aplicacion del Plan en los
ambitos publico, privado, nacional e internacional 0 0 p ofa0

Difusion permanente de los resultados del Plan en instancias nacionales e
internacionales (Comités de Coordinacion Regional y Secretaria Técnica, u otra
instancia a definir)

Ejecucion de un informe de gestion anual a las secretarias técnicas nacionales de las convenciones
internacionales de Bonn, Ramsar y Desertificacion, para ser incluido en los informes nacionales

que dan cuenta de la aplicacién de dichas convenciones en el pais 0 o (o 0O]a0
Elaboracion y presentacion de notas técnicas y de difusion de los resultados del Plan 0 o o ofa0
Participacion en simposios, seminarios y talleres internacionales ad oo 0o)ad
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ANEXO
Lista de Participantes en las Reuniones de Trabajo para la Formulacion del Plan
.. Reunion de Reunion de
Participantes Noviembre 2002 Diciembre 2002

Acufia, Alberto - CONAMA 11 Region 1] 0
Aguilar, Roberto - Consultor Cia. Minera Maricunga 0 0
Aguirre, Roddiam - Director Regional RED Eco 90 0
Alegria, Maria A. - Jefe Depto. de Estudios y Planificacion DGA Central i 0
Alonso, Hugo - Universidad Catolica del Norte 0 0
Alvarez, Daniel - Director Regional CONAMA |11 Region 0 0
Amado, Nelson - CONAF Il Region 0
Araya, Gaston - Gerente General Cia. Minera Maricunga 0 ad
Araya, Jorge - Universidad Catdlica del Norte 0
Arroyo, Juan Pablo - Medio Ambiente SC Minera El Abra O
Bascufian, Fernando - CONAF |11 Region 1] 0
Blanco, Hernan - RIDES O
Bobadilla, Emilio - Cia. Minera Quebrada Blanca 1] 0
Bustamante, Francisco - CONADI Il Region 0
Camacho, Oscar - Director Regional SAG |1 Regién 0
Candia, Jorge - SEREMI Mineria Il Region 0 0
Caqueo, Belko - CONAF |1 Regién 0
Carrasco, Cristian - Universidad Arturo Prat, Iquique 0 ad
Cisternas, Guillermo - Director Regional CONAF | Region 0 0
Correa, Héctor Freddy - Director Regional CONAF I11 Region 0 0
Contreras, Juan Pablo - Director Regional CONAF Il Region 0 0
De la Torre, Patricia - Directora Regional CONAMA |1 Regién 0 0
De Vidts, Pauline - SQM Salar S.A. 0
Diaz, Jorge - Cia. Minera Zaldivar 0 0
Diaz, Paula - Centro de Ecologia Aplicada 0 0
Donoso, Miguel - CONAMA 11 Regi6n 0
Espindola, Tita - Dirigente Comunidad Indigena Atacamefia Toconao 0
Espinoza, Guillermo - Coord. Medio Ambiente Centro de Estudios Desarrollo 0
Fernandez, Rafael - CONAF | Regidn 0 0
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Geisse, Guillermo - Director CIPMA

]

Gonzalez, Claudia - GCC Consultores

Gonzalez, José - Director Regional CONAMA | Regién

Guerra, Carlos - Universidad de Antofagasta

Herrera, Gustavo - SERNATUR Antofagasta

Imilan, Walter - Grupo de Investigaciones Agrarias

Jopa, Sonia - SERPLAC

Kumar, Mahendra - Universidad Arturo Prat, Iquique

Kurte, René - Consultor Empresa Ecomineria

O|lo|lo|lo|jlo|jlo|jo | a

Larena, Marcos - Director Regional DGA 111 Region

Leyton, Osvaldo - Cia. Minera Cerro Colorado

Mancilla, Luis - SEREMI Agricultura 11 Region

Mansell, Simén - Minera Escondida Ltda. Antofagasta

Marin, Andrés - Profesional CIPMA

Oo|o|lo | 8a

Marinov, Branko - Universidad José Santos Ossa

Morales, Héctor - Grupo de Investigaciones Agrarias

O|loco| .8 [ I e Y Y I O |

Noton, Carlos - Jefe Unidad de Medio Ambiente CONAF Oficina Central

[

Olmos, Olaf - SEREMI Mineria | Region

Oyarzo, Héctor - CONAF 111 Regién

Parada, Mario - Minera Escondida Ltda.

Pardo, Rodrigo - Universidad de Chile

[

Pizarro, Alejandro - SEREMI Agricultura Il Regién

Porcel, Ricardo - SEREMI Agricultura | Region

Pozo, Verdnica - DGA Central

Rodriguez, Eduardo - CONAF Il Regién

Rojas, Luis - Director Regional DGA | Region

Rojas, Maria Victoria - DGA Central

Rozas, Claudio - GCC Consultores

Rubio, Loreto - Gerente Medio Ambiente SC Minera El Abra

O |Oo |Oo |o|a |o |o |8

Saavedra, Sergio - Director Regional SERNATUR Antofagasta

]

Séez, Carlos - Sociedad Chilena de Litio

[

Santoro, Alejandro - CONAF Il Region
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Sanz, David - SQM Salar S.A. ad a
Schlatter, Roberto - Convencion de Bonn O
Sielfeld, Walter - Universidad Arturo Prat, Iquique 0 ad
Soto, Marco - Director Regional DGA 1l Region ad
Torres, Herndn - Consultor en Evaluacion y Planificacion Ambiental ad ad
Torres, Santiago - Gerente Medio Ambiente CODELCO 0
Valdebenito, Lissette - Cia. Minera Cerro Colorado 0 0
Valenzuela, lvonne - CONAF Il Regién 1]
Vaésquez, Ernesto - Cia. Minera Quebrada Blanca ad d
Vega, Eduardo - SERNAGEOMIN | Region 0 0
Vila, Irma - Comité Técnico Cientifico Convencién Ramsar 0
Vizcarra, Pedro - Quiborax S.A. 0 0
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No podemos estimar siquiera el valor de la diversidad asociada a
los humedales altoandinos en la zona &rida del norte de Chile,
situacion desalentadora en cuanto al conocimiento y a nuestra

capacidad de afectar positivamente las multiples funciones
ecoldgicas, bienes y servicios que potencialmente pueden ofrecer en
los &mbitos minero, turistico y de desarrollo de las comunidades
locales que habitan en su entorno.

Fomentar la articulacion multisectorial representa una necesidad
y oportunidad latente para mejorar la competitividad de las
regiones, en materias de desarrollo econémico, con sustentabilidad
ambiental y equidad social.



